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Zu den in meine wissenschaftliche Kompetenz fallenden Fragen nehme ich wie folgt Stellung:

l. Aufgabenkritik
7. Wegen der vorrangigen Zustandigkeit von Landern und Kommunen fir die 6ffentliche Verwal-
tung werden sie stérker a's der Bund durch die abzusehende Alterung der Bevolkerung mit Aufgaben
im Bereich der Daseinsvorsorge belastet werden. Die entsprechenden V erwaltungsstrukturen werden
vor alem in Landern und Kommunen der zu erwartenden ganz unterschiedlichen Bevolkerungsent-

wicklung und dem héheren Alter der Menschen angepasst werden mtissen.

8. Solange ein wesentliches Kriterium fir die bundesstaat!iche Finanzverteilung die Einwohnerzahl
ist, werden die bereits zu beobachtenden Wanderungsbewegungen vor alem von Ost nach West zu
Korrekturbedarf beim Finanzausgleich fuhren, weil eine Abnahme der Bevolkerungsdichte zwar zu
einer proportionalen Einnahmeverminderung, nicht aber zu einer proportionalen Aufgaben und

Ausgabenentlastung fuhren wird.
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9. Fir den kommunalen Finanzausgleich wird ebenso wie flr den Finanzausgleich zwischen Bund
und Landern die Notwendigkeit bestehen, die Bedeutung der Einwohnerzahl als Verteilungskriteri-

um zu relativieren.

12. Deutschland wird seinen relativen Wohlstand im globalen Wettbewerb nur sichern kdnnen, wenn

zukuinftig hohere Investitionen in das Bildungswesen getétigt werden.

17. Von Verfassungs wegen ist der Staat weithin frel in der Entscheidung, welche Aufgaben der De-

seinsvorsorge er privaten oder gemeinnitzigen Anbietern Ubertragt.

18. Die Privatisierung offentlicher Aufgaben ist nicht an den genannten Prinzipien zu messen, well
privatisierte Aufgaben gerade auf}erhalb der verfassungsrechtlich konstituierten Sphére der Staat-

lichkeit erledigt werden. Ob das dem Willen des Parlaments entspricht, ist politisch zu entscheiden.

19. Neue Aufgaben kann der Staat entweder selbst zur Erledigung Gbernehmen oder Privaten Uber-
lassen. Dort wo die Ressourcen des Staates zur Aufgabenerfillung nicht ausreichen, bietet sich eine
Privatisierung an. Privatisierungen scheiden dort aus, wo Kernaufgaben des Staates wie die Gewalr-
leistung der aulReren Sicherheit in Rede stehen. Dieser Bereich ist aber aul3erst begrenzt. Ob eine
Privatisierung sinnvoll ist, hangt aus der Sicht des Verfassungsrechts davon ab, welche Bedeutung
dem offentlichen Interesse an der Aufgabenerledigung in einer bestimmten Art und Weise — etwa

unter dem Gesichtspunkt des sozialen Ausgleichs — zugemessen wird.

20./21. Gebote zu einer und Grenzen fur eine Privatisierung ergeben sich aus Art. 87d, 87e und 87f
GG. Faktische Zwange zu einer Privatisierung konnen sich aus der Knappheit der staatlichen Res-

sourcen ergeben.

[1. Aufgabenoptimierung

32./33. Strukturell fuhrt das Auseinanderfallen von Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und Finanzie-
rungskompetenzen zu Reibungsverlusten und Abstimmungsnotwendigkeiten. Das Gegenmodell ei-
ner einheitlichen Zuweisung der drei Kompetenzen fur einzelne Sachbereiche entweder zu Bund
oder Landern wirde aber vergleichbare Probleme bei der Abgrenzung der Kompetenzen fur die ein-
zelnen Sachbereiche mit sich bringen, eine Ausweitung der Bundesverwaltung fordern und eine U-

berlastung der Steuerpflichtigen beftirchten lassen. , Kosten* und , Effektivitét” dirfen nicht eng im

Zampus Bockenheim ¢ Senckenberganlage 31 ¢ D-60325 Frankfurt am Main



3

okonomischen Sinne verstanden werden. Vielmehr missen auch soziale Kosten und sozialer
Nutzen in den Vergleich einbezogen werden. Tendenziell sind dezentral-foderale Strukturen
vorzuziehen. Diese Entscheidung ist auch dem verfassungsandernden Gesetzgeber durch Art.
79 Abs. 3 GG vorgegeben. Ein dezentra-foderales Handeln erweist sich einem zentralen Ver-
waltungshandeln insoweit a's Gberlegen, als es einerseits ortsnah erfolgt sowie die Mdglichkeit
der Viefat und des Ideenwettbewerbs ertffnet und andererseits ein abgestimmtes Verwal-
tungshandeln dort zul&sst, wo Einheit vorzugswirdig erscheint. Art. 79 Abs. 3 GG setzt der
Zentralisierung und Steuerung dezentraler Verwaltungseinheiten dort uniberwindbare verfas-

sungsrechtliche Grenzen, wo die bundesstaatliche Ordnung Deutschlands unterminiert wird.

34. Die Bundesauftragsverwaltung fuhrt zu Intransparenz und in konfliktgeneigten Verwal-
tungsfeldern wie der Atomaufsicht zu effizienzmindernden Zustandigkeitsstreitigkeiten. Re-
gelméidig ist die Verwaltung der Lander unter Aufsicht des Bundes vorzuziehen. Sprechen aus-
nahmsweise zwingende Griinde fir eine Verwatungszustandigkeit des Bundes, weil nicht nur
ein bundeseinheitlicher Rechtsrahmen, sondern auch ein bundeseinheitlicher Verwaltungsvoll-
zug geboten i, ist die Bundeseigenverwaltung vorzuziehen. Aus Art. 30 GG ergibt sich aber

im Zweifel eine Vermutung fir eine Verwaltungszusténdigkeit der Lander.

38. Nur den politischen Kompromiss.

41 ff. Die gegenwartig bestehenden doppelten Dienstsitze der Bundesministerien widerspre-
chen dem Grundsatz einer effektiven Regierungsorganisation und sind nur wiedervereini-
gungsbedingt zu erklaren. Je mehr Zeit seit der Wiedervereinigung vergeht und je besser Bonn
als Bundesstadt sich mit Hilfe des Bundes entwickelt, desto mehr spricht fir eine Konzentrati-
on der Regierungsfunktionen in Berlin. Die Uberfiinrung nicht unmittelbar regierungsrelevanter
Vollzugstétigkeiten in Bundesoberbehdrden mit Sitz in Bonn wie das Bundesamt fur Justiz
bietet sich als Lésung an. Verfassungsrechtliche Hindernisse stehen einer Anderung des Ber-

lin/Bonn-Gesetzes nicht entgegen.

46. Die Neuregelungen der Foderalismusreform | in den Bereichen Bildung und Wissenschaft
sind suboptimal. Eine ausdriickliche grundgesetzliche Absicherung der eigenstandigen For-
schungsférderung des Bundes wére angesichts der Bedeutung dieses Politikfeldes fur den

Standort Deutschland wiinschenswert.
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48. Die Verantwortung fur die Luft- und Seesicherheit sollte angesichts der réumlichen Verhdtnis-

sein die Zusténdigkeit des Bundes fallen.

62 ff. Die Auftragsverwaltung sollte wegen ihrer Ineffizienz und Konfliktanfélligkeit zu Gunsten
einer alleinigen Zustandigkeit der Lander als Regel bzw. des Bund a's Ausnahme abgeschafft wer-
den (siehe Nr. 34).

68. Mischfinanzierungen sind dem Bundesstaat eigen. Ein Verzicht auf ihre verfassungsrechtliche
Regelung oder ein verfassungsrechtliches Verbot fuhrt in der Staatspraxis nur zu Umgehungen wie
in der Zeit vor 1969. Sinnvoll wére eine allgemeine Erméachtigung fir zeitlich begrenzte, moglichst

degressiv ausgestaltete Finanzierungsbeitrége des Bundes mit Zustimmung der Lander.

72. Nur auf der Ebene der Landesverfassungen.

77. Erst eine Konkretisierung wirde der neu geschaffenen Vorschrift Wirksamkeit verschaffen. Oh-
ne sie lauft diese Vorschrift in weitem Umfang leer, weil der Bundesgesetzgeber die M oglichkeit

hat, durch Gesetzesénderungen Leistungen zu Lasten der Kommunen zu erhéhen.

91 ff. Der Vollzug der Steuergesetze durch die Lander stof3t auf die Schwierigkeit, dass sowohl die
Steuerpflichtigen als auch die Steuerobjekte regelmaliig nicht mehr allein einem Land zuzuordnen
sind. Vielmehr sind vor allem Unternehmen, aber auch Einzelpersonen |andertbergreifend und in
vielen Féllen sogar europa- oder weltweit tétig. Das legt einen bundeseinheitlichen Vollzug der Bun-
dessteuergesetze zumindest nahe, um Informations- und Effizienzdefizite der Steuerverwaltung zu
verringern und vergle chbare Handlungsbedingungen fiir die Verwaltung und die Steuerpflichtigen
zu schaffen. Um eine Schwéchung der Landerkompetenzen zu vermeiden, sollte zum Ausgleich die
Verwaltungszusténdigkeit der Lander in anderen Feldern gestarkt werden. Eine bundeseinheitliche
Steuerverwaltung wére mit dem Bundesstaatsprinzip ohne welteres vereinbar. Eine eigene Steuer-
verwaltung ist fur die Staatlichkeit der Lander und das Bundesstaatsprinzip ebenso wenig erforder-
lich wie ein eigenes Militéar. Durch eine nur schwer zu erreichende Vereinfachung des materiellen

Steuerrechts lief3en sich keine vergleichbaren Effizienzpotentiale erzielen.

131. Ein Verzicht auf die Zustimmungsbedurftigkeit von Bundessteuergesetzen wirde den Kom-
promissbedarf verringern und damit die inhaltliche Stringenz der Steuergesetze erhdhen. Erforderlich

waére dann alerdings ein anderes Instrument, um eine aufgabenangemessene Finanzausstattung der
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Lander zu gewéhrleisten. Ein verfassungsunmittelbarer, an Einwohnerzahl und Wirtschaftskraft
orientierter Anteil der Lander am Gesamtsteueraufkommen konnte ein solches Instrument sein. Er-
forderlich wére alerdings auch eine in der Verfassung verankerte Pflicht zur Anpassung des Antells

an veranderte Gegebenheiten.

138 ff. Die Bundesauftragsverwaltung der Bundesstral3en des Fernverkehrs ist angesichts eines weit-
gehend ausgebauten und im Wesentlichen nur noch zu erhaltenden Fernstral3ennetzes in Deutschland
nicht 1anger erforderlich. Vielmehr kann die Verwaltungszustéandigkeit abgesehen von der Verant-
wortung fir einzelne grof3e Neubauprojekte gegen einen entsprechenden finanziellen Ausgleich auf
die Lander Ubergehen. Der Ausgleich konnte bei der Verteilung des Umsatzsteueraufkommens er-
folgen. Die Verteilung auf die Lander sollte nach den allgemeinen Regeln der Umsatzsteuervertei-
lung vorgenommen werden. Eine einheitliche Verwaltung eines Landes fir ale Stral3en auf seinem
Gebiet ermdglichte Synergieeffekte und steigerte die Transparenz und die V erantwortungszuord-
nung. Alternativ konnte die Verwaltungszustandigkeit fur die Bundesautobahnen beim Bund
verbleiben.

Die Bauverwaltung eines Landes kdnnte auf dem Gebiet elnes anderen Landes dann tétig werden,
wenn sie in Form eines 6ffentlichen Unternehmens privatwirtschaftliche tétig wirde und einen en-
sprechenden Auftrag erhielte. Als Teil der Hoheitsverwaltung kénnte sie nur mit Zustimmung des
anderen Landes auf dessen Gebiet handeln.

Verfassungsrechtliche Grenzen fir die Herabstufung von Bundesstral3en zu Landstral3en ergeben
sich nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgericht gegenwartig daraus, dass sich die Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes und seine V erwaltungsbefugnisse aus Art. 90 Abs. 2 GG nicht
auf die Einstufung einer Stral3e nach Landesrecht erstrecken (BVerfGE 102, 167, 174), ohne die eine
Abstufung nicht mdglich ist. Der Bund kann nach dieser Rechtsprechung eine Bundesstrale nur

entwidmen und muss abwarten, was das Land mit der Strale unternimmit.

Private V orfinanzierungen von Stral3enprojekten sind nur dann sinnvoll, wenn die finanziellen Belas-
tungen Uber die absehbare Nutzungszeit tatsachlich hinter den Kosten einer 6ffentlichen Finanzie-
rung zurtickbleiben. Eine private Vorfinanzierung ist gegentiber einer Haushaltsfinanzierung nicht

generell wirtschaftlicher.

Eine materielle Privatisierung des Bundesfernstral3ennetzes 1&sst sich ohne die Moglichkeit einer

Refinanzierung des Privaten durch die Nutzer kaum vorstellen. Anderes wére nur die denkbar, wenn
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der Bund as Abnehmer die Leistungen des Privaten aus Steuermitteln finanzierte, eine praktisch

sdten sinnvolle Alternative.

164 f. Eine Bundeswasserstral3enverwaltung sollte in jedem Fall nur Wasserstral3en erfassen, die
dem Uberregionalen Glterverkehr dienen. Alle anderen Wasserstral3en konnten durch eine Ergan-
zung von Art. 89 Abs. 2 Satz 1 GG in die Verwaltung der Lander tberfihrt werden: ,,Der Bund ver-
waltet die dem Uberregionalem Giterfernverkehr dienenden Bundeswasserstral3en durch eigene Be-

horden.”

166 ff. Eine Trennung zwischen Bundesschienenwegen und regionalen Schienennetzen wére prak-
tisch schwer durchfiihrbar. Zahlreiche Abgrenzungsprobleme wirden die Regelungen sehr streitan-
falig machen. Die Tellprivatisierung der Bahn nach dem Eigentumssicherungsmodell schliefdt die
Ubertragung regionaler Schienennetze auf die Lander praktisch aus. Kommunale und regionale Inte-
ressen an Schienennetzen konnen wesentlich besser durch eine ausdrtickliche Verankerung der Ge-
wahrleistungspflicht des Bundes daftrr, dass dem Wohl der Allgemeinheit auch in Bezug auf diere-
gionale Schieneninfrastruktur angemessen Rechnung getragen wird, in Art. 87e Abs. 4 Satz1 GG
gewahrt werden. Durch dasin Art. 87e Abs. 4 Satz 2 GG geforderte Bundesgesetz konnte diese
Pflicht konkretisiert werden. Als Handlungsmittel bieten sich Zielvereinbarungen mit der Deutschen

Bahn unter Beteiligung der Kommunen an.

172 ff. Eine Organleihe widerspricht den Prinzipien der Politikentflechtung, Transparenz und Ver-
antwortungsklarheit und sollte deshalb im Zuge der Modernisierung des Bundesstaates beendet wer-
den. Als Alternativmodell ist an eine Privatisierung der Bundesbauverwaltung zu denken. Mdglich
waére auch eine Erméachtigung an die Bundesbauverwaltung, auf Grundlage eines offentlichrechtli-
chen oder privatrechtlichen Vertrages 6ffentliche Stellen der Lander oder private Unternehmen mit

den Bauaufgaben zu betrauen.

175. Die Genehmigungspflicht beruht auf landesrechtlichem Bauordnungsrecht und kénnte in den

Landern noch weiter als bisher zu einer Anzeigepflicht herabgestuft werden

179 ff. Eine eberenibergreifende K ooperation steht in einem Spannungsverhéltnis zu dem Prinzip
der klaren Kompetenzabgrenzung im Bundesstaat. Die Kooperation ist aber ebenso wenig vallig
verzichtbar wie Mischfinanzierungen. Das spricht fir eine Rahmenregelung im Grundgesetz. Ohne

eine solche Regelung sucht die Staatspraxis sich Wege neben der Verfassung. Empfehlenswert wére
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eine allgemeine Erméachtigung zu eberentbergreifender Kooperation auf freiwilliger vertraglicher
Basis zur Bewdltigung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben von herausragender Bedeutung. Eine Be-
fristung konnte vorgeschrieben werden, eine Konkretisierung auf Themenfelder sollte nicht in der

Verfassung erfolgen. Wird sie fir sinnvoll erachtet, ware ein Ausfihrungsgesetz der richtige Ort.

190. Aus verfassungsrechtlicher Sicht sprechen die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung in
Art. 28 Abs. 2 GG und die Vermutung fur eine Verwaltungszustandigkeit der Lander in Art. 30 GG

dafur, den Landern und Kommunen die Betreuung langzeitarbeitsloser Menschen zu tbertragen.

192. Da auch die Sozialgerichtsbarkeit mit verwaltungsrechtlichen Fragen befasst ist, wiirde eine
Zusammenfihrung mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit eine flexiblere Nutzung der vorhandenen
knappen Rechtsprechungsressourcen ermdglichen. Die notwendige fachliche Spezialisierung kann

innerhalb einer einheitlichen Gerichtsbarkeit erfolgen.

198. Familienpolitische Leistungen sollten méglichst ortsnah erbracht werden. Das spricht fir eine

Zustandigkeit der Kommunen.

200 ff. Mit Blick auf die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung sollte das Auslander- und
Staatsangehorigkeitsrecht in der Zusténdigkeit der Kommunen verbleiben. Auch insoweit ist die

Vertrautheit mit den ortlichen Verhdtnissen fur die Verwaltungszustandigkeit vorteilhaft.

203 f. Das Vorhaben eines einheitlichen Umweltgesetzbuchs kann dann einen Beitrag zur Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung leisten, wenn ein hinreichender politischer Konsens fiir eine bundes-
einheitliche Regelung der wesentlichen Rechtsfragen zeitnah erreicht werden kann. Andernfalls
spricht einiges dafur, auch im sich relativ schnell entwickelnden Umweltbereich auf einen bundes-

staatlichen Ideenwettbewerb und eine Zustandigkeit der Lander zu setzen.

207. Art. 106a GG bildet einen Fremdkorper in der Finanzverfassung des Bundes, der Ergebnis eines
politischen Kompromisses ist. Wiinschenswert wére eine Integration der Finanzierung des OPNV in
die allgemeinen finanzverfassungsrechtlichen Vertellungssysteme. Ist das politisch nicht durchsetz-
bar, sollte die Entscheidung Uber die Mittelverwendung den Landern in eigener Verantwortung Uber-

lassen bleiben.
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208 ff. Die Verantwortung fur Regional flughafen sollte wegen des Raumbezugs in der Zustandig-
keit der Lander verbleiben (Art. 30 GG). Subventionen fir Regionalflughé&fen sollten transparent
erfolgen und miissen politisch verantwortet werden. Der Bund sollte eine starkere Verantwortung fir
Uberregionale Verkehrsflughéfen erhalten, well ihr Betrieb von nationaler Bedeutung ist.

Fur Seehafen sollte die Zustandigkeit der Lander erhalten bleiben, wenn sie tiberwiegend regionale
Bedeutung haben. Fur Seehdfen von bundesweiter Bedeutung sollte die Verwaltungs- und Finanzie-

rungsverantwortung gestarkt werden.

1. Standardsetzung
214 ff. Standardsetzungen sind grundsétzlich ein sinnvolles Instrument. Sie werden aber wie gesetz-
liche Regelungen tendenziell zu detailliert und ohne zeitliche Begrenzung erlassen. Deshalb sind
Verfahren zur Uberpriifung der Notwendigkeit des Fortbestehens einmal erlassener Standards sinn-
voll. Je bedeutender Standards sind, desto mehr besteht im Blick auf das Demokratieprinzip die
Notwendigkeit ihrer gesetzlichen Legitimation, die etwa durch Regelungen tber Organisation und
Verfahren erfolgen konnen. Benchmarking bildet in vielen Bereichen eine gute Alternative zu Stan
dardsetzungen und sollte verstérkt eingesetzt werden. Das gilt fir ale Verwatungsebenen. Die Re-
geln eines Benchmarking sollen von den Beteiligten freiwillig vereinbart und nicht zentral vorgege-

ben werden, um die Akzeptanz zu erhohen.

227. Die Datengrundlagen der Haushaltswirtschaft mussen vergleichbar sein. Das setzt einheitliche
Regeln voraus, die vorzugsweise im Konsens gefunden und nicht von einer Ebene vorgegeben wer-

den sollten.

230. Das tiberkommene System der Kameralistik sollte fur die 6ffentlichen Haushalte durch die
Doppik abgel 6st werden. Zumindest sollte die Kameralistik in Richtung auf eine Erfassung des Res-

sourcenverbrauchs, des Vermogensvergleichs und der erzielten Ergebnisse erweitert werden.

240 ff. Abweichungsmdglichkeiten von Bundesrecht sind mit dem Gleichheitssatz vereinbar, wenn
sie auf einem sachlichen Grund wie der Erprobung neuer Regelungen beruhen. Die Eréffnung von

Abweichungsbefugnissen ist ein geeignetes Instrument zur Nutzung der Vorteile bundesstaatlicher
Vidfalt. Abweichungsmoglichkeiten sollten aber aus Grinden der Rechtssicherheit und Rechts-

gleichheit sachlich und zeitlich begrenzt werden. Begrenzte Abwel chungsbefugnisse lassen sich auch
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im Sozialbereich mit dem Prinzip der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse vereinbaren: Recht-
liche Regelungen sollen so flexibel gefasst sein, dass sie den tatséchlichen Unterschieden entspre-
chen, die etwa im Bereich der Lebenshaltungskosten in Deutschland bestehen. Formale Gleichheit
fhrt bei tatsachlicher Ungleichheit auch zu materieller Ungleichheit.

V. IT-Standards

V. Verstarkte Zusammenar beit
287 ff. Eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Landern ist sinnvoll, weil in der Staatspraxis
fur eine Landerneugliederung kaum Chancen bestehen. Die Autonomie der Lander wird durch die
Mitgestaltungsmoglichkeiten im Rahmen einer Kooperation wesentlich stérker geschiitzt als durch
die Mitwirkungsmdglichkeiten im Bundesrat bei einer bundesgesetzlichen Regelung. Die Staatlich
keit der Lander reicht a's verfassungsrechtliche Grundlage fir eine Zusammenarbeit aus, ohne dass
es einer bundesverfassungsrechtlichen Regelung bedlrfte. Die Tréagerschaft und Aufsicht kdnnen
nach Mal3gabe des L andesverfassungsrechts einem Land Ubertragen werden. Ob Kommunen in
staatsvertragliche Regelungen der Lander elnbezogen werden konnen, richtet sich ebenfalls nach
Landesverfassungsrecht. Bel der Prifung der Erforderlichkeit im Sinne von Art. 72 Abs. 2 GG ist die
Moglichkeit der Zusammenarbeit der Lander in dem Male zu berticksichtigen, wie in der Praxis rea-

listische Chancen auf eine Zusammenarbeit bestehen.

294. Ein Wettbewerb unter den Landern um die besten L 6sungen landesspezifischer Aufgaben ent-
spricht dem Gedanken bundesstaatlicher Vielfalt. Nach auf3en sollte Deutschland aber vertreten
durch den Bund einheitlich handeln.

295. Kene.

301. Wéahrend die Verwaltung rein interne Verwaltungshilfdeistungen in eigener Verantwortung

regeln kann, ist fir nach auf3en wirkende Mal3nahmen eine landesgesetzliche Grundlage angezeigt.

302. Ob landertbergreifende Einrichtungen offentlich-rechtlich oder privatrechtlich organisiert wer-

den sollten, 1&sst sich nur im konkreten Fall beurteilen.
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304. Nein.

305 f. Nein, es handelt sich um eine reine Landerangel egenheit.

309. Bel einer Kooperation von Bund und Landern ist die unterschiedliche demokratische Legitima

tion des Verwaltungshandel ns durch das Bundesvolk und das Landesvolk zu beachten.

310. Die grundsétzliche Trennung der Kompetenz- und Verwaltungsraume lasst eine ,, Mischverwal-

tung” nur als Ausnahme auf Grundlage einer verfassungsrechtlichen Erméchtigung zu.

320. Der Bundesrat ist als Bundesorgan keine geeignete Institution, um die Voraussetzungen fir eine

engere Zusammenarbeit zu vereinfachen.

321. Ein derartiger Grundlagenvertrag wére nach dem jeweiligen Landesverfassungsrecht zu beurtei-

len, das eine entsprechende Integration zumindest stillschweigend zulassen misste.

324. Eine winschenswerte verfassungsrechtliche Regelung der Kooperation von Bund und Léndern
muisste durch Vetopositionen bzw. das Erfordernis der Einstimmigkeit die Autonomie der Lander

schiitzen.

325 ff. Freiwillige Landerzusammenschl iisse sind vor allem an dem | dentit&tsgefihl der Landesvol-
ker gescheitert. Sie kénnten durch finanzausgleichsrechtliche Regelungen erleichtert werden. Der
Bund sollte keine Uber Art. 29 GG hinausgehende Einflussmoglichkeiten auf L anderzusammen-
schltisse haben, weil es sich um eine Landerangelegenheit handelt, die grundlegende Bedeutung fur
die Staatlichkeit der Lander hat. Auf das Erfordernis eines Volksentscheids sollte wegen der denmo-
kratischen Legitimation und der eigenen Staatlichkeit der Lander nicht verzichtet werden, die Rege-
lung kdnnte aber dem Landesverfassungsrecht tiberlassen werden. Der Bund kénnte L anderzusam:

menschlUsse durch finanzielle Anreize unterstiitzen.

Prof. Dr. Joachim Widand
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