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Vorbemerkung

Der 1917 gegriindete Deutsche Museumsbund ist der Dach- und Fachverband der deut-
schen Museen. In ihm sind einerseits Museen als Institutionen und andererseits Mitarbei-
terinnen und -mitarbeiter aller Museumsgattungen zusammengeschlossen. Der Deutsche
Museumsbund vertritt die Interessen der Museen aller Fachgebiete sowohl im Hinblick
auf ihre Sammiungen als auch als Einrichtungen der Forschung und der Bildung. Er setzt
sich daflur ein, dass den Museen die fur ihre Arbeit notwendigen personellen und finan-
ziellen Grundvoraussetzungen gewahrt werden. Der Verband berét seine Mitglieder sowie
die fur Kultur zustandigen Behérden, Kérperschaften und Verbande in Museumsfragen.
In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Museumsamtern und -verbanden und mit
internationalen Organisationen strebt er die Férderung des Museumswesens an.

Aus diesem Selbstverstandnis und aus der Perspektive der Uber 6.000 von ihm vertrete-
nen Museen heraus formuliert der Deutsche Museumsbund die nachfolgende Stellung-
nahme.

In seinem Aufbau orientiert sich das vorliegende Papier am umfangreichen Arbeitspro-
gramm der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,Kultur in Deutschland®.
Inhaltliche Berucksichtigung finden hier jedoch ausschlie3lich die Punkte, die far Museen
von besonderer Relevanz sind. Aus diesem Grunde entfallt eine Positionsbestimmung zu
Kapitel Il (Die wirtschaftliche und soziale Lage der Kunstlerinnen und Kunstler) sowie zu
einigen Unterpunkten. Zur besseren Ubersichtlichkeit wird die Gesamtstruktur und somit
die Gliederung des Arbeitsprogramms jedoch in der Stellungnahme des Deutschen Mu-
seumsbundes beibehaiten.
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Kulturbegriff:

Museen sind wertsetzende Instanzen. Sie verfigen tber Sammiungen von Originalen
und unterscheiden sich damit von anderen Kultureinrichtungen. Museen schreiben, inter-
pretieren und vermitteln Geschichte, indem sie Themen und Inhalte von Dauer- und Son-

derausstellungen wissenschaftlich fundiert prasentieren. Museen sprechen viele Ziel-
gruppen an und wenden sich unter anderem an eine besonders interessierte Kunstoffent-

lichkeit.

Welchen Stellenwert hat Kultur in unserer Gesellschaft?

Das entsc¢heidende Kriterium in dieser Definition, das die Museen-in ihrer Gesamtheit von
allen anderen Studien-, Bildungs- und Unterhaltungseinrichtungen unterscheidet, liegt in
der Aufgabe, Sammiungen ,materieller Zeugnisse von Menschen und ihrer Umwelt" auf-
zubauen, zu erhaiten und weiterzufihren und diese sowohl wissenschaftlich zu erfor-
schen als auch einer breiten Offentlichkeit zu vermittein. In diesem Sinne verstehen sich
die Museen als lebendiges kulturelles Gedachtnis der Menschheit. -

Bedeutung der Kultur fir das 5ffénﬂiche Leben in der demokratischen Gesellschaft

Es gibt einen Paradigmenwechsel zur Besucherorientierung der Museumsarbeit, der von
den meisten Museen positiv aufgenommen und umgesetzt wird. Besucherorientierung
versteht sich dabei nicht als ein Plebiszit zu den Inhalten oder als ein Mittel zur Beliebig-
keit von Themen und Inhaiten — je nach Zeitstrdémung und Massengeschmack. Vielmehr
ist es Aufgabe der Museen, Objekte, Themen und Inhalte so zu prasentieren, dass eine
moglichst breite Offentlichkeit dadurch angesprochen und zum Besuch motiviert wird.

Herausforderung Globalisierung / Medialisierung

Museen verstehen sich ais das kulturelle Gedéchtnis sowie als Archive des Lebens.
Durch ihre Sammilungen und deren Dokumentation sind sie wichtige Quellen zur Erfor-
schung der spezifischen Lebensgrundlagen und kulturellen Traditionen von Landern, Re-
gionen und Stadten. Durch eine verstarkt betriebene intellektuelle Vernetzung zwischen
‘Archiven / Bibliotheken / Museen und einer erweiterten Zugénglichkeit durch moderne
elektronische Medien kénnen Museen zu einem wichtigen Fundament bei der Bewalti-
gung von Zukunftsfragen der Globalisierung und Medialisierung werden.

Kulturférderung keine Subvention, sondern Investition?

Museen nutzen zu einem hohen Prozentsatz denkmaigeschiitzte Gebaude oder En-
sembles und tragen so aktiv zum Denkmalschutz bei. Durch ihre Verpflichtung zur
Sammlung, Restaurierung und Erhaltung wie zur Erforschung mobilen Kulturguts sorgen
sie daflr, dass alle Investiticnen in Denkmalschutz und Sammlungserhailtung zu nachhai-
tigen Zukunftsinvestitionen werden.
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Identitdtsstiftende Wirkung von Kunst und Kuftur

Museen verstehen sich als aktive Orte der Kulturkommunikation. Durch ihre Aussteliun-
gen, aber auch durch ihre Vermittiungsarbeit bieten Museen ein Forum zur Auseinander-
setzung mit zentralen Themen und Inhalten von Kunst und Kultur wie mit Fragen von Na-

tur und Technik.

Asthetisch-kulturelle Bildung in der Lebensperspektive

Museen sind zentrale Orte der kulturellen Bildung. Sie sind wichtige aullerschulische und
auBeruniversitiare Lernorte und bieten einmalige Anreize fir lebenslanges Lernen. In ihrer
modernen Museumspadagogik Ubernehmen sie eine wichtige Funktion im Sinne einer
ganzheitlichen, generattonenubergrelfenden Kulturvermittlung zu allen wichtigen Samm-

lungsinhalten.

zu |. Die 6ffentliche und private Férderung von Kunst und Kultur — Strukturwandel

1.1  Die Lége der 6ffentlichen Ku!turﬁnanzferung (EU-, Bund-, Lander-, Komm&nen)
unter besonderer Berticksichtigung der Kommunen

Entsprechend der féderalen Struktur Deutschlands-sind die wichtigsten Trager und For-
derer der Museen die Kommunen und kommunalen Gebietskérperschaften sowie die
Lander. Die Férderung des Bundes konzentriert sich auf wenige von ihm getragene bzw.
mitfinanzierte Museen und Gedenkstatten.

Der Deutsche Museumsbund macht darauf aufmerksam, dass die Museen, wie andere
kulturelle Einrichtungen auch, darunter zu leiden haben, dass ihre Rolle nicht durch Ge-
setz geregelt (Pflichtaufgabe), sondern als sogenannte freiwillige Aufgabe politisch immer
wieder neu durchzusetzen ist (vgl. hierzu z.B. das Interview mit Gerhart Rudolf Baum in
der ,Kunstzeitung® Nr. 96, August 2004, S.3). Diese Voraussetzung hat in Zeiten knapper
Kassen — insbesondere bei den Landern und Kommunen ~ verheerende Auswirkungen
auf die Museumslandschaft. Fur viele kleinere Institutionen wird heute Jedes Jahr einmal

die Existenzfrage gestellt.

In Ermangelung eines Museumsrahmengesetzes fordert der Deutsche Museumsbund
daher gezielte und umfassende nationale sowie regionale Férderprogramme um die z.T.
erheblichen Defizite in Bereichen wie dem Erhalt des Kulturgutes seiner Dokumentation
und seiner Vermittiung aufzuholen.

Auch in den Forderprogrammen der EU miussen Museumsfragen gesteigerte Berlicksich- |
tigung finden. Es soliten verstarkt Férderprogramme zur Substanzerhaitung von Kulturgut
sowie zur Erfallung und Erweiterung des kulturellen Bildungsauftrages der Museen ge-
schaffen werden. Die zur Aufnahme von Museumsprojekten in EU-Férderprogramme
geforderte Gegenfinanzierung sollte durch einen vom Bund zu tragenden Fonds sicher-
gestelit werden, da wegen der oben genannten Finanzschwache von Landern und Kom-
munen sonst eine derartige Verstarkung ins Leere laufen wiirde.
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1.2  Die Bedeutung des btirgerschaftlichen Engagements in der Kulturférderung insge-
samt (Férderung durch Sponsoren, Stiftungen, Méazene und Ehrenamt)

Ihrer Geschichte nach sind Museen in Deutschland zum gréten Teil kommunale oder
staatliche Institutionen. Iin dieser Verfassung haben sie eine weltweit einmalige Dichte
und Differenzierung erreicht. Der Antell privater Finanzierung durch Stiftungen, Mazene
und Sponsoren am Gesamtbudget aller deutschen Museen liegt unter $%.

Gleichzeitig ist birgerschaftliches Engagement heute aus den meisten Museen nicht
mehr wegzudenken. Seine Wirkung liegt vor allem in der ideellen Unterstatzung der Mu-
seen und ihrer starkeren Integration in das Gemeinwesen. Beratung, spezielle FlUhrun-
gen, Archivarbeit, Museumsiaden sind nur einige Beispiele mdglicher Betatigungsfelder
fur ehrenamttiche Arbeit, die in gréfderen Museen meist in Form von Férdervereinen or-
ganisiert ist. In Flachenlandern im Westen werden teilweise Uber 50% der Museen rein
ehrenamtlich getragen. Forderungen nach steuerlicher Anrechenbarkeit zumindest der
echten Kosten, mdéglichst aber auch eines pauschalen Stundensatzes fir geleistete Ar-
beit (,Zeitmazene") werden von uns seit langem erhoben. Aber auch fur Ankaufe, Aus-
stellungsvorhaben und andere Veranstaltungen ist es ungeheuer wichtig.

Far Méazene und Sponsoren missen dringend steuerliche Anreize geschaffen bzw. erwel-
tert werden.

1.3  Unterschiedliche Sichftweise auf die Kulturlandschaft Deutschiand (starker Bezug
auf traditionelle Bestande, Modernisierung, neue Akteure und kulturelle Hand-

fungsfelder, Kunstentwickiung im 21. Jh.)

Das breite Spektrum der Uber 6.000 Museen in Deutschland deckt alle Bereiche des kul-
turellen Schaffens ab. Viele Museen nutzen kulturhistorisch bedeutsame Baudenkmale
und erfullen sie mit neuen Nutzungen. Neben Institutionen, die alte Kunst, Antike, Ur- und
Frahgeschichte reprasentieren, sind zahireiche Museen getreten, die aktuelle Strémun-
gen der Kunst zum Inhalt haben ebenso wie Museen zu verschiedensten kultur- und na-
turnistorischen Themen (Wirtschafts- Sozial- und Technikgeschichte, Umwelt, politische
Geschichte etc.) sowie Sammlermuseen.

Neben der Prasentation von Sammiungsbestdnden haben eine lebendige Ausstellungsta-
tigkeit, kulturelie Ereignisse, Tagungen, Festivals etc. in Museen Raum gefunden.

1.4 Kultur in 6ffentlicher Verantwortung

Museen in Deutschiand sind zum gréfiten Teil als landesherrliche, kommunale oder
staatliche Institutionen entstanden. In dieser Verfassung haben sie eine weltweit einmali-
ge Dichte und Differenzierung erreicht. Der Anteil privater Finanzierung durch Stiftungen,
Mazene und Sponsoren am Gesamtbudget aller deutschen Museen liegt unter 5% (vgl.

1/1.2).

Wenn es politischer Wille ist, die hohe Qualitat der deutschen Museumslandschaft zu
erhalten, dann ist das nur in éffentlicher Tragerschaft oder durch éffentliche Férderung
mdglich. Auch wenn die eine oder andere Ausstellung kostendeckend oder gar gewinn-
bringend prasentiert werden kann, sind die zentralen Museumsaufgaben — die Bewah-
rung des kultureflen Erbes und seine wissenschaftliche Betreuung und Auswertung —
niemals kostendeckend zu bewiltigen. Das Sammeln, Bewahren und Forschen bleibt
unabweislich auf éffentliche Finanzierung angewiesen {vgl. auch zu 1/1.1).
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1.5  Hohe Dichte von kulturellen Einrichfungen und institutionen in Deutschland

Deutschland wird um sein dichtes Geflecht von weit Gber 6.000 Museen und Sammiun-
gen international beneidet. Die besondere Qualitat der deutschen Museumslandschaft
wird gerade nicht von den ,Leuchttirmen” bestimmt — so bedeutend und wichtig diese
auch sein mogen — sondern von der Vielfalt Gberwiegend stadtischer Museen mit Samms-
lungen und Ausstellungsprogrammen auf héchstem Niveau.

Dies bestitigt die Statistische Gesamterhebung an den Museen der Bundesrepublik
Deutschland far das Jahr 2002 (hg. vom Institut fur Museumskunde, Staatliche Museen

zu Berlin, 2003, S. 20 - 31): Die Museen mit volks- und heimatkundlichem Sammlungs-
gut bilden auch 2002 mit knapp der Halfte aller Museen die weitaus grifite Gruppe.

2. Ausgangslage

2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen zur Kultur und Auswirkungen auf die Kultur
(u.a. Kulturgutsicherung unter der Beriicksichtigung der Européischen Richtlinien
sowie der UNESCQO Konvention vom 14. November 1970 iiber MaBnahmen zum
Verbot und zur Verhiitung von unzuléassiger Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von
Kulturgut und der Allgemeinen Erklarung der UNESCQO zur Kulturelien Vielfalt vom

2. November 2001)

Iin Ermangelung eines Museumsrahmengesetzes erarbeit der Deutsche Museumsbund
derzeit Mindeststandards fir Museen. In diesen soll festgehalten werden, welche Krite-
rien fUr eine qualitatvolle Museumsarbeit empfohlen werden. Berticksichtigt werden hier-
bei Fragen nach der dauerhaften institutionellen und finanziellen Basis, der Qualifizierung
von Personal, einem Museumskonzept bzw. entsprechenden Museumsleitlinien, nach der
Sammlung sowie dem Bewahren, Erforschen und Vermitteln von Objekten. Auch die
Frage nach der Abgabe von Sammlungsgut ist flir Museen nicht gesetzlich geregelt. Die
Vorstédnde des Deutschen Museumsbundes und des deutschen Nationalkomitees des
Internationalen Museumsrates (ICOM) haben daher im September 2004 das ,Positions-
papier zur Problematik der Abgabe von Sammiungsgut® verabschiedet, das Ldsungsvor-
schlage fir eventuelle Ausgliederungssituationen anbietet (Tausch, langfristige Leihga-
ben, Schenkung, Verkauf, Entsorgung).

Zahlreiche grundséatzliche Fragen des Museumsrechtes missen weiterentwickelt werden:
Urheberrecht, Versicherungsrecht, Stiftungsrecht, Steuerrecht, Schutz von Kulturgut, In-
ternationales Recht. Das Stiftungsrecht muss noch starker die Griindung von Kapitalstif-

- tungen beglnstigen, die zum laufenden Unterhalt von Museen beitragen konnen. Dar-
tber hinaus muss die steuerrechtliche Anerkennung der Gemeinnitzigkeit von Museen
erleichtert werden (vgl. auch: Irmgard Kiafner-Schmitt, Arbeitsrecht [Handbuch des Muse-
umsrechts, hg. vom Institut fir Museumskunde], Opladen 1999).

Der Deutsche Museumsbund hat zu verschiedenen gesetzlichen Regelungen (Urheber-
recht, Ausstellungshonorare, UNESCO-Konvention) bereits ausflhriich Stellung genom-
men (vgl. www.museumsbund.de, dort; ,Aktuelles/PresseMitteilungen’; ,Museumskunde®,
hg. v. Deutschen Museumsbund, Bd. 67 [ ,Rechtsschutz far Kulturgut®], Heft 1/2002).
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2.2  Kompetenzverteilung Europa, Bund, Lander und Kommunen (u.a. Art. 75 Abs. 1
Ziffer 6 GG)

2.3  Lage der staatlichen Kulturférderung (einschiieflich kommunaler) und Struktur-
wandel

Was ursprunglich im Rahmen der Verwaltungsreform der letzten zehn bis funfzehn Jahre
nur praktische wirtschaftliche Vorteile bringen solite (vgl. unten zu 1/2.3.2.2), hat ein neu-
es kulturpolitisches Institutionenverstandnis entstehen lassen. Die Bindung der offenti-
chen Trager an ihre Kultureinrichtungen lockert sich. Die sogenannte ,freiwillige Leistung’
— im Gegensatz zu gesetzlich vorgeschriebenen und daher unabwendbaren Leistungen —
wandelt sich von einer origindren staatlichen oder kommunalen Aufgabe zu einer ,nach
Kasseniage” einsetzbaren Subvention.

Der ihrer Natur nach langsamen Tatigkeit von Museen steht die zunehmende Forderung
nach Events entgegen. Wichtigstes Erfolgskriterium werden die Besuchszahlen. Son-
derausstellungen gelten beim Publikum kurzfristig als zugkraftiger denn Sammiungen
oder museumspadagogische Vermittlungsprogramme.

Uberdies fuhrt der zunehmende Zwang zur Haushaltskonsolidierung zu SparmaRnahmen
bei den sog. ,freiwilligen Leistungen” (vgl. oben zu 1/1.1). Vom Staat finanzierte bzw. un-
terstitzte Museen missen Kirzungen hinnehmen, die sich inzwischen bei zahlreichen
Hausern existenzgefanrdend auswirken.

i

2.3.1 Anteile von Bund, Lander und Kommunen an der Kulturfinanzierung, Bedeutung
der EU-Férderung, u.a. -

Der Kulturfinanzbericht 2003 der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder bietet
einen breiten Uberblick Uber die 6ffentiiche Kulturfinanzierung und ist damit eine objektive
Datengrundlage fur Parlamente, Regierungen, Kultusverwaltungen, Kuiturinstitutionen
und die interessierte Offentlichkeit. Die Zahlen gehen von einem erweiterten Kulturbegriff
aus, der weitgehend auf der Ebene der Europiischen Union vereinbarten Abgrenzung
entspricht. So werden européische Vergleiche méglich.

Auf diese einheitiiche Kulturdefinition haben sich Bund, Lander und Gemeinden nunmehr
erstmals verstandigt (vgl. Kulturfinanzbericht 2003, Hg.: Statistische Amter des Bundes
und der Lander, Wiesbaden 2004).

2.3.1.1  Verhéitnis von freiwilligen Leistungen und Pflichtaufgaben

In Ermangelung eines Museumsrahmengesetzes fordert der Deutsche Museumsbund
gezielte und umfassende nationale sowie regionale Foérderprogramme um die z.T. erheb-
- lichen Defizite in Bereichen wie dem Erhalt des Kulturgutes, seiner Dokumentation und
seiner Vermittlung aufzuholen (vgl. 1/1.1).

2.3.1.2 Finanzielle Situation der Kommunen

Die katastrophale finanzielle Situation der Kommunen wirkt sich unmittelbar voll auf die
Museen in kommunaler Tragerschaft — und das ist der grofite Teil der 6ffentlich finanzier-
ten — bis hin zu Teil- oder VollschlieRungen aus.
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2.3.1.3 Umlandfinanzierung

2.3.1.4 Kulturférderung in den neuen Léandern, Ost-West-Situation
(Art. 35 Einiqungsvertrag)

2.3.1.5 Kulturférderung in der Bundeshauptstadt

Die besondere Hauptstadt-Kulturférderung durch den Bund widerspricht der im Grundge-
setz festgelegten Ausgestaltung des Féderalismusprinzips. Auch wenn der Deutsche Mu-
seumsbund die besondere Heraushebung der Kultur in der Hauptstadt nachvoliziehen
kann, pladiert er gleichzeitig daflir, Regelungen zu schaffen, die die Schwachung der
grofRen sammlungsbewahrenden Museumseinrichtungen in allen Bundeslandern verhin-

dern.

2.3.1.6 Férderung der Stétten des Weltkuliturerbes

Eine noch zu definierende Auswahl von ,Leuchttirmen” der ungewdhnlich dichten deut-
schen Museumslandschaft sollte auf die sogenannte nationale Tentativliste der UNESCO

gesetzt werden (vgl. auch 1/1.5). .

2.3.1.7 Forderung auf der Grundlage von § 96 Bundesvertriebenengesetz:
Wandel und Stellenwerl.

Eine wesentliche Konzentration der Férderung der Bewahrung des Kulturgutes der ehe-
maligen deutschen Ostgebiete auf wenige Einrichtungen wurde erreicht. Die Unabhén-
gigkeit dieser Einrichtungen muss sichergestellt bleiben. In Zukunft ist die Kooperation
mit den heutigen Nationen der Herkunftsgebiete zu férdern (Ost-West-Kontakte).

2.3.2 Bestandsaufnahme der 6ffentlichen Infrastruktur (Theater, Orchester, Museen,
Bibliotheken, Musik- und Kunstschulen, Gedenkstétten, Ausstellungshéuser, so-
Ziokulturelle Zentren etc.) und Strukturwandel u.a.

Soweit in den Unterpunkten von 1/2.3.2 statistisches Material speziell zu Museen und
Ausstellungshausern benétigt wird, kann dieses jederzeit beim Deutschen Museumsbund
oder beim Institut fUr Museumskunde, Berlin, abgerufen werden.

l 2.3.2.1 Anzahl der geforderten kulturellen Einrichtungen und Institutionen, Dichte im
Léndervergleich

Die groRte Gruppe der Museen befindet sich in der Tragerschaft der lokalen Gebietskor-
perschaften (Gemeinde, Kreise) — also in &ffentlicher Tragerschaft - , gefolgt von Muse-
i en, die von Vereinen, d.h. privatrechtlichen Institutionen, getragen werden (vgl. Statisti-

sche Gesamterhebung an den Museen der Bundesrepublik Deutschland fir das Jahr
2002, hg. vom Institut fur Museumskunde, Staatliche Museen zu Berlin, 2003, S. 32 f.).
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2.3.2.2 Organisationsformen, Qualitat der geférderten kulturellen Einrichtungen und
Institutionen

Bis vor ca. 10 Jahren waren die &ffentlich finanzierten Museen weitgehend als Teile der
6ffentlichen Verwaltung organisiert. Seitdem ist ein stetiger Wandel festzustellen: Museen
werden in Stiftungen, GmbHs, Anstalten des 6ffentlichen Rechts u.a. umgewandelt, um
z.B. ihre Selbstandigkeit, ihr eigenverantwortliches kaufmannisches Handeln oder ihre
Profilbildung zu ermdglichen oder zu stirken. Tendenzen, die éffentliche Hand aus ihrer
Verantwortung fir die Erhaltung des historischen und kuiturellen Erbes zu entlassen, ist

jedoch strikt entgegenzutreten.

2.3.2.3 Wie sehen die geférderten Strukturen und Institutionen aus und wie effektiv
sind sie in der Mittelverwendung?

Grundsatzlich haben die neuen Rechtsformen durch die damit verbundene Entlassung

aus der Kameralistik bei den betroffenen Museen zu einem effizienteren Einsatz der Fi-
nanzmittel gefithrt. Sie haben aber nichts daran &ndern kénnen, dass diese Museen nur
mit 6ffentlichem Geld d.h. mit poiitischem Ruckhalt von Kommunen oder Landern exis-

tieren kdnnen.

2.3.2.4 Besucherinteresse

Das Interesse an Museums- und Ausstellungsbesuchen in Deutschiand ist ungebrochen
auf einem auflerordentlich hohen Niveau. Im Jahr 2002 konnten die Museen und Ausstel-
lungshauser in Deutschiand knapp 110 Mio. Besuche verzeichnen (vgl. Statistische Ge-
samterhebung (...) 2002, a.a.0., S. 7). Dagegen hatten die éffentlichen Theater in
Deutschiand in der Spielzeit 2001 / 2002 Uber 20 Mio. Besucher (vgl. Kulturf nanzbericht

2003, a.a.0., S. 51)

2.3.2.5 Neue Organisations-, Finanzierungs- und Vermarktungsmodelle (wie PPP)

2.3.2.6 Formen des Kulturmanagements (Organisations- und Rechtsformen einschliefi-
lich Leitungs- und Entscheidungsstrukturen)

2.3.2.7 Tarif- und arbeitsrechtliche Fragen

In Museen, Gedenkstatten und in der Denkmalpfiege ist die Vergutung von wissenschaft-
lichen Volontérinnen und Volontaren nicht geregelt. In Ermangelung eines hierfir geeig-
neten Vergiitungsmodells empfehlen daher der Deutsche Museumsbund und ICOM-
Deutschland eine Orientierung an der Praxis der Universitaten. An diesen Einrichtungen
wird den in Forschung und Lehre als wissenschaftliche Nachwuchskrafte tatigen Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen derzeit eine nach BAT lla bemessene Vergltung
gezahlt. Da die Tatigkeitsmerkmale von Volontarinnen und Volontaren einerseits wissen-
schaftlichen Ansprichen genligen muss, das Volontariat zugleich andererseits der Quali-
fizierung dient, erscheint eine Vergutung in der Héhe von mindestens ¥2 BAT lla ange-

messerl.
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2.4 Lage der nichtstaatlichen Kulturférderung und Strukturwandel (u.a. Private und
Kirchen)

2.4.1 Bestandsaufnahme der privaten Infrastruktur (Theater, Orchester, Museen, Bib-
liotheken, Musik- und Kunstschufen, Gedenkstétten, Ausstellungshéuser, so-
Ziokulturelle Zentren etc.) und Bestandsaufnahme kirchlicher Infrastruktur, u.a.

2.4.1.1 Anzahl der geforderten kulturellen Einrichtungen und Institutionen, Dichte im
Léndervergleich

2.4.1.2 Orqganisationsformen, Qualitét der geférderten kulturelfen Einrichtungen und
Institutionen '

2.4.1.3 Wie sehen die geférderten Strukturen und Institutionen aus und wie effektiv
sind sie in der Mittelverwendung? |

2.4.1.4 Besucherinteresse
2.4.1.5 Neue Organisations- Finanzierungs- und Vermarktungsmodelle (wie PPP)

2.4.1.6 Formen des Kulturmanagements (Organisations- und Rechtsformen einschiiel3-
lich Leitungs- und Entscheidungsstrukturen)

2.4.1.7 Tarif- und arbeitsrechtliche Fragen

2.4.2 Bestandsaufnahme zivilgesellschaftlicher Férderung (z.B. Mazene, Stiftung,
Vereine, Verbédnde, Sponsoring)

2.4.2.1 Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements fiir Kultur

2.4.2.2 Die privaten Forderer und das birgerschaftliche Engagement in der Kulturfor-
derung

2.4.2.3 Kuiturelle Breiten- und Basisarbeit
2.4.2.4 Modelle zur Starkung des privaten Engagements in der Kulturforderung

2.5 Kulturwandel und Strukturwandel

Es ist heute unbestritten, dass Kultur einen wesentlichen Wirtschaftsfaktor darstellt. Hier-
Zu gibt es, auch speziell fir Museen, eine Reihe von Untersuchungen. Der Deutsche Mu-
seumsbund hat sich bereits 1997 in einem Werkstattgesprach mit dieser Thematik aus-
einandergesetzt und eine Ausgabe der ,Museumskunde” diesem Thema gewidmet (vgl.
,Museumskunde®, hg. vom Deutschen Museumsbund, Bd. 63, Heft 1/1998: Museen und
Tourismus, Dresden 1998; sowie \Wirtschaftsfaktor Kulturerbe®, in: politik und kuitur, Hg.:
Deutscher Kulturrat, Mai/Juni 2004, S.16; oder: die verschiedenen Kulturwirtschaftsbe-
richte der Lander).

Allein der 6ffentliche, gemeinnltzige und privatwirtschaftliche Kultursektor in Deutschland
erzielte im Jahr 2001 eine Wirtschaftsleistung von insgesamt 32,4 Milliarden Euro, und
von 1995 bis 2001 stieg die Bruttowertschépfung des Kultursektors im Jahr um 1,4 Pro-
zent (vgl. Michael Séndermann, ,Zur Empirie des Kultursektors® in: Norbert Lammert
(Hg.), Alles nur Theater? Beitrage zur Debatte Uber Kuiturstaat und Burgergesellschatft,
Kéin 2004, S. 189-208).

Geschiftsstelle Deutscher Museumsbund - c/o Staatliche Museen Kassel - Schlofl Wilhelmshéhe - 34131 Kassel
Telefon +49 (0) 561 31680-125 - Telefax +49 (0) 561 31680-111




2.5.1 Wirtschatftliche Effekte kultureller Praxis
252 Lage der Kulturwirtschatt

2.5.2.1 Untersuchung der Sektoren, Regionen, Umsatzentwickiung incl. der aktuellen
Problemliagen

2522 Zusammenstellung der Forderinstrumente

2.5.2.3 Wintschaftspolitische Férderung

2524 Zusammenstellung der Lander- und kommunalen Aktivitaten zur Starkung
der Kulturwirtschaft

2.5.3 Kultur als Standortfaktor (Standort- und Arbeitsplatzentscheidung)

Der Deutsche Museumsbund begrii3t ausdriicklich, dass Investitionen im Kulturbereich
“inzwischen zunehmend als Standort-Sicherungs-Investitionen angesehen werden.

2.5.4 Kultur als Tourismusfaktor (Standort- und Arbeitsplatzentscheidung)

In vielen Stadten und Regionen sind Museen ein pragender Faktor im touristischen An-
gebot. Historisch gewachsene Sammlungen, aber auch gezielt angelegte Museumsland-
schaften pragen maRgeblich ihre Standorte. Haufig wurden Museen als kuiturelles Zent-
rum im Stadtumfeld integriert. Ebenso konnten im {andlichen Raum kulturelle Magnete
geschaffen werden.

3. Problembeschreibung

3.1. Publikum |
3.1.1 Entwicklung des Kulturpublikums
3.1.2 Interessen des Kulturpublikums

3.1.2.1 Heranwachsende und junge Erwachsene — cultural diversity

Museen mussen als Bildungsstatten anerkannt und ihre Nutzung als schulischer wie au-
Rerschulischer Lernort geférdert werden.

Im Rahmen der Diskussion um die Ausgestaltung der Ganztagsschule schlagt der Deut-
sche Museumsbund vor, die Museen als Bildungsorte aufzunehmen. So kénnte z.B. ein
Nachmittag in der Woche flir museumspadagogische Arbeit im Museum reserviert wer-

den.

3.1.2.2 Hauptstadtstruktur
3.1.2.3 Kuitur in Ballungsraumen und im Umland sowie landlichen Regionen

3.1.2.4 Festivalpublikum
3.1.2.5 Publikum im Event

Geschéftssielle Deutscher Museumsbund - ¢/o Staatliche Museen Kassel - Schioll Wilhelmshdhe - 34131 Kassel
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3.1.3 Akzeptanz von Kunst und Kinstlern
3.2 Strukturwandel im Rahmen der Kulturférderung

32.1 Wie kann die finanzielle Situation von Kulturforderung und Kultureinrichtungen
beschreiben werden?

3.2.2 Welche besonderen Probleme entstehen in der Kulturlandschaft in den neuen
[ andern? ‘

3.2.3 Verhélitnis Ballungsrdume, landliche Regionen, gréflere Stadte — Umland

3.2.4 Welche Auswirkungen haben das Tarif-, Dienst- Arbeits- und Mitbestimmungs-
recht fiir die Kultureinrichtungen?

(vgl. 1/2.3.2.7.)

Museen sind in der Regel sechs, teilweise sogar sieben Tage fur Besucherinnen und Be-
sucher getffnet. Sie mussen heute mehr denn je flexibel auf Winsche von aulien reagie-
ren koénnen. Zu diesem Anspruch und zu den gestellten Angaben ist das Tarifrecht nach
dem BAT (Bundesangestelltentarif) bei der Vergutung von Museumsmitarbeitern und -
mitarbeiterinnen nicht kompatibel. Es behindert zunehmend die Entwicklung der Museen
hin zu groferer Publikumsfreundlichkeit. Dariiber hinaus verhindert, ja erschwert das
Scheinarbeitsgesetz viele notwendige und fur die Auftragnehmer oft hilfreiche, weil Erfah-
rungen ermdéglichende, kleinere Auftrage.

3.2.6 Welche Strukturfragen, Rechtsformen, Leitungs- und Entscheidungsstrukturen
lassen sich in der Kulturférderung und bei den Kultureinrichtungen festmachen?

Die Fihrung eines Museums als betriebswirtschaftlich erfolgreiche Einrichtung, die glei-
chermalien den Kriterien einer erfolgreichen Bildungseinrichtung, eines Veranstaltungs-
hauses, eines Begegnungsortes, eines kreativen , Thinktanks” genigen soll, bedarf weit-
gehender Unabhangigkeit von (blichen Haushaltsvorschriften, da diese ein eigenstandi-
ges Handeln weitgehend unméglich machen. Diesem Anspruch versuchen einige Lander
und Kommunen bereits heute dadurch zu entsprechen, dass sie die Museen verselb-
stdndigen (vgl. 1/2.3.2.2). Hierflr ist allerdings auch eine Leitungsstruktur erforderlich, die
betricbswirtschaftliche Kompetenz einschlief3t. Nach wie vor ist es fur Museen nahezu
unmeéglich, die Grenzen der Haushaltsjahre Uberschreitende Verpflichtungen einzugehen,
in Uberschaubarem Male Kredite aufzunehmen oder Haushaltsmittel anzusparen. Fir
die Flexibilitdt der Museen sind diese Restriktionen jedoch aufierst hinderlich.

3.2.6 Worin liegt die Notwendigkeit von nachhaltigen und integralen Strukturreformen?
3.2.7 Welche Chancen und Probleme liegen in der interkommunalen Kooperation?

Geschaftsstelle Deutscher'Museumsbund - c/o Staatliche Museen Kassel - Schioft Witheimshthe - 34131 Kassel
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3.2.8 Weliche Chancen und Probleme liegen in der spartentibergreifenden Kooperation?

*

3.3 Lage der staatlichen Kulturférderung

3.3.1 Wie ist das Verhéltnis von freiwilligen Aufgaben und Pflichtaufgaben (Auswirkung
bei Haushaltsnéten/Kommunalaufsicht)

Das grundséatziiche Dilemma besteht darin, dass die Finanzierung der Kultur/der Museen
als freiwillige Aufgabe angesehen wird. Dies lauft der aus der Geschichte Uberlieferten
Verpflichtung der éffentlichen Hand zuwider, das kulturelle historische Erbe zu bewahren

(vgl. 1/1.1).

3.3.2 Welche Auswirkungen haben neue Steuerungsmodelle fir die Offentliche Verwal-
tung auf Kultureinrichtungen?

Neue Steuerungsmodelle sind generell zu begrien. Sie versprechen eine effektivere
Mittelverwaltung sowie einen effektiveren Einsatz von Ressourcen. In der Ausgestaltung
erweisen sie sich einige neue Steuerungsmodelle mbglicherweise aber auch als kontra-

produktiv bzw. gelegentlich verheerend:

Das Land Hessen hat sich beispielsweise entschieden, mit der Neuen Verwaltungssteue-
rung (NVS) mobiies Kuiturgut als bilanzsteigernd in die Eréffnungsbiianz einzustellen.
Das vom Grundsatz her unberiihrbare Kulturgut wird somit als betriebswirtschaftliche
Masse gehandelt. Der Deutsche Museumsbund beflrchtet hier eine geféhrliche Absen-
kung der ethisch-moralischen Harde, Sammlungsbestande von Museen als unverauller-

bares Kulturgut zu _erhalten.

Dardber hinaus ist die vermehrte EinfGhrung von — fir den Museumsbereich geradezu
Uberdimensionierten — betriebswirtschaftlichen Elementen zu beklagen: Das inzwischen
In mehreren Bundeslandern eingefiihrte Programm SAP R3 wurde als Steuerungsele-

— ment fur die Logistik groRer Industriebetriebe mit mehr als 5.000 Mitarbeitern entwickelt.
Fir die vergleichsweise kleineren Dienststellen in den Museen stellt es eine véllige Uber-
forderung dar. Eine einfache Kosten-Leistungsrechnung erflllt in der Regel alle Anforde-
rungen von Museen.

Die EinfUhrung neuer Steuerungsmodelle ist demnach nur dann zu begriiRen, wenn sie
die betroffenen Institutionen in eine grélRere Selbstandigkeit entlasst.

3.4  Lage der nichtstaatlichen Kulturférderung

3.4. 1‘ Welche Préferenzen haben private Férderer (Freundeskreise, Sponsoren, Indust-
riestiftungen)?

Eine generelle Aussage zu Préferenzen privater Forderer ist nicht zu treffen. Wahrend
einerseits Bewahrtes und Etabliertes geférdert wird, gibt es andererseits — jedoch in ge-
ringerem Malle — die Forderung experimenteller Angebote, die weniger Aussicht auf si-
cheren Publikumserfolg haben.
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Mit Sorge beobachtet jedoch der Deutsche Museumsbund, dass private Férderer in der
Regel nicht fir die Kernaufgaben von Museen gewonnen werden kénnen, sondern eher
fr spezielle Events und anspruchsvolle Gro3projekte (vgl. hierzu ,Kunst als Wettbe-
werbsvorteil”, Interview mit Achim Middelschulte, Vorstand von E.ON Ruhrgas, in: DB
mobil, 10/2004, S. 56-58). Um sich in der Wahrnehmung des Publikums zu verankern,
mussen zusatzliche Mittel angeworben werden. Die Dimensionen solcher anspruchsvol-
len Grof3projekte Uberfordern jedoch mehrheitlich die in den Museen vorhandenen Struk-
turen. Die Folge hiervon ist eine zunehmende Zurlickstellung der Kernaufgaben des Mu-
seums — insbesondere der Erschlieliung und Vermittlung der dort dauerhaft bewahrten

Sammlungsobjekte.

3.4.2 Worin bestehen wichtige, aber noch nicht ausreichende Ansétze zum ehrenamtlli-
chen Engagement und privater Férderung?

3.4.3 Wie sehen Modelle staatlicher und nichtstaatlicher Vernetzung aus?
3.5  Kulturwirtschaft und Strukturwandel

- 3.5.1 Worin liegen die Moglichkeiten und Grenzen ékonomischer Wertschopfung in kul-
turellen Institutionen, kulturelle Projektarbeit, Kulturunternehmen?

ii. Die wirtschaftliche und soziale Lage der Kiinstlerinnen und Kunstler

1. I Vorbemerkungen
1.1. Wer ist Kunstler (Begriff, Definition)?
1.2. In welcher Form und in welchem Umfang erreichen die fiir Kunst und Kultur

eingesetzten Mittel die Kiinstlerinnen und Kiinstler? Welche wirtschatftliche und
soziale Lage ergibt sich fiir diese daraus?

1.3 Industrialisierung des Kunstschaffens (Kiinstler in Zusammenarbeit und Inter-
essenskonflikt mit di V. Organisationsformen des Kultur- und Kunstbetriebes)

1.4. Verdnderung der Berufsprofile (z.B. Produzenten, Designer, Pddagogen als
Kinstler, Kulturschaffende)

1.5. Herausforderung Digitalisierung — Zukunftsszenarien zwischen traditioneller
kiinstlerischer Arbeit und notwendiger Kompetenzerweiterung im Berufsfeld
Kunst

2. Ausgangsiage

2.1 . Situation.und Rahmenbedingungen, u.a. tarif-, arbeits- und steuerrechtiiche
Rahmenbedingungen

2.1.1 Berufsfelder
2.1.2 Ausbildungsstand
2.1.3 Aus-, Fort- und Weiterbildung
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2.1.4

2.1.4.1
2.1.4.2

2.1.5

2.1.5.1
2.1.5.2

2.1.6
2.1.7
2.2

2.2.1
2.2.2
2.3

2.3.1
2.3.2
2.4

2.4.1
2.4.2
2.4.3

3.1.1

3.1.2

3.1.3
3.1.4

3.2
3.2.1

Wirtschaftliche Lage der Kulturberufe und Kinstler

Arbeitsmarkt und Auftragslage

Einkommenssituation

Soziale Lage der Kulturberufe und Kinstler

Alters- und Krankheitsvorsorge

Klinstlersozialkasse

Tarif- und arbeitsrechtliche Situation, u.a. auch Mitbestimmungsrechte
Steuerrechtliche Behandiung .

Kinstler als Freiberufler

Existenzgriindung

Zweiter Arbeitsmarkt

Urheber- und Leistungsschutzrechte

Urheber deutscher Produktionen, Bedeutung im Ausland (,Quote)
Roife der Verwertungsgeselischaften in der global vernetzten Kulfturlandschaft
Soziale Kdnstlerférderung

Forderinstrumente: u.a. Preise, Stipendien, Auftritte, Ausstellungen
Diskrepanz ,freie Kiinstler" vs. ,BAT-Kiinstler”

Einsalz der Medien

Problembeschreibung

Situation und Rahmenbedingungen, u.a. tarif-, arbeits- und steuerrechtliche
Rahmenbedingen

Welcher tiefgreifender Wandel in den Kultur- und Kunstberufen muss aus den
gewonnenen Daten abgeleitet werden?

Wie ist das durchschnittliche Einkommen der Kinstler zuzuordnen (in/unter
Sozialhilfeniveau)?

Wie stellt sich die soziale Lage der Kulturberufe und der Kiinstler dar?

Warum waéchst die Zahl derer, die als Kinsltler ihren Beruf nur noch als ,Neben-
tatigkeit” ausiben kénnen?

Freiberufler
Qualifizierung im Hinblick auf eigenwirtschaftliche Betétigung
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3.3 Urheber- und Leistungsschutzrechte

Seit vielen Jahren fordern bildende Klnstler einen Vergttungsanspruch fur die 6ffentiiche
Ausstellung ihrer Werke, und seit vielen Jahren weist der Deutsche Museumsbund auf
die Gefahren einer solchen Ausstellungsgebihr hin:

Die Forderung nach einer Ausstellungsvergutung gent namlich grundséatzlich von fal-
| schen Voraussetzungen aus, da sie sich — wie in Gesellschaft und Politik sehr haufig in

Museumsfragen — an den Kunstmuseen, den grofden Hausern oder gar an reinen Aus-
stellungsinstituten orientiert. Die vom Institut fir Museumskunde herausgegebene Statis-
tische Gesamterhebung an den Museen der Bundesrepublik Deutschland fur das Jahr
2002 belegt aber, dass lediglich 10% der Museen reine Kunstmuseen sind. Bei der Uber-
wiegenden Zahl von Museums-Ausstellungen (in stadt- und heimatgeschichtlichen, tech-
nikhistorischen oder naturkundlichen Museen) werden Werke der bildenden Kunst viel-
mehr zu lllustrationszwecken ausgestellt. Bei der Einfihrung einer Ausstellungsvergiitung
wlrden diese Werke in zahlreichen Museen aus wirtschaftlichen Grinden als ,verzicht-
bar* angesehen und entsprechend aus dem Ausstellungskonzept herausgenommen wer-
den (vgl. auch Stellungnahme des Deutschen Museumsbundes zur Ausstellungsvergu-
tung vom 25. Juni 2004 unter www.museumsbund.de, dort unter Aktuel-

les/PresseMitteilungen”).

3.4 Soziale Kiinstlerforderung

Ii. Kulturlandschaft und Kulturstandort Deutschland — kulturelle Grundversor-
gung

6.059 Museen und 488 Ausstellungshauser konnten in Deutschland im Jahre 2002 ins-

gesamt 108.729.912 Besuche verzeichnen (vgl. Statistische Gesamterhebung (...) 2002,

a.a.0., 5.7). Damit erweisen sich Museen als eine der meist genutzten Kultureinrichtun-

gen Uberhaupt. Verglichen etwa mit Theatern existieren sie in weit héherer Dichte und

Vielfalt und erleben eine um ein Vielfaches héhere Resonanz (vgl. Kulturfinanzbericht

- 2003, a.a.0., S.51).

1. Vorbemerkung
1.1 Kultur als Leitlinie der EU
l 1.2 [dentitdtsstiftende Wirkung von Kunst und Kultur
1.3 Asthetisch-kulturelle Bildung in der Lebensperspektive
1.4 Stellenwert von Kultur in unserer Gesellschaft
1.5 Bedeutung von Kultur fiir die Geselischaft (Wie erreichen die Strukturen und
Produzenten von Kunst und Kultur die Geselfschaft?) ~
1.6 Kulturzugang durch kulturelle Bildung und 4sthetische Erziehung
1.7 iegeutung des jldisch-christiichen Kulturerbes sowie anderer Religionen und
ulturen
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2. Ausgangslage

2.1 Exemplarische Bestandsaufnahme des Angebots ésthetisch-kultureller Bildung
fur die verschiedenen Lebensaltersstufen/ -lagen, (weniger Trager-, als ,Kun-
densicht®), Migrantenkultur, cultural diversity

2.2 Vermittlung und Vermarktung vorn Kultur sowie deren Vernetzung mit anderen
Bereichen

2.2.1 Probleme der Vermittlung von Kultur, Rolle der &ffentlich-rechtlichen und priva-
ten Medien

2.2.2 Probleme der Vermarktuhg von Kultur, Marktanalyse

2.2.3 Aufgaben der EU, des Bundes, der Lander und Kommunen in der kulturelien
Grundversorgung |

2.3 Besondere Bedeutung der dsthetisch-kulturellen Bildung fiir die Entwickiung
von Kindern und Jugendlichen |

(vgi. 1/3.1.2.1 sowie |1I/2.5)

2.4 Blirger/Blirgerinnen als Rezipienten und Akteure in der Gestaltung der kulturel-
len Grundversorgung

2.5 Musisch-kulturelle Kinder- und Jugendbildung; musisch-kulturelle Erwachse-
nenbildung (,lebenslanges Lernen®); historische und zeijtgeschichtliche Bildung

Museen mussen ais Bildungsstatten anerkannt und ihre Nutzung als schulischer wie au-
Rerschulischer Lernort gefdrdert werden.

Im Rahmen der Diskussion um die Ausgestaltung der Ganztagsschule schlagt der Deut-
sche Museumsbund vor, die Museen als Bildungsorte aufzunehmen. So kénnte z.B. ein
Nachmittag in der Woche fur museumspadagogische Arbeit im Museum reserviert wer-

den (vgl. 1/3.1.2.1)

3. Problembeschreibung

3.1 Welchen Beilrag leisten kulturelle Bildung und asthetische Erziehung fir die
Tejlhabe am gesellschaftlichen Leben und zum Kulturstandort Deutschiand?

3.2 Was heil3t .kulturelle Grundversorgung“? Wie lasst sich diese beschreiben, re-
geln u.a. auch im Verhéltnis freiwilliger Leistungen /Pflichtaufgaben? -

3.3 Welche Defizite sind festzustellen in der Verbindung von Bildungseinrichtungen

mit kulturellen Angeboten?
(vgl. 1/3.1.2.1 sowie 111/2.5)

16

Geschiftsstelle Deutscher Museumsbund - ¢/o Staatliche Museen Kasset - Schlofl Withelmshéhe - 34131 Kassel
Telefon +49 (0} 561 31680-125 - Telefax +49 (0) 561 31680-111 '




T

3.4 Wie kénnen Interessen von Kindern und Jugendlichen in den kulturellen Ange-
boten besser beriicksichtigt werden?

3.5 Wie kdénnen die institutionellen, personellen und fachlichen Voraussetzungen
fiir (lebenslange) asthetisch-kulturelle Bildung in Schulen, Kindergéarten, Kultur-
einrichtungen usw. einschlielllich Ausbildungs- und Qualifizierungssituation flir
Kulturvermittiung definiert werden?

3.6 Kulturelle Bildung und Kompetenz von Entscheidungstragern

(auch Sprachkultur)

3.7 Neue Aufgaben in der Spéatférderung in einer alternden Gesellschaft —
Generationenvertrag

3.8 Musisch-kullurelle Kinder- und Jugendbildung, musisch-kulturelle Erwachse-

nenbildung (,Jebenslanges Lernen®),; historische und zeitgeschichtliche Bildung
3.8.1 Kooperationen zwischen schulischen und auflerschulischen Anbietern
3.8.2 Einbeziehung von Universitédten, Medien und Kirchen
3.8.3 Breitenférderung, ,Subkultur®, Verbesserung der Nachfrages:?uaﬁon

39 Medienkritik

In den letzten Jahren beobachtet der Deutsche Museumsbund einen zunehmenden
Rlckgang des Feuilletons zu museumsspezifischen Themen insbesondere in den Print-
medien. Im Sinne der Informationspflicht der Medien halten wir im Gegensatz dazu eine
Ausweitung dieses Bereichs und insbesondere einer kompetenten Ausstellungs-
Besprechung fur nétig.

Der Deutsche Museumsbund tritt daflr ein, in allen 6ffentlich-rechtlichen Nachrichten
eine Sendeminute zum Thema Kultur verpflichtend einzufuhren.

3.10 Wie entwickelt sich Migrantenkultur, wie die kufturellen Interessen der Heran-
wachsenden und junger Erwachsener (cultural diversity)
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