Tilman Kluge
65812 Bad Soden am Taunus Verwaltungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 06.03.2008 abschlieRend beraten und

beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlielen, weil er dem Anliegen nicht entsprechen konn-

te.

Begrindung

Der Petent fordert, § 39 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG), der Regelungen U-
ber die Begriindung von Verwaltungsakten enthalt, um einen Absatz 3 mit folgendem
Inhalt zu erganzen: ,Auf die Anwendung des Absatz 2 soll im jeweils betroffenen Ver-
waltungsakt unter Angabe der wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Grinde

hingewiesen werden.*

Zur Begruindung der offentlichen Petition, der sich 978 Mitzeichner angeschlossen
haben, wird im Wesentlichen ausgefihrt, die Begrindungspflicht von Verwaltungs-
akten nach § 39 Abs. 1 VWVIG sei ein grundlegendes Instrument zur Vermeidung
von Behdrdenwillkir. § 39 Abs. 2 VWVIG lasse in engen Grenzen Ausnahmen von
dieser Pflicht zu. Tatsachlich wirden Bescheide oftmals jedoch auch in ungeeigneten
Fallen gar nicht begrindet oder mit Standardbegrindungen versehen, die nicht dem
Einzelfall Rechnung trigen. AufRerdem wirden die meisten Birger § 39 Abs. 2
VwVFG gar nicht kennen, so dass das Fehlen einer Begrindung regelmalig als will-
karlich wahrgenommen werde. Daher sei eine Nennung der Ausnahmevorschrift
nebst einer einzelfallbezogenen Begrundung fur deren Anwendung zweckmalig, um

den Eindruck von Behordenwillkiir zu vermeiden.

Das Ergebnis der parlamentarischen Prufung stellt sich unter Bertcksichtigung einer
zu der Eingabe eingeholten Stellungnahme des Bundesministeriums des Innern fol-

gendermalden dar:



Nach § 39 Abs. 1 VWVFG sind schriftliche und elektronische bzw. schriftlich oder e-
lektronisch bestatigte Verwaltungsakte zu begrinden. Absatz 2 der Vorschrift regelt
abschlie3end, in welchen Fallen von der Begrindung abgesehen werden kann. Einer
Begrindung bedarf es z. B. nicht, soweit die Behorde einem Antrag entspricht und
nicht in Rechte Dritter eingegriffen wird oder der Adressat eines Verwaltungsaktes
die Auffassung der Behorde Uber die Sach- und Rechtslage bereits kennt. Die Ver-
waltungsverfahrensgesetze der Lander enthalten entsprechende Regelungen oder

verweisen auf das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes.

Die Begrundungspflicht nach § 39 Abs. 1 VWVTG ist Ausfluss des Rechtsstaatsprin-
zips und stellt eine unverzichtbare Vorraussetzung fur einen effektiven Rechtsschutz
dar. Sie hat darUber hinaus Beweis- und Befriedungsfunktion. Ausnahmen sind des-
halb nur unter engen Voraussetzungen in den in Absatz 2 abschlieliend aufgezahlten
Fallen zulassig. In diesen Fallen kann jedoch auf eine Begrindung verzichtet wer-
den, ohne dass die Rechte des Adressaten beeintrachtigt werden. Es ist im Interesse
der Allgemeinheit, moglichst effiziente Verwaltungsverfahren zu gewahrleisten und

die Verwaltung von unnaétigen Arbeiten zu entlasten.

Dem Petitionsausschuss liegen keine Erkenntnisse vor, die darauf hindeuteten, dass
tatsachlich in dem von dem Petenten behaupteten Mal} Behdrden gegen die Be-
grundungspflicht verstieRen. Die Behauptung wird auch weder konkret belegt noch

naher quantifiziert.

Der Regelungsvorschlag des Petenten erscheint im Ubrigen weder erforderlich noch
geeignet, mogliche VerstoRe gegen § 39 VwVIG zu verhindern. Es ist vielmehr davon
auszugehen, dass Behorden auch im eigenen Interesse nur in den gesetzlich zuge-
lassenen Fallen auf eine Begrundung verzichten und die Ausnahmevorschrift restrik-
tiv anwenden. Regelmalig stellt ein Verstold gegen § 39 VwVfG namlich einen Form-
fehler dar, der zur Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes flhrt, soweit er nicht nach
§ 45 VwVIG geheilt wird. Bei Ermessensentscheidungen gilt die fehlende Be-
grundung zudem regelmafig als Indiz fur eine fehlerhafte Ermessensausubung und
damit auch die materielle Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes. Gesetzgeberi-

schen Handlungsbedarf sieht der Petitionsausschuss daher nicht.

Die vorgeschlagene Regelung liefe aber auch dem mit § 39 Abs. 2 VwV{G verfolgten

Gesetzeszweck zuwider. Wenn in Fallen, in denen nach der Wertentscheidung des



Gesetzgebers im Allgemeininteresse gerade auf den Verwaltungsaufwand fiur die
Begrundung eines Verwaltungsaktes verzichtet werden kann, die Verfahrensent-
scheidung Uber den Verzicht auf die Begrindung der materiellen Entscheidung be-
grundet werden musste, wirde der zu vermeidende Aufwand an anderer Stelle ent-

stehen.

Der Petitionsausschuss vermag das Anliegen des Petenten aus den genannten
Grinden nicht zu unterstlitzen und empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzu-

schlielen.



