Delbert Alexander Regelungen zum Fremdrentenrecht

96149 Breitengufbach

Der Deutsche Bundestag hat die Petition am 28. Februar 2007 abschlieend beraten

und beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlieRen, weil er dem Anliegen nicht entsprechen

konnte.

Begrindung

Mit der Petition wird die ersatzlose Abschaffung des Fremdrentengesetzes mit sofor-

tiger Wirkung gefordert.

Der Petent tragt vor, dass das Fremdrentengesetz (FRG) gegen den Gleichbehand-
lungsgrundsatz des Artikel 3 des Grundgesetzes verstolie. Er wohne und arbeite hier
und musse Rentenbeitrage zahlen. Andere Deutsche, die nicht hier gewohnt und
gearbeitet hatten, bekamen heute sein eingezahltes Geld als Rente, obwohl sie nie in

die Rentenkasse eingezahlt hatten.

Nach Auffassung des Petenten werde hierdurch eine Gruppe Deutscher aufgrund
ihrer Heimat bevorzugt, die andere Gruppe benachteiligt. Hieran werde auch nichts
dadurch geandert, dass Steuermittel fir die Fremdrenten eingesetzt wirden und

Spataussiedler noch einige Jahre Beitrage zahlten.

Bei der Petition handelt es sich um eine offentliche Petition, die sechs Wochen auf
der Internetseite des Deutschen Bundestages zur Mitzeichnung und Diskussion ge-
stellt wurde. Wahrend der Mitzeichnungsfrist haben 272 Unterzeichner die Petition

unterstutzt; aulRerdem gab es 80 Diskussionsbeitrage.

Das Ergebnis der parlamentarischen Prifung lasst sich unter Berlcksichtigung einer
Stellungnahme des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) wie folgt

zusammenfassen:



Es gibt einen allgemein gultigen und international auch anerkannten Grundsatz,
wonach die Altersversorgung von dem Rentenversicherungstrager sicherzustellen ist,
an den auch die Beitrage entrichtet worden sind. Das FRG macht hiervon eine
Ausnahme fur Deutsche, die infolge der Kriegs- und Nachkriegsereignisse, Flucht
und Vertreibung ihre Rentenanspriche gegen den Leistungstrager im Herkunfts-
gebiet verloren haben. Dabei war es das erklarte politische Ziel in der Nachkriegszeit,
Vertriebene, Fluchtlinge und Aussiedler rentenrechtlich so zu stellen, als ob sie ihr

gesamtes Versicherungsleben in Deutschland verbracht hatten.

Das FRG wurde in seiner ursprunglichen Fassung im Rahmen der Kriegsfolgen-
gesetzgebung im Jahre 1959 in Kraft gesetzt. Im Laufe der Jahre wurden allerdings
sozialpolitisch nicht gewollte Verwerfungen im Fremdrentenrecht erkennbar, die zum
grolien Teil aus den groben Pauschalregelungen erklarbar waren. Um diese Miss-
stande, die auch bei den deutschen Beitragszahlern zu schwindender Akzeptanz des
Fremdrentenrechts gefuhrt hatten, zu beseitigen, wurde das FRG im Rahmen des
Rentenreformgesetzes 1992 und weiterer sich anschlieliender Gesetze mit dem Ziel

einer hoheren Einzelfallgerechtigkeit Uberarbeitet.

Fir die Hauptgruppe der nach dem FRG Berechtigten — Vertriebene, Fllichtlinge und
Aussiedler — hat der deutsche Gesetzgeber anlasslich der Beratungen zum Renten-
Uberleitungsgesetz (RUG) vom 25. Juli 1991 weiterhin eine besondere Verantwor-
tung bejaht und deswegen von einer SchlieBung des FRG abgesehen. Durch das
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz hat der Gesetzgeber allerdings einen deutlichen
Schlussstrich unter die gesamte Kriegsfolgengesetzgebung gezogen. Danach
kénnen nur noch fir vor dem 1. Januar 1993 geborene Personen die besonderen
Vergunstigungen der Kriegsfolgengesetzgebung und somit auch des FRG gewahrt

werden.

Im Ubrigen besteht nur noch fiir die Aussiedler aus der ehemaligen Sowjetunion die
Rechtsvermutung, dass ihnen aufgrund der deutschen Volkszugehorigkeit Nachteile
entstanden sind. FUr deutsche Volkszugehorige aus anderen Gebieten — wie z. B.
aus Polen — kommt eine Anerkennung als Spataussiedler nur in Betracht, wenn eine

tatsachliche Benachteiligung wegen der Volkszugehdrigkeit glaubhaft gemacht



werden kann. Ohne die Anerkennung als Spataussiedler werden Zeiten nach dem
FRG nicht anerkannt.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Programm fir mehr Wachstum und
Beschaftigung haben sich die gesetzgebenden Institutionen erneut mit der renten-
rechtlichen Eingliederung der FRG-Berechtigten beschaftigt. Das Wachstums- und
Beschaftigungsforderungsgesetz (WFG) vom 25. September 1996 halt zwar weiter-
hin an der rentenrechtlichen Eingliederung der FRG-Berechtigten fest. Im Hinblick
auf die allgemein erforderlich gewordenen Sparmalinahmen missen aber auch die

Spataussiedler — wie andere Gruppen der Bevolkerung — einen Beitrag hierzu leisten.

Das WFG enthélt folgende Regelungen zur Anderung des FRG:

1. Bei allen Rentenzugangen ab 1 Oktober 1996 werden grundsatzlich unab-

hangig vom Zeitpunkt des Zuzugs die FRG-Tabellenwerte nur in Hohe von
60 % berucksichtigt. Schon vor dieser Rechtsanderung galt fir einen grof3en
Teil der Spataussiedler ein Anteil von 70 %. Durch die dargestellten Mal3-
nahmen wird sichergestellt, dass FRG-Berechtigte in der Regel fur ihre im
Herkunftsgebiet zurlckgelegten Versicherungszeiten etwa 40 % niedrigere
Rentenanteile erhalten als Versicherte, die eine vergleichbare Beschaftigung
in Deutschland ausgeubt haben.

2. Bei Zuzug nach dem 6. Mai 1996 wird der Rentenanteil aus FRG-Zeiten auf
maximal 25 Entgeltpunkte, bei Ehepaaren und eheahnlichen Gemeinschaften
auf maximal 40 Entgeltpunkte begrenzt. Dies bedeutet, dass Rentenanteile
aus FRG-Zeiten (Stand: Januar 2006) nur noch bis maximal 653,25 € (brutto)
bzw. 1.045,20 € berucksichtigt werden. In den neuen Bundeslandern sind es
aufgrund des niedrigeren aktuellen Rentenwerts maximal 574,25 € bzw.
918,80 €.

Bei einer immer schwieriger werdenden Finanzlage der Rentenversicherung war es
zwingend geboten, die Regelungen des FRG kurzfristig anzupassen. Dies ist dem
Gesetzgeber mit einer restriktiven Gesetzgebung der letzten Jahre im Bereich des

FRG auch gelungen.



Der Bund erstattet den Tragern der Rentenversicherung die Aufwendungen fir Leis-
tungen nach dem FRG. Da die zu erstattenden Leistungen nicht exakt beziffert
werden konnen, werden diese pauschal Uber den zeitgleich eingefuhrten zusatz-
lichen Bundeszuschuss abgegolten. Daher kann davon ausgegangen werden, dass
die Beitragszahler heute von der Finanzierung der Leistungen nach dem FRG ent-

lastet sind.

Zu berucksichtigen ist zudem, dass in der Vergangenheit der Zustrom von Vertrie-
benen, Flichtlingen und Aussiedlern zu einer Starkung der Versichertengemein-
schaft hinsichtlich Umfang und Altersstruktur gefuhrt hat. Der hiesigen Versicherten-
gemeinschaft wurden und werden zum Teil noch in hdherem Malke zusatzliche Bei-
tragszahler zugefihrt als Rentner, die ausschliel3lich Leistungen nach dem FRG

erhalten.

Nach den vorangegangenen Ausfuhrungen sieht der Petitionsausschuss keine M6g-
lichkeit, eine Rechtsanderung im Sinne der Petition zu beflrworten; er empfiehlt des-

halb, das Petitionsverfahren abzuschlief3en.



