Deutscher Bundestag Drucksache 16/3005

16. Wahlperiode 18. 10. 2006

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 16/2711, 16/2753 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch
und andere Gesetze

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Klaus Ernst, Katja Kipping, Karin Binder,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/2743 —

Fir ein menschenwiirdiges Existenzminimum

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Irmingard Schewe-Gerigk,
Volker Beck (KéIn), weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
— Drucksache 16/2750 —

Das Existenzminimum sichern — Sozialhilferegelsatze neu berechnen und
SofortmaBnahmen fiir Kinder und Jugendliche einleiten

d) zu dem Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Volker Beck (Koln),
Britta HaRelmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN
— Drucksache 16/2751 —

Die Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen weiterentwickeln —
das Bruttoprinzip in der Sozialhilfe beibehalten und Leistungen aus einer Hand
fur Menschen mit Behinderungen ermoglichen

A. Problem

Zu Buchstabe a
Als Kernelement unseres Sozialstaates sichert die Sozialhilfe als unterstes Netz

bei Hilfebediirftigen die erforderlichen Mittel zur Fithrung eines menschen-
wiirdigen Lebens ab. In diesem Kontext kommt der Bemessung der Regelsétze
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daher besondere Bedeutung zu. Nach § 28 Abs. 3 Satz 5 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII) ist bei Vorliegen einer neuen Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) die Regelsatzbemessung zu iiberpriifen und ge-
gebenenfalls weiterzuentwickeln.

Dariiber hinaus hat sich seit Inkrafttreten des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch zu einigen Vorschriften ein Anderungsbedarf ergeben, welchem mit die-
sem Gesetz Rechnung getragen wird.

Zu Buchstabe b

Die einbringende Fraktion setzt sich in ihrem Antrag daflir ein, zeitnah den
Regelsatz in der Sozialhilfe sowie die Regelleistung nach dem SGB II auf
420 Euro pro Monat zu erhohen. Zudem miisse das Bedarfsbemessungssystem
erneuert werden. Der Grundbedarf diirfe nicht allein am Verbrauchsverhalten
der unteren Einkommensgruppen orientiert werden, sondern miisse die
Bedarfsdeckung und die Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe ins Zentrum
riicken. Zudem solle ein Verfahren entwickelt werden, das den spezifischen
Bedarfslagen von Erwachsenen, Kindern und Jugendlichen gerecht werde. Die
Fortschreibung der Regelsitze solle dabei kiinftig nach der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten und nicht nach dem aktuellen Rentenwert vorgenommen
werden. SchlieBlich wird verlangt, eine Offnungsklausel zu schaffen, die es
ermoglichen solle, notwendige zusitzliche Bedarfe zu decken und dem sozial-
rechtlichen Individualisierungsgebot Rechnung zu tragen.

Zu Buchstabe ¢

Die Initiatoren verlangen in ihrem Antrag, die Berechnungsgrundlage der
Regelsitze grundlegend zu iiberpriifen. Zudem miissten die Auswirkungen der
Mehrwertsteuererhohung zum 1. Januar 2007 beriicksichtigt werden. Bislang
tauchten auch die Kostensteigerungen in den Bereichen Gesundheit und Ener-
gie nicht im Regelsatz auf. Fiir Kinder und Jugendliche miissen aus Sicht der
Antragsteller Sofortmafnahmen beschlossen werden, die die aktuellen Hilfe-
bedarfe absichern. So seien etwa Lernmittel im Notfall als Sachleistung zur
Verfiigung zu stellen. Auch Mahlzeiten im Rahmen der Ganztagsbetreuung in
Kindertagesstitten und Schulen sollen Empfingern von Sozialhilfe und
Arbeitslosengeld II bezahlt werden.

Zu Buchstabe d

Nach Auffassung der Antragsteller muss die Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit Behinderungen weiterentwickelt werden. Es sei notwendig, das so ge-
nannte Bruttoprinzip beizubehalten. Dazu heif3t es, die vorgesehene Einfithrung
des Nettoprinzips habe grofle Bedeutung fiir Menschen mit Behinderungen, die
auf stationdre Eingliederungshilfe angewiesen seien. Bislang gingen Sozial-
hilfetrdger in Vorleistung. Die bendtigten Leistungen wiirden in vollem Um-
fang finanziert und den Einrichtungen als Vergiitung ausgezahlt. Die Kostenbe-
teiligung der Behinderten werde im Nachhinein ermittelt. Mit der Einfithrung
des Nettoprinzips entfalle, so die Antragsteller, diese Vorleistungspflicht des
Sozialhilfetragers. Betroffene Behinderte miissten dann ihren Anteil an den
Kosten der Eingliederungshilfe selbst ermitteln und vorfinanzieren, indem sie
beispielsweise der Einrichtung, in der sie betreut werden, entsprechende Geld-
betrdge iiberweisen. Dazu diirfe es nach Ansicht der Antragsteller nicht kom-
men.
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B. Losung
Zu Buchstabe a

Weiterentwicklung der Regelsatzbemessung durch Anderung des § 28 in Ver-
bindung mit der Regelsatzverordnung. Dariiber hinaus Ubernahme einer Reihe
von Anderungsvorschligen, die der Weiterentwicklung der Sozialhilfe im
Rahmen des bestehenden Sozialhilfesystems Rechnung tragen.

Im Zuge der Ausschussberatungen ist der urspriingliche Gesetzentwurf in fol-
genden wesentlichen Punkten verindert worden:

— Verzicht auf die Einfiilhrung des Nettoprinzips, um dieses im Zusammen-
hang mit der Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe zu behandeln,

— weitergehende Verfahrensvereinfachung fiir die Lander bei der Regelsatz-
festsetzung,

— Anhebung des Barbetrages um einen Prozentpunkt zur Gewédhrung der
Weihnachtsbeihilfe ab 2007 und einmaliger Betrag in Hohe von 36 Euro fiir
2000,

— Moglichkeit der Darlehensgewédhrung fiir Leistungsberechtigte, die iiber
nicht sofort verwertbares Vermogen verfiligen.

Annahme des Gesetzentwurfs in der nachstehenden Fassung mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Frak-
tionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu den Buchstaben b, ¢ und d
Ablehnung der Antrége.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/2743 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/2750 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktio-
nen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/2751 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte
Zu Buchstabe a

Durch die Anderungen des § 28 SGB XII und die konkrete Ausgestaltung in
der Regelsatzverordnung steigen die Aufwendungen fiir die neuen Regelsitze
jéhrlich um bis zu 50 Mio. Euro. Hierin einbezogen sind auch die Folgeanpas-
sungen bei den Regelleistungen nach dem Vierten Kapitel des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch, den Mehrbedarfen nach dem Dritten und Vierten Kapitel des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, dem Barbetrag fiir Heimbewohner nach
§ 35 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch und den Einkommensgrenzen nach
den §§ 82, 85 und 88 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch. Die Anhebung
des Barbetrages, um Weihnachtsbeihilfe zu gewihren, verursacht jahrlich
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Mehrausgaben von mindestens 14 Mio. Euro. Der Bund wird durch die Ande-
rungen nicht belastet.

Zu den Buchstaben b bis d

Kosten wurden nicht erortert.

E. Sonstige Kosten
Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksachen 16/2711, 16/2753 mit folgenden MaB-
gaben, im Ubrigen unverdndert anzunehmen:

L Artikel 1 Nr. 1 wird wie folgt gefasst:
,1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach § 92 wird folgende Angabe eingefiigt:

»$ 92a  Einkommenseinsatz bei Leistungen fiir Einrichtun-

33

gen®.

b) Der Angabe zu § 124 werden die Worter ,,und Berichts-
zeitpunkte* angefligt.

¢) Nach § 133a wird folgende Angabe eingefiigt:

»$ 133b Weihnachtsbeihilfe in Einrichtungen fiir das Jahr
2006,

II.  Artikel 1 Nr. 3 wird aufgehoben.
III.  Artikel 1 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:
,6. § 28 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Landesregierungen setzen durch Rechtsverordnung
die Hohe der monatlichen Regelsitze im Rahmen der Rechts-
verordnung nach § 40 fest. Sie konnen die Erméchtigung auf die
zustandigen Landesministerien tibertragen. Die Tréger der Sozial-
hilfe konnen erméachtigt werden, auf der Grundlage von festgeleg-
ten Mindestregelsitzen regionale Regelsitze zu bestimmen. Die
Festsetzung erfolgt erstmals zum 1. Januar 2007 und dann zum
1. Juli eines jeden Jahres, in dem eine Neubemessung der Regel-
sdtze nach Absatz 3 Satz 5 erfolgt oder in dem sich der Renten-
wert in der gesetzlichen Rentenversicherung verandert. ¢

IV.  Artikel 1 Nr. 9 wird wie folgt gefasst:
9. § 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird nach den Wortern ,,Lebensunterhalt
in“ das Wort ,,stationdren* eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Zahl ,,26* durch die Zahl ,,27* er-
setzt.

V. Nach Artikel 1 Nr. 9 wird folgende Nummer 9a eingefiigt:
J9a. Dem § 41 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:
,»9 91 ist anzuwenden. ¢
VI.  Artikel 1 Nr. 15 wird aufgehoben.
VII. Nach Artikel 1 Nr. 29 wird folgende Nummer 30 eingefiigt:
,30.  Nach § 133a wird folgender § 133b eingefiigt:

»$ 133b
Weihnachtsbeihilfe in Einrichtungen fiir das Jahr 2006

Personen, die am 1. Dezember 2006 einen Anspruch auf
Leistungen nach § 35 Abs. 2 haben, erhalten eine einmalige
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Weihnachtsbeihilfe in Einrichtungen fiir das Jahr 2006 in Hohe
von mindestens 36 Euro.**

VIII. Artikel 3 wird wie folgt gefasst:

»Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft, soweit
in Absatz 2 nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b tritt am 1. Januar 2007 in Kraft.
Artikel 1 Nr. 20 tritt am 1. April 2007 in Kraft.”

b) den Antrag auf Drucksache 16/2743 abzulehnen,
¢) den Antrag auf Drucksache 16/2750 abzulehnen,
d) den Antrag auf Drucksache 16/2751 abzulehnen.

Berlin, den 18. Oktober 2006

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (Gro3-Gerau) Markus Kurth
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Markus Kurth

A. Allgemeiner Teil
I. Verfahren

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
16/2711 ist in der 54. Sitzung des Deutschen Bundestages
am 28. September 2006 an den Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales zur federfilhrenden Beratung und an den Aus-
schuss fiir Wirtschaft und Technologie sowie den Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend iiberwiesen wor-
den.

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. auf Druck-
sache 16/2743 sowie die beiden Antrige der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksachen 16/2750
und 16/2751 wurden in derselben Sitzung ebenfalls zur
federfithrenden Beratung an den Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales und zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Wirt-
schaft und Technologie sowie den Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend iiberwiesen. Die Drucksachen
16/2743 und 16/2750 wurden zudem an den Gesundheits-
ausschuss fiir eine mitberatende Stellungnahme {iberwiesen.

Mitberatende Voten zu den Antrigen
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/2711

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie und der
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
haben den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/2711 in ihren
Sitzungen am 18. Oktober 2006 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stim-
men der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN empfohlen, den Gesetzentwurf in der Fas-
sung der vorgelegten Anderungsantrige anzunehmen.

b) Antrag auf Drucksache 16/2743

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, der Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der
Ausschuss fiir Gesundheit haben den Antrag in ihren Sit-
zungen am 18. Oktober 2006 beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
empfohlen, den Antrag abzulehnen.

¢) Antrag auf Drucksache 16/2750

Der Finanzausschuss und der Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend haben den Antrag in ihren
Sitzungen am 18. Oktober 2006 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat den Antrag in seiner
Sitzung am 18. Oktober 2006 beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den
Antrag abzulehnen.

d) Antrag auf Drucksache 16/2751

Der Finanzausschuss und der Ausschuss fiir Familie
Senioren, Frauen und Jugend haben den Antrag in ihren
Sitzungen am 18. Oktober 2006 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stim-
men der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag abzulehnen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Zu Buchstabe a

Als Kernelement unseres Sozialstaates sichert die Sozial-
hilfe als unterstes Netz bei Hilfebediirftigen die erforder-
lichen Mittel zur Fithrung eines menschenwiirdigen Lebens
ab. In diesem Kontext kommt der Bemessung der Regel-
sdtze daher besondere Bedeutung zu. Nach § 28 Abs. 3
Satz 5 SGB XII ist bei Vorliegen einer neuen Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) die Regelsatzbemessung
zu liberpriifen und ggf. weiterzuentwickeln.

Dariiber hinaus hat sich seit Inkrafttreten des SGB XII zu
einigen Vorschriften ein Anderungsbedarf ergeben, welchem
mit diesem Gesetz Rechnung getragen wird.

Zu Buchstabe b

Die einbringende Fraktion setzt sich in threm Antrag dafiir
ein, zeitnah den Regelsatz fiir Sozialhilfe sowie fiir das
Arbeitslosengeld II auf 420 Euro pro Monat zu erhéhen. Zu-
dem miisse das Bedarfsbemessungssystem erneuert werden.
Der Grundbedarf diirfe nicht allein am Verbrauchsverhalten
der unteren Einkommensgruppen orientiert werden, sondern
miisse die Bedarfsdeckung und die Sicherung gesellschaft-
licher Teilhabe ins Zentrum riicken. Zudem solle ein Ver-
fahren entwickelt werden, das den spezifischen Bedarfs-
lagen von Erwachsenen, Kindern und Jugendlichen gerecht
werde. Die Fortschreibung der Regelsétze solle dabei kiinf-
tig nach der Entwicklung der Lebenshaltungskosten und
nicht nach dem aktuellen Rentenwert vorgenommen wer-
den. SchlieBlich wird verlangt, eine Offnungsklausel zu
schaffen, die es ermdglichen solle, notwendige zuséitzliche
Bedarfe zu decken und dem sozialrechtlichen Individuali-
sierungsgebot Rechnung zu tragen.

Zu Buchstabe ¢

Die Initiatoren verlangen in ihrem Antrag, die Berech-
nungsgrundlage der Regelsétze grundlegend zu iiberpriifen.
Zudem miissten die Auswirkungen der Mehrwertsteuer-
erhdhung zum 1. Januar 2007 beriicksichtigt werden. Bis-
lang tauchten auch die Kostensteigerungen in den Bereichen
Gesundheit und Energie nicht im Regelsatz auf. Fiir Kinder
und Jugendliche miissen aus Sicht der Antragsteller Sofort-
mafBnahmen beschlossen werden, die die aktuellen Hilfebe-
darfe absichern. So seien etwa Lernmittel im Notfall als
Sachleistung zur Verfiigung zu stellen. Auch Mahlzeiten im
Rahmen der Ganztagsbetreuung in Kindertagesstéitten und
Schulen sollten Empfangern von Sozialhilfe und Arbeits-
losengeld II bezahlt werden.
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Zu Buchstabe d

Nach Auffassung der Antragsteller muss die Eingliederungs-
hilfe fir Menschen mit Behinderungen weiterentwickelt
werden. Es sei notwendig, das so genannte Bruttoprinzip
beizubehalten. Dazu heifit es, die vorgesehene Einfiihrung
des Nettoprinzips habe grole Bedeutung fiir Menschen mit
Behinderungen, die auf stationdre Eingliederungshilfe an-
gewiesen seien. Bislang gingen Sozialhilfetrdger in Vorleis-
tung. Die bendtigten Leistungen wiirden in vollem Umfang
finanziert und den Einrichtungen als Vergiitung ausgezahlt.
Die Kostenbeteiligung der Behinderten werde im Nachhin-
ein ermittelt. Mit der Einfiihrung des Nettoprinzips entfalle,
so die Antragsteller, diese Vorleistungspflicht des Sozialhil-
fetrdgers. Betroffene Behinderte miissten dann ihren Anteil
an den Kosten der Eingliederungshilfe selbst ermitteln und
vorfinanzieren, indem sie beispielsweise dem Wohnheim, in
dem sie betreut werden, entsprechende Geldbetréige iiber-
weisen. Dazu diirfe es nach Ansicht der Antragsteller nicht
kommen.

III. Offentliche Anhorung

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung der
Vorlagen in seiner 25. Sitzung am 29. September 2006 auf-
genommen und beschlossen, eine o6ffentliche Anhdrung
durchzufiihren. Sie erfolgte in der 27. Sitzung des Aus-
schusses am 16. Oktober 2006.

Folgende Verbédnde, Institutionen und Einzelsachverstin-
dige haben an der Anhdrung teilgenommen:

— Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

— Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde
(BDA)

— Deutscher Behindertenrat

— Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Flirsorge
e. V.

— Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege
e. V.

— Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen Trager der
Sozialhilfe c¢/o Landschaftsverband Westfalen-Lippe

— Statistisches Bundesamt

— Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde
— Dr. Ulrich Schneider, Berlin

— Klaus Lachwitz, Berlin

— Marie-Luise Schiffer-Werneburg.

Die Anhoérungsteilnehmer haben schriftliche Stellung-
nahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
16(11)387 zusammengefasst wurden.

Nachstehend werden die wesentlichen Aussagen der Ver-
bénde, Institutionen und Einzelsachverstindigen kompri-
miert dargestellt:

Nach Ansicht der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbinde (BDA) sind die vorgelegten Anderungsvor-
schlédge fiir das SGB XII unzureichend und gehen zum Teil
in die falsche Richtung. Die Zusammenlegung von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe zum ,,Arbeitslosengeld 11 sei
richtig gewesen, sei aber mit erheblichen Konstruktions-

fehlern belastet, die nun auf die Sozialhilfe iibertragen wiir-
den. Der Zuschlag eines ,,Arbeitslosengeld-1I“-Empfangers
wiirde z. B. nicht mehr auf die Grundsicherung des in Haus-
haltsgemeinschaft zusammenlebenden Grundsicherungs-
empfingers angerechnet werden. Die arbeitsmarktpolitisch
richtige Losung aus Sicht der BDA sei, den Zuschlag zum
,Arbeitslosengeld 11 ersatzlos zu streichen, um eine zligige
Beschéftigungssuche und Arbeitsaufnahme zu unterstiitzen.
AuBerdem wiirde die derzeitige Berechnungsmethode fiir
den Regelsatz den Anforderungen an ein transparentes
System nicht gerecht. Ein transparentes System wire aber
dringend erforderlich, weil eine steuerfinanzierte Fiirsorge-
leistung Hilfebediirftige in einer Notsituation wirksam
unterstiitzen miisse, ohne dabei unnédtige Lasten fiir die
Solidargemeinschaft entstehen zu lassen. Durch die unter-
schiedlichen Lebensverhéltnisse in Deutschland konnten
einheitliche Regelsitze dieser Aufgabe nicht gerecht wer-
den. Die BDA befiirwortet eine klare Differenzierung der
Regelsitze nach regionalen Gegebenheiten. Auflerdem
miisse die mit dem Grundsicherungsgesetz eingefiihrte Kap-
pung des Riickgriffs innerhalb der Familie bei Fiirsorgeleis-
tungen ab 65 Jahren und bei Erwerbsminderung, fiir die kein
tiberzeugender Grund ersichtlich ist, reformiert werden. Die
vorgesehene neue Freistellung fiir Einkiinfte aus Tétigkeiten
von Grundsicherungsempfingern ab 65 Jahren und fiir Er-
werbsgeminderte im Rahmen ihrer Arbeitskraft von weniger
als drei Stunden téglich ist nach Ansicht der BDA ein Irrweg
und muss unterbleiben.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) stellt fest, dass an
die Festsetzung der Regelsétze ein hoher Anspruch an die
Transparenz zu stellen ist. Das gegenwirtig bestehende Ver-
fahren sei nicht ausreichend, um Armut zu vermeiden. Das
Parlament solle auf Basis einer Empfehlung durch eine unab-
hingige Wissenschaftlerkommission iiber die Festsetzung
des soziokulturellen Existenzminimums entscheiden. Auch
die Festsetzung der Bezugsgruppe zur Bestimmung des
Eckregelsatzes, die nur einen kleinen Teil der Bevolkerung
widerspiegele, werde bemingelt werden. Stattdessen solle
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Einkommen, Ver-
mogen und des Verbrauchs die Grundlage der Bestimmung
des soziodkonomischen Existenzminimums bilden. Der
DGB befiirwortet auflerdem, die mit der Einfithrung von
SGB 1II und SGB XII verfiigten Kiirzungen der Sozialhilfe
fir Kinder im Alter zwischen sieben und 17 Jahren riick-
géngig zu machen. In Bezug auf die vorgesehene Ausnahme-
regelung zum Bruttoprinzip des § 19 Abs. 5 bezweifelt der
DGB, ob durch diese Regelung bestimmten Einzelféllen
— insbesondere im Bereich der stationdren Eingliederungs-
hilfe — gerecht werden kann. Begriit wird vom DGB die
Authebung der grundsitzlichen Regelsatztrennung in alte
und neue Bundesldnder. Weiterhin wiirde begriif3t, dass der
befristete Zuschlag nach § 24 SGB II nicht mehr als Einkom-
men im SGB XII zéhle. Die vorgesehene Deckelung von Zu-
verdiensten bereits bei 50 Prozent des Eckregelsatzes lehnt
der DGB allerdings ab. Des Weiteren werde keine Notwen-
digkeit darin gesehen, am Lohnabstandsgebot im SGB XII
festzuhalten.

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
e. V. duBert Bedenken gegeniiber der Anderung beim Be-
griff der stationdren Einrichtung. Als Begriindung werden
mogliche Folgewirkungen im SGB II genannt. Begriif3t wird
dagegen die Widerherstellung einer Rechtsgrundlage fiir er-
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weiterte Hilfe und die Moglichkeit der Vorleistung. Der
Deutsche Verein hilt es fiir sachgerecht, dass zum Bezug
von Mehrbedarf wegen des Merkzeichens G kein Ausweis
ausgestellt sein muss (§ 30 Abs. 1). Anstelle der Darlehens-
regelung in § 35 Abs. 3 bis 5 SGB II wire die Streichung
der Zuzahlung bei stationdr untergebrachten Personen der
richtige Weg. Die Einfithrung der Méglichkeit, Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei der Erwerbsminde-
rung als Darlehen leisten zu konnen, ist fiir den Deutschen
Verein sachgerecht. Der Deutsche Verein sicht des Weiteren
eine Erleichterung fiir die Praxis, wenn mit Tridgern von
Einrichtungen abgeschlossene Vergiitungsvereinbarungen
alle Sozialhilfetriger binden. Weit reichende Anderungen
im Leistungserbringungsrecht wiren zum gegenwértigen
Zeitpunkt nicht geboten. Begriifit wiirde eine Regelung zum
Einkommenseinsatz in den Féllen ,,zu Hause verbleibender
Ehegatte bei Unterbringung des anderen im Heim®. Zu den
Vorschldgen zur Erhhung des Barbetrages und der Einfiih-
rung des Nettoprinzips in der Eingliederungshilfe verweist
der Deutsche Verein auf die unterschiedliche Bewertung der
Sdulen des Deutschen Vereins. Bisher fehle es an einem
schliissigen Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung der Ein-
gliederungshilfe.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege e. V. (BAGFW) bittet darum, den gesamten Komplex
der Eingliederungshilfe zuriickzustellen. Ein Reformbedarf
konne nicht geleugnet werden. Es mache aber keinen Sinn,
punktuelle Anderungen vorzunehmen, ohne den gesamten
Themenbereich zu beriicksichtigen. Abgelehnt wird aul3er-
dem die Forderung des Bundesrates, die Regelsdtze nur
dann neu festzusetzen, wenn der aktuelle Rentenwert sich
gedndert hat oder eine neue EVS-Auswertung vorliegt. Es
miissten auBerdem andere bedarfsbestimmende Entwicklun-
gen wie z. B. Energiepreissteigerungen zeitnah zu einer
Uberpriifung und Neufestsetzung der Regelsitze herangezo-
gen werden. Die pauschale Erhohung des Barbetrages auf
28 Prozent des Eckregelsatzes sowie die vorgeschlagene
Streichung der Worter ,,insbesondere® in § 35 Abs. 2 Satz 1
und ,,mindestens® in Absatz 2 Satz 1 wird von der BAGFW
abgelehnt. In Bezug auf die Streichung von § 92 Abs. 1
stellt die BAGFW fest, dass aus der Sicht behinderter Men-
schen der Zugang zu den notwendigen Leistungen er-
schwert werde und der Selbstbestimmungsgedanke des
SGB XII und des SGB IX unterlaufen werde. Fiir die Leis-
tungserbringer fithre die Streichung zu einer erheblichen
Verlagerung von Kosten und Ausfallrisiken von den Sozial-
hilfetrdgern auf die Trager der Einrichtungen; ohne hierfiir
einen finanziellen Ausgleich zu schaffen, sei diese Verlage-
rung nicht akzeptabel. Die Streichung des § 92 Abs. 1 wird
daher vom BAGFW abgelehnt. Die vorgeschlagene Neu-
fassung des § 19 Abs. 5 sei nicht ausreichend, um die Strei-
chung des § 92 Abs. 1 zu kompensieren.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der iiberortlichen Trager
der Sozialhilfe (BAGUS) sieht einen Handlungsbedarf in der
Anpassung und Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
an die heutigen Anforderungen und gesellschaftlichen Ver-
anderungen. Vor allem miisse eine gesicherte finanzielle
Grundlage geschaffen werden. Fiir die BAGIS ist wichtig
zu betonen, dass die Rahmenbedingungen fiir die Umsteue-
rung von stationdren zu ambulanten Hilfen verbessert wer-
den. Sie begriile daher den Gesetzesentwurf der Bundes-
regierung zu diesem Thema, der vorsieht, auch in der statio-

nidren Eingliederungshilfe das sog. Nettoprinzip einzufiih-
ren, wodurch die Eigenverantwortung der Heimbewohner
gestirkt werde. Als sachgerecht bezeichnet die BAGiS die
Regelung, nach der die Auszahlung des Kindergeldes auf
Antrag an die Person oder Stelle erfolgen soll, die den iiber-
wiegenden Unterhalt sicherstellt. Aulerdem werde der vom
Bundesrat unterbreitete Vorschlag, den Barbetrag auf
28 Prozent des mafgeblichen Regelsatzes anzuheben, unter-
stiitzt. Da die Umstellung der stationdren Eingliederungs-
hilfeleistungen auf das sog. Nettoprinzip die Selbstbestim-
mung behinderter Menschen stérke, wiirde diese MaBnahme
ebenfalls Unterstiitzung finden.

Das Statistische Bundesamt stellt mit den Daten aus der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) die Daten-
basis fiir die Berechnung der Regelsdtze gemal der Verord-
nung zur Durchfiihrung des § 28 SGB XII bereit. Alle finf
Jahre wiirden private Haushalte in Deutschland im Rahmen
der EVS zu ihren Einnahmen und Ausgaben, zur Ver-
mogensbildung und zur Ausstattung mit Gebrauchsgiitern
befragt. Mit einem Erhebungsumfang von ca. 60 000 Haus-
halten wire die EVS die grofite freiwillige Erhebung bei
privaten Haushalten in Deutschland. Damit wéren die Aus-
gaben des privaten Verbrauchs eine verldssliche Datenbasis
fiir die Neufestsetzung der Regelsétze nach dem SGB XII.
Als Basis fiir die Neubestimmung der Eckregelsitze wiirden
die Ergebnisse der EVS 2003 verwendet werden.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbédnde
wirft die Frage auf, ob angesichts der unterschiedlichen Le-
benshaltungs- und Arbeitskosten in den alten und neuen
Bundesldndern es nicht sinnvoller wire, zu landesspezifi-
schen Regelsitzen zuriickzukehren und den Bundeslédndern
entsprechende Freiheiten zu geben. Aulerdem wire nicht
ersichtlich, warum das SGB XII ein Referenzsystem fiir das
SGB II sein solle. Den Sozialhilfetridgern solle bei der Beur-
teilung des ,,begriindeten Falles* fiir eine Leistungsgewih-
rung im Wege der Vorleistung durch eine Kann-Regelung
ein Ermessensspielraum eingerdumt werden. Beziiglich des
befristeten Zuschlags nach § 24 SGB II, der den Ubergang
vom Arbeitslosengeld I zu dem Arbeitslosengeld II finan-
ziell abfedern soll, stellen die kommunalen Spitzenverbénde
fest, dass dieser Zuschlag systemfremd ist. Man solle sich
auf die wirklich Bediirftigen konzentrieren und daher z. B.
den Zuschlag nach § 24 SGB II abschaffen. Zum Ubergang
vom Brutto- zum Nettoprinzip stellen die kommunalen Spit-
zenverbdande fest, dass diese Regelung zur Selbstbestim-
mung der leistungsberechtigten behinderten Menschen bei-
trage und sich gleichzeitig leistungsrechtlich keine Verdnde-
rungen ergiben. Sachgerecht wire weiter die Auszahlung
des Kindergeldes an diejenige Stelle, die den liberwiegen-
den Unterhalt des Kindes sicherstelle.

Der Einzelsachverstindige Dr. Ulrich Schneider bittet ein-
dringlich darum, den gesamten Komplex der Eingliede-
rungshilfe zuriickzustellen, obwohl er den Reformbedarf
sieht. Es mache aus seiner Sicht aber keinen Sinn, im
Schnellverfahren punktuelle Anderungen vorzunehmen,
ohne den gesamten Themenbereich zu beriicksichtigen. Er
erachte es fiir wiinschenswert, wenn nach dem Vorbild des
SGB XI eine klare und innerhalb des SGB XII durchgehal-
tene Definition von stationdren, teilstationdren und vollsta-
tiondren Einrichtungen erfolgen wiirde. Des Weiteren weist
er darauf hin, dass die beabsichtigte Anderung des § 28
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Abs. 2 den Erfordernissen an eine transparente und bedarfs-
gerechte Fortschreibung der Regelsétze nicht gerecht wird.
Diese Anderung sei wie auch die Forderung des Bundes-
rates, die Regelsdtze nur dann neu festzulegen, wenn der
aktuelle Rentenwert sich gedndert hat oder eine neue EVS-
Auswertung vorliegt, abzulehnen. Andere bedarfsbestim-
mende Entwicklungen miissten zu einer Festlegung der
Regelsitze herangezogen werden. Er verweist an dieser
Stelle auf die Stellungnahme des Paritdtischen Wohlfahrts-
verbandes zum Entwurf einer Anderung der Regelsatzver-
ordnung.

Nach Meinung des Einzelsachverstindigen Klaus Lachwitz,
der auch den Deutschen Behindertenrat vertritt, tangiert der
mit der geplanten Authebung des § 92 Abs. 1 SGB XII ein-
hergehende Wegfall der finanziellen Vorleistungspflicht des
Tragers der Sozialhilfe die Finanzierung der Eingliede-
rungshilfe in ihrem Kernbestand. Die Streichung des § 92
Abs. 1 SGB XII solle daher zuriickgestellt werden, bis die
Bundesregierung die Vereinbarung des Koalitionsvertrags
vom 11. November 2005 aufgreife, in der vereinbart worden
wire, ,,die Leistungsstrukturen der Eingliederungshilfe ge-
meinsam mit den Lidndern, Kommunen und den Verbianden
behinderter Menschen so weiterzuentwickeln, dass auch
kiinftig ein effizientes und leistungsfahiges System zur Ver-
figung steht.“ Er betont, dass die Authebung des § 92
Abs. 1 SGB XII aus der Sicht der leistungsberechtigten be-
hinderten Menschen, der Triger von Diensten und Einrich-
tungen der Behindertenhilfe und der Tréger der Sozialhilfe
abzulehnen ist. Behinderte Menschen miissten nach Wegfall
dieses Paragraphen ihre Bediirftigkeit nachweisen und zur
Ermittlung des von ihnen zu erbringenden Eigenanteils ihre
Einkiinfte und Vermdgenswerte angeben und Forderungen
geltend machen. Diese Forderung wiirde viele Menschen
mit geistiger Behinderung iiberfordern. Die Trdger von
Diensten und Einrichtungen wiirden mit erheblichen zusétz-
lichen Verwaltungsaufgaben belastet werden. Die Authe-
bung des § 92 Abs. 1 SGB XII kdnne durch die beabsich-
tigte Neufassung des § 19 Abs. 5 SGB XII nicht addquat
kompensiert werden, da der Terminus ,,in begriindeten Fél-
len* ein unbestimmter Rechtsbegriff sei, der den Leistungs-
berechtigten im Unklaren dariiber lasse, wann er auf die
Vorleistungspflicht des Sozialhilfetrigers bestehen konne.
Die Anderungsvorschlige des Bundesrates zielten auf Ein-
sparungen im Bereich der Eingliederungshilfe. Diese seien
abzulehnen, da das von den Koalitionsparteien angekiin-
digte Konzept zur Reform der Eingliederungshilfe noch
nicht vorlédge.

Die beabsichtigten Neuregelungen fiihren nach Ansicht der
Einzelsachverstdndigen Marie-Luise Schiffer-Werneburg
teilweise zu Verbesserungen fiir die Leistungsberechtigten
und sprechen Fragestellungen an, die in der Praxis nicht
immer einheitlich gehandhabt werden. Sie begriifit aus-
driicklich, dass sich der Gesetzgeber dieser wichtigen Fra-
gestellungen annimmt. Dennoch wiren nicht alle Vor-
schldge geeignet, den in der Praxis bestehenden Regelungs-
bedarf abschlieBend zu kldaren. Gerade in den Bereichen, in
denen die Auswirkungen in ihrer Tragweite die Leistungs-
berechtigten belasten wiirden, erscheine es sinnvoller, eine
Neuregelung zurlickzustellen, bis ein fachlich schliissiges
Gesamtkonzept entwickelt worden wére. Dabei wiirde auch
vom Diakonischen Werk der EKD nicht verkannt, dass die
Weiterentwicklung der Eingliederungs- wie der Sozialhilfe

im Interesse der Finanzierbarkeit der Leistungen dringend
geboten wire. Partielle Anderungen in dem bisherigen
Finanzierungskonzept fiihrten jedoch zu negativen Konse-
quenzen fiir die Seite der Leistungsempféanger, die von ih-
nen ohne ein schliissiges fachliches Gesamtkonzept nicht
nachvollzogen werden konnten. Es wiirde vom Diako-
nischen Werk der EKD ausdriicklich angeboten, sich an der
Neugestaltung der Sozial- und Eingliederungshilfe zu betei-
ligen, um langfristig die Finanzierung angemessener Leis-
tungen fiir die Betroffenen sicherzustellen.

Der Parititische Wohlfahrtsverband mdéchte darum bitten,
den gesamten Komplex der Eingliederungshilfe zuriick-
zustellen, da es keinen Sinn machen wiirde, punktuelle
Anderungen vorzunehmen, ohne den gesamten Themen-
bereich im Blick zu haben. Er spricht sich in einem anderen
Themenkomplex dafiir aus, eine nach dem Vorbild des
SGB XI klare und innerhalb des SGB XII durchgehaltene
Definition der verschiedenen Arten von stationdren Einrich-
tungen zu schaffen. Des Weiteren stellt der Paritétische
Wohlfahrtsverband fest, dass die beabsichtigte Anderung
des § 28 Abs. 2 den Erfordernissen an eine transparente und
bedarfsgerechte Fortschreibung der Regelsétze nicht ge-
recht wird. Diese Anderung sei zusammen mit der Forde-
rung des Bundesrates, die Regelsidtze nur dann neu festzu-
setzen, wenn der aktuelle Rentenwert sich geéndert hat oder
eine neue EVS-Auswertung vorliegt, abzulehnen. Auch an-
dere bedarfsbestimmende Entwicklungen wie Zuzahlungs-
regelungen miissten beriicksichtigt werden. An dieser Stelle
wird auf die wissenschaftlichen Expertisen des Parititischen
Wohlfahrtsverbands zu den methodischen und materiellen
Defiziten im Verfahren der Regelsatzbestimmung hingewie-
sen. Insbesondere wiirde die geplante Anderung des § 28
SGB XII den Erfordernissen an eine bedarfsgerechte, das
soziokulturelle Existenzminimum sichernde Fortschrei-
bung der Regelsitze nicht gerecht. Das Niveau der Regel-
sétze sei bereits heute nicht bedarfsdeckend. Die Regelsétze
seien bei einer sachgerechten Fortschreibung um mindes-
tens 20 Prozent zu niedrig bemessen. AuBlerdem kritisiert
der Paritdtische Wohlfahrtsverband die Auswahl der Be-
zugsgruppe als Grundlage fiir die Bemessung des Eckregel-
satzes. Der Paritdtische Wohlfahrtsverband schldgt vor, 415
Euro als Eckregelsatz zu {ibernehmen. Nicht {ibersehen wer-
den darf aus der Sicht des Paritdtischen Wohlfahrtsverban-
des, dass die beabsichtigte Fortschreibung der Regelsitze
den besonderen Bedarf von Kindern vernachléssige. Er for-
dert deshalb, kindgerechte Bedarfe kiinftig nach einem an-
deren Verfahren zu bestimmen. Auflerdem konne der Ren-
tenwert kein Mafstab fiir eine bedarfsgerechte Fortschrei-
bung des Regelsatzes sein. Zusammenfassend schlidgt der
Paritdtische Wohlfahrtsverband vor, die Regelsétze kiinftig
regelmidfBig entsprechend der Entwicklung der Verbrau-
cherpreise zu erhhen. Es werde auch gefordert, Offnungs-
klauseln zu schaffen, die zur Abdeckung notwendiger Be-
darfe notwendig sind. Der Parititische Wohlfahrtsverband
lehnt die vom Bundesrat vorgeschlagene Streichung der
Worter ,,insbesondere® in § 35 Abs. 2 Satz 1 und ,,mindes-
tens“ in Absatz 2 Satz 1 sowie die pauschale Erhdhung des
Barbetrages auf 28 Prozent des Eckregelsatzes ab. Diese
Streichung lasse keinen Spielraum fiir notwendige Leis-
tungserganzungen. Es werde bei der Erhohung des Bar-
betrages auch auller Acht gelassen, dass durch vorangegan-
gene Gesetzesdnderungen von den Beziehern des Barbetra-
ges bereits erhebliche finanzielle Mehrbelastungen zu tra-
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gen seien. Aus der Sicht behinderter Menschen stellt der Pa-
ritdtische Wohlfahrtsverband zusammenfassend fest, dass
durch die Streichung des § 92 Abs. 1 der Zugang zu den
notwendigen Leistungen erschwert wird und der Selbstbe-
stimmungsgedanke des SGB XII und des SGB IX konterka-
riert wird. Fiir die Leistungserbringer sei diese Streichung
mit einer Verlagerung von Kosten und Ausfallrisiken von
den Sozialhilfetrdgern hin zu den Trégern der Einrichtungen
verbunden. Ohne einen finanziellen Ausgleich wire diese
Verlagerung nicht akzeptabel. Insgesamt lehnt der Parititi-
sche Wohlfahrtsverband daher die Streichung des § 92
Abs. 1 ab. Die vorgeschlagene Neufassung des § 19 Abs. 5
reiche nicht aus, um die Aufhebung des § 92 Abs. 1 zu
kompensieren. Des Weiteren spricht sich der Paritdtische
Wohlfahrtsverband entschieden gegen die Erweiterung des
§ 74 Abs. 1 EStG aus, in der der Auszahlungsanspruch des
Sozialhilfetrigers auf das Kindergeld sichergestellt wird,
wenn er den iberwiegenden Unterhalt des volljahrigen Kin-
des sicherstellt.

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V.
(bpa) hélt es fiir wiinschenswert, wenn nach dem Vorbild
des SGB XI eine klare und innerhalb des SGB XII durchge-
haltene Definition der unterschiedlichen stationdren Ein-
richtungsformen erfolgen wiirde. Die vom Bundesrat vorge-
schlagene Streichung der Worter ,,insbesondere® in § 35
Abs. 2 Satz 1 und ,,mindestens® in Absatz 2 Satz 2 SGB XII
lehnt der bpa ab. Der Praxis wiirde der Handlungsspielraum
fiir notwendige Leistungsergdnzungen entzogen werden.
Aus der Sicht des bpa ist es notwendig, den Barbetrag signi-
fikant zu erhdhen, da die Erhéhung des Eckregelsatzes auf
28 Prozent nicht beriicksichtige, dass die Betroffenen be-
reits erhebliche Mehrbelastungen zu tragen haben. Vom bpa
abgelehnt wird die Streichung des § 92 Abs. 1 SGB XII, da
den Leistungsberechtigten der Zugang zu den erforderlichen
Leistungen massiv erschwert werde und der Selbstbestim-
mungsgedanke konterkariert werden wiirde. Zusétzlich sei
diese MaBinahme mit einem erhohten Kosten- und Verwal-
tungsaufwand bei den verschiedenen Einrichtungen verbun-
den.

IV. Beratungen und Abstimmungsergebnis
im federfiithrenden Ausschuss

Nach der offentlichen Anhorung am 16. Oktober 2006
wurde die Beratung der Vorlagen in der 28. Sitzung am
18. Oktober 2006 fortgesetzt und abgeschlossen.

In seiner 28. Sitzung am 18. Oktober 2006 hat der Aus-
schuss fiir Arbeit und Soziales Anderungen des Gesetzent-
wurfs beschlossen, die in der vorstehenden Beschlussemp-
fehlung abgedruckt sind. Bei Zustimmung aller Fraktionen
wurde der Anderungsantrag zu Artikel 1 Nr. 6 von der Frak-
tion DIE LINKE. abgelehnt. Die weiteren Anderungs-
antridge der Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD
wurden mit den Stimmen aller Fraktionen bei Enthaltung
der Fraktion der FDP angenommen.

Im Ubrigen hat der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Deut-
schen Bundestag die Annahme des so gednderten Gesetz-
entwurfs zu empfehlen.

Keine Mehrheit in den Ausschussberatungen fanden die
nachfolgend abgedruckten Anderungsantrige der Fraktion
der FDP.

Der Bundestag wolle beschlieflen:
1. Zu Art. 01 (§ 7 Abs. 1 Satz 3 —neu— SGB II)
Art. 1 Nr. 5 (§ 23 Abs. 3 Satz 1a — neu — SGB XII)

Dem § 7 Abs. 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
— Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — (Artikel 1 des
Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. I S. 2954,
2955), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird
nach Satz 2 folgender Satz angefiigt:

,Satz 2 gilt entsprechend fiir Ausldnder in den ersten
drei Monaten ihres Aufenthaltes, soweit sie nicht als
Arbeitnehmer oder Selbstindige, als Personen, denen
dieser Status erhalten bleibt oder als Familienangehd-
rige solcher Personen freiziigigkeitsberechtigt nach dem
Gesetz iiber die allgemeine Freiziigigkeit von Unions-
biirgern sind. *

Begriindung:

§ 7 Abs. 1 Satz 3 — neu— SGB I setzt die in Artikel 24 Abs. 2
der Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 (EU-Freiziigigkeits-Richt-
linie) eingerdumte Moglichkeit in deutsches Recht um, den
Bezug von Leistungen nach dem SGB Il wdhrend der ersten
drei Monate des Aufenthalts eines EU-Biirgers generell aus-
zuschliefsen. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass EU-Biirger in den ersten drei Monaten ihres Inland-
saufenthalts ein voraussetzungsfreies Aufenthaltsrecht ge-
nieflen. Ausgenommen werden, entsprechend den Vorgaben
der Richtlinie, als Arbeitnehmer oder Selbstindige freizii-
gigkeitsberechtigte Unionsbiirger im Sinne des § 2 Abs. 2
Nrn. 1 bis 3 FreiziigG/EU, Personen, denen dieser Status
nach § 2 Abs. 3 Satz 2 FreiziigG/EU erhalten bleibt, sowie
Familienangehérige solcher Personen im Sinne des § 3
FreiziigG/EU.

2. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 28 Abs. 2 SGB XII)
In Artikel 1 Nr. 6 § 28 ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

,(2) Die Landesregierungen oder die von ihnen be-
stimmten Stellen setzen erstmals zum 1. Januar 2007 die
Hohe der monatlichen Regelsditze im Rahmen der
Rechtsverordnung nach § 40 fest und iiberpriifen diese
Jjeweils zum 1. Juli eines Jahres. Eine entsprechende
Festsetzung erfolgt jeweils nur in den Jahren, in denen
eine Neubemessung der Regelsditze nach Absatz 3 Satz 5
notwendig ist oder in denen sich der aktuelle Rentenwert
in der gesetzlichen Rentenversicherung verdndert. Hier-
bei konnen die Trdger der Sozialhilfe ermdchtigt werden,
auf der Grundlage von festgelegten Mindestregelsditzen
regionale Regelsditze zu bestimmen. *

Begriindung:

Die bisherige Regelung, dass die Landesregierungen die
Regelsdtze jihrlich in Form einer Rechtsverordnung fest-
zusetzen haben, ist aufwdindig und kompliziert. Es liegt in
der Kompetenz der Lénder zu bestimmen, auf welche Weise
und durch welche Stelle die Regelsitze festzusetzen sind.
Eine Neubemessung der Regelsditze auf Basis der Ergeb-
nisse einer neuen Einkommens- und Verbrauchsstatistik ist



Drucksache 16/3005

— 12—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

in der Regel nur alle fiinf Jahre notwendig. In den da-
zwischen liegenden Jahren ist eine neue Festsetzung der
Regelsdtze nur dann erforderlich, wenn sich der aktuelle
Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung tatsdch-
lich dindert. Da dies nicht in jedem Jahr der Fall ist, fiihrt
eine Festschreibung jdhrlicher Regelsatzfestsetzungen zu
vermeidbarem Verwaltungsaufwand.

3. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 29 Abs. 1 Satz 7a — neu —, Satz 8
SGB XII)

In Artikel 1 ist Nummer 7 wie folgt zu fassen:
,7. In § 29 wird Absatz 1 wie folgt gefasst:

a) In Satz 7 wird ... <weiter wie Vorlage> ...
gefiigt.
b) Nach Satz 7 wird folgender Satz eingefiigt:

ein-

,, Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskos-
ten kénnen bei vorheriger Zusicherung durch
den bis zum Umzug ortlich zustdindigen Sozial-
hilfetrdger iibernommen werden; eine Miet-
kaution kann bei vorheriger Zusicherung durch
den am Ort der neuen Unterkunft zustdndigen
Sozialhilfetrdger iibernommen werden. *

¢) In Satz 8 werden nach den Wértern ,,aus ande-
ren Griinden notwendig ist” die Wérter ,,, an-
gemessener Wohnraum bezogen wird ** eingefiigt.

Begriindung:

Die Mietkaution ist grundsdtzlich darauf angelegt, dass der
Mieter sie zuriickerlangt. Es wird sichergestellt, dass die
Kaution dem Leistungsberechtigten nicht endgiiltig ver-
bleibt. Anpassung an die Regelung des § 22 Abs. 3 SGB Il
in der Fassung nach Artikel 1 Nr. 21 Buchstabe d des Ge-
setzes zur Fortentwicklung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende vom 26. Juli 2006. Damit wird die Zustindigkeit
fiir Wohnungsbeschaffungskosten, fiir Umzugskosten sowie
fiir Kautionen ausdriicklich im Gesetz festgeschrieben. Eine
solche Regelung ist bereits in das SGB Il aufgenommen
worden. Durch die Ergdnzung werden die Verfahrensrege-
lungen fiir diese kommunalen Leistungen im SGB XII und
SGB II gleich gestellt. Es wird ferner klargestellt, dass eine
Ubernahme von Kosten im Zusammenhang mit einem vom
Tréiger der Sozialhilfe nicht veranlassten Wohnungswechsel
nur bei Bezug von angemessenem Wohnraum in Betracht
kommt.

4. In Artikel 1 ist nach Nr. 9 folgende Nummer einzufiigen:
Artikel 1 Nr. 9b (§ 35 Abs. 2— 5 SGB XII)
$ 35 wird wie folgt gedindert:
In Absatz 2 Satz 2 wird die Zahl
, 26 durch die Zahl ,, 28 ersetzt.
Begriindung:

Die Anhebung des Barbetrages von 26% auf 28% des Eck-
regelsatzes ist angemessen und wird den Mehrbelastungen
der Heimbewohner z. B. durch die Mehrwertsteuererhéhung
gerecht.

Folgednderung:

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer ein-
zufiigen:

,9a. In§ 37 Abs. 2 wird Satz 2 gestrichen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 9a — neu — (§ 41 Abs. 2 Satz la — neu —
SGB XII)

In Artikel 1 ist nach Nummer 9 folgende Nummer ein-
zufiigen:
,9a. In § 41 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
gefiigt:
.8 91 ist anzuwenden.

‘

Begriindung:

Nach der gegenwdrtigen Rechtsprechung kann Leistungs-
berechtigten, die tiber Vermogen verfiigen, dessen Einsatz
nicht sofort moglich oder zumutbar ist, kein Darlehen ge-
wdhrt werden, da § 41 Abs. 2 SGB XII ausdriicklich nur auf
$ 90 SGB XII, nicht aber auf § 91 SGB XII verweist. Damit
kénnen diesen Leistungsberechtigten keine Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, son-
dern allenfalls die Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt gewdhrt werden, was wegen der deutlich ungiinstigeren
Regelungen u. a. hinsichtlich der Heranziehung von Unter-
haltspflichtigen eine nicht vertretbare Hdrte bedeutet. Diese
Hiirte wird durch die vorgesehen Anderung ausgerdumt.

6. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 80 Abs. 1 SGB X1I)
$ 80 Abs. 1 alte Fassung SGB XII bleibt unangetastet.
Begriindung:

Die Aufhebung der Verortung der Schiedsstellen bei den
Landesbehorden konnte im Zuge der zunehmenden Kommu-
nalisierung von den Bundeslindern dazu genutzt werden,
dass die Schiedsstellen bei den Landkreisen verortet wer-
den. Damit kénnte der dffentliche Rechtstriger zum einen
potentielle Partei eines Schiedsstellenverfahrens und zum
anderen zustdndig fiir den Aufbau und die Organisation der
Schiedsstelle sein. Selbst wenn die Schiedsstellen bei den in
einigen Bundeslindern bestehenden Landeswohlfahrtsver-
béiinden angesiedelt werden sollten, entstiinden cdhnliche
Verwerfungen, wenn die Landeswohlfahrtsverbdnde von
den Landkreisen getragen werden. Dariiber hinaus kénnte
die gesamte Vorschrift auf Grund der noch nicht absehba-
ren Auswirkungen der Foderalismusreform damit zur Dis-
position durch die Bundeslinder gestellt werden.

7. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 92 Abs. 1 SGB XII)
$ 92 Abs. 1 bleibt unangetastet.
Begriindung:

Das Bruttoprinzip gewdhrleistet — unabhdngig von z. B.
eventuellen strittigen Einkommens- und Vermégensanrech-
nungen — die rechtzeitige und vollstindige Leistungsgewdih-
rung fiir den Leistungsnehmer. Mit dem Bruttoprinzip wer-
den die Kontinuitiit der Pflege- und Betreuungsleistungen
sowie die Rechtssicherheit der Menschen mit Behinderung
in stationdren und teilstationdren Einrichtungen gewdhr-
leistet.

Beim Nettoprinzip entfillt die Vorleistungspflicht des So-
zialhilfetréigers. Der Leistungsnehmer muss den von ihm zu
entrichteten Eigenanteil aus z. B. Erwerbsunfihigkeitsrente,
Altersrente, Waisenrente, Kindergeld, Wohngeld, Grund-
sicherungsleistungen, Pflegeversicherungsleistungen und
sonstigen Einkommensarten selbst ermitteln und an die Ein-
richtung entrichten. In vielen Fillen sind weder die Men-
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schen mit Behinderung noch ihre Angehdérigen in der Lage,
die komplizierte Ermittlung und Abfiihrung des Eigenanteils
selbstindig durchzufiihven. Bei Ausbleiben des Eigenanteils
oder in strittigen Fdllen miisste im Zweifelsfall der Betrei-
ber der Einrichtung gerichtlich gegen den Bewohner vorge-
hen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 92a Abs. 1 SGB XII),
Nr. 16a — neu — (s 93 Abs. 1 Satz 3 SGB XII)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 16 § 92a sind in Absatz 1 nach dem Wort
,, Lebenspartner* die Worter ,,sowie bei minderjihri-
gen unverheirateten Kindern auch von deren Eltern
oder Elternteilen* einzufiigen.

b) Nach Nummer 16 ist folgende Nummer einzufiigen:

,6a. In § 93 Abs. 1 Satz 3 wird die Angabe ,,und
des § 92 Abs. 1 gestrichen.

Begriindung:
Zua:

Um eine Regelungsliicke in den Fillen zu vermeiden, die
nicht durch § 92 Abs. 1 SGB XII erfasst werden, wird die
Regelung ausdriicklich fiir die Fille des Leistungsbezuges
der minderjihrigen unverheirateten Kinder ergdnzt.

Zu b:
Folgednderung zur Streichung des § 92 Abs. 1 SGB XII.

9. Zu Artikel I Nr. 25 Buchstabea (§ 122 Abs. 1 Nr 1
Buchstabe a und ¢ SGB XII)

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe a § 122 Abs. 1 Nr. 1 sind in
Buchstabe a nach dem Wort ,, Mehrbedarfszuschlige,
die Worter , Bezug von Leistungen nach dem Vierten
Kapitel in und auferhalb von FEinrichtungen, einzu-

fiigen.
Begriindung:

Der Zusatz ist erforderlich, da nur auf diesem Weg eine
Mehrfachzihlung von Empfingern ausgeschlossen ist.

In derselben Sitzung hat der Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion DIE LINKE die Ablehnung des Antrags auf
Drucksache 16/2743 beschlossen.

Der Antrag auf Drucksache 16/2750 wurde mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und der Antrag auf Drucksache 16/2751
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen FDP, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt.

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD begriifiten die nun-
mehr gefundene Neuregelung der Bemessung der Regel-
sdtze in der Sozialhilfe auf der Basis der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe. Es sei 16 Jahre nach Herstellung der
Deutschen Einheit sachgerecht, auch in der Sozialhilfe
grundsétzlich zu einem einheitlichen Regelsatz zu kommen
und die bisherige Ost-West-Differenzierung aufzugeben.

In den Beratungen begrii3ten die Fraktionen der CDU/CSU
und SPD die gefundene Losung zur Beibehaltung des

,.Bruttoprinzips® in der Eingliederungshilfe sowie die Erho-
hung des Barbetrages in Einrichtungen (,, Weihnachtsbei-
hilfe). Fiir Heimbewohner sei es erfreulich, dass sich die
Koalitionspartner auf eine Weihnachtsbeihilfe von bundes-
weit einheitlich einmalig 36 Euro fiir 2006 geeinigt hétten.
Ab 2007 werde der monatliche Barbetrag fiir erwachsene
Heimbewohner um einen Prozentpunkt des Regelsatzes er-
hoht. Ebenfalls positiv hervorzuheben sei die geschaffene
Maglichkeit, Leistungsberechtigten der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, die iiber nicht sofort ver-
wertbares Vermogen verfligen, Darlehen zu gewéhren.

Zum Brutto-/Nettoprinzip erklarten die Koalitionsfrak-
tionen, dass es bei den Leistungen der Eingliederungshilfe
zundchst beim bestehenden Bruttoprinzip bleiben solle. Fiir
die behinderten Menschen, die auf ambulante bzw. statio-
nére Eingliederungshilfe angewiesen seien, und fiir die Ein-
richtungen und Dienste der Behindertenhilfe werde es keine
Anderungen geben. Die Sozialhilfetriger blicben dem
Grundsatz nach in vollem Umfang vorleistungspflichtig. In
einem entsprechenden Anderungsantrag habe man damit die
vom tiiberwiegenden Teil der Sachverstdndigen in der
offentlichen Anhdrung geduflerten Bedenken aufgegriffen.

Man wolle ein effizientes und leistungsfiahiges System der
Eingliederungshilfe, um den behinderten Menschen eine
umfassende Teilhabe in der Gesellschaft zu ermdglichen.
Dazu habe man im Koalitionsvertrag verabredet, zusammen
mit den Lindern, den Kommunen und den Verbédnden be-
hinderter Menschen die Leistungsstrukturen der Eingliede-
rungshilfe weiterzuentwickeln. Diese Uberpriifungen wolle
man abwarten, um den Regelungskomplex der Eingliede-
rungshilfe ganzheitlich anzugehen. Im Lichte der Ergeb-
nisse werde man dann auch iiber die Frage der Zahlungs-
weise der Leistungen der Eingliederungshilfe neu entschei-
den.

Den Antrag der Fraktion die LINKE. lehnten die Fraktionen
der CDU/CSU und SPD nachdriicklich ab, da er unter ande-
rem zu nicht finanzierbaren Mehrbelastungen in Héhe von
10 Mrd. Euro fiihre. Die Antréige der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN werteten sie als nicht sachgerecht, da die
gefundene Regelung zur Berechnung des Regelsatzes das
Existenzminimum abdecke. Inkonsistent sei auch die Forde-
rung nach Anerkennung von Mehrbedarfen, da diese durch
die eingefiihrte Pauschalierung abgedeckt seien. Die Lo-
sung von Problemen im Bildungsbereich sei nicht originire
Aufgabe der Sozialhilfe.

Die Fraktion der FDP lehnte die von der Bundesregierung
vorgeschlagene Anderung des SGB XII ab. Mit dem Netto-
prinzip werde keineswegs die Selbstbestimmung behinder-
ter Menschen in Heimen und Wohngemeinschaften gestérkt.
Es werde nicht die Ausgabenkompetenz der Menschen mit
Behinderung gestirkt, sondern Biirokratie auf sie und die
Einrichtungen abgewilzt. Mit dem gleichen Gesetz wolle
der Bundesrat auch Eltern zwingen, das Kindergeld fiir er-
wachsene Kinder in Einrichtungen der Behindertenhilfe
vollstdndig an den Sozialhilfetrdger abzutreten. Auch dieses
Ansinnen lehne die Fraktion der FDP ab: Selbst wenn das
Kind tiberwiegend auBerhalb des Elternhauses wohne und
versorgt werde, entstiinden den Eltern oftmals hohe Kosten
fiir gemeinsame Aktivititen mit ihren Kindern.

Man fordere die Bundesregierung auf, endlich die im Koali-
tionsvertrag getroffenen Vereinbarungen zu einer grund-
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legenden, umfassenden und nachhaltigen Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe umzusetzen, anstatt mit wir-
kungslosen sozialpolitischen Schnellschiissen Menschen
mit Behinderungen, ihre Angehorigen und die Betreiber von
Einrichtungen der Behindertenhilfe zu verunsichern.

Ausdriicklich begriiit wurde, dass die Koalitionsfraktionen
nunmehr von der Einfithrung des Nettoprinzips Abstand
ndhmen. Unterstiitzt wurde zudem die Regelung hinsicht-
lich der Weihnachtsbeihilfe fiir Personen in Einrichtungen.

Die Fraktion DIE LINKE. vertraten die Auffassung, dass
bundesweit einheitliche Regelsdtze zu gelten hétten und
diese in einem ersten Schritt auf 420 Euro zu erhdhen seien.
In einem zweiten Schritt solle eine repressionsfreie und ar-
mutsfeste soziale Grundsicherung eingefiihrt werden.

Nach Auffassung der Fraktion DIE LINKE. habe die grof3e
Koalition mit der Neuregelung der Sozialhilfesitze die
Chance gehabt, endlich mit der Bekdmpfung der Armut zu
beginnen. Statt aber die Sozialhilfe, das Arbeitslosengeld II
sowie die Grundsicherung im Alter und die Zahlungen bei
Erwerbsminderung zumindest auf 420 Euro zu erhéhen,
bleibe die Koalition beim Regelsatz von 345 Euro. Armut
werde fiir 7,5 Millionen Biirgerinnen und Biirger in diesem
Land zementiert. Die parlamentarischen und politischen Ini-
tiativen der Fraktion DIE LINKE. sowie zahlreicher Betrof-
fenen- und Wohlfahrtsverbédnde wiirden ignoriert.

Mit der Gesetzesdnderung seien dariiber hinaus zahlreiche
Verschlechterungen verbunden: Menschen mit Behinderun-
gen miissten nun selbst ihre Kostenfragen mit stationdren
und drztlichen Einrichtungen abwickeln. Bisher habe gegol-
ten, dass dies Uber das Sozialamt lief. Die Betroffenen- und
Wohlfahrtsverbédnde hitten in ihren zahlreichen Protest-
schreiben darauf hingewiesen, dass damit viele Biirger iiber-
fordert wéren. Zukiinftig gelte auch, dass Ausldnderinnen
und Auslédnder, die hier eine Arbeit suchten, nicht nur aus
dem Arbeitslosengeld II, sondern auch aus der Sozialhilfe
ausgeschlossen wiirden. Die groe Koalition lieferte mit
den Gesetzesvorhaben erneut einen Beweis fiir ihre soziale
Kalte.

Formulierungen im Gesetzentwurf der Bundesregierung lie-
Ben zudem die Interpretation zu, dass zukiinftig die Landes-
regierungen eigenwillig die Grundsitze der Regelsatzfest-
legungen verdndern koénnen. Beispielsweise konne dann
Niedersachsen eine niedrigere Sozialhilfe bestimmen als
Bremen, Sachsen oder Nordrhein-Westfalen. Damit seien
gleichwertige Lebensverhéltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland nicht mehr gewdhrleistet. Dies sei auf das
Schirfste zu verurteilen. Ebenso seien Interpretationen
moglich, dass die jeweiligen Landesregierungen die Regel-
satzhohe per Regierungserlass an den Parlamenten vorbei
bestimmen, also parlamentarische Demokratie und Transpa-
renz aushebeln.

Auch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiBte
die Beibehaltung des Nettoprinzips, zumal man nicht er-
kenne, worin hier ein Spielraum fiir mehr Selbstbestimmung
von Behinderten bestehe. Auch die Neuregelungen zur
Weihnachtsbeihilfe wurden unterstiitzt. Hervorgehoben
wurde ferner, dass die Rechtsunsicherheit bei der Gewéh-
rung von Darlehen beseitigt werde. Dagegen wurde die Re-
gelung hinsichtlich von Ausléndern kritisiert. Die Moglich-
keiten der Nothilfe wiirden hier unzuldssig eingeschrinkt.

Zudem habe man diesbeziiglich verfassungsrechtliche Be-
denken. Als zu restriktiv wurden ferner die Einschrankungen
beim Hinzuverdienst angesehen. Man sei zwar nicht grund-
sitzlich gegen eine Pauschalierung, die Anwendung dieses
Prinzips fiihre aber zu nicht vertretbaren Liicken und Mén-
geln. Auch bei der Systematik des Regelsatzes stelle man
nach wie vor Schwichen fest. Nach Auffassung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN benétige man dringend Off-
nungsklauseln; beispielsweise miisse es die Moglichkeit ge-
ben, Schiilerinnen und Schiiler mit Schulbiichern zu versor-
gen.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — soweit
sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht geédndert
oder erginzt wurden — auf den Gesetzentwurf auf Druck-
sache 16/2711 verwiesen. Hinsichtlich des vom Ausschuss
fiir Arbeit und Soziales gednderten Gesetzentwurfs ist Fol-
gendes zu bemerken:

Zu Artikel 1 Nr. 1 (Inhaltsverzeichnis)

Die Buchstaben a und b entsprechen der bisherigen Rege-
lung in Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs.

Die Ergénzung in Buchstabe ¢ ist notwendig aufgrund des
neu eingefiigten § 133b.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 19 Abs. 5 SGB XII)

Folgednderung zur Authebung der Nummer 15.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 28 Abs. 2 SGB XII)

Mit der Anderung wird einem Anliegen der Linder zur Ver-
fahrensvereinfachung Rechnung getragen. Die bisherige Re-
gelung, wonach die Landesregierungen die Regelsétze jéhr-
lich in Form einer Rechtsverordnung festzusetzen haben, ist
aufwindig und kompliziert. Kiinftig sollen die Lander nur
noch dann eine Festsetzung der Regelsétze durch Rechtsver-
ordnung vornehmen, wenn eine Neubemessung der Regel-
sétze auf der Basis der Ergebnisse einer neuen Einkommens-
und Verbrauchsstatistik erfolgt ist oder wenn sich der aktu-
elle Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
dndert. Zudem sollen die Landesregierungen die Erméchti-
gung zum Erlass der Rechtsverordnung auf die fiir die So-
zialhilfe zustindigen Landesministerien {ibertragen kdnnen.
Nach Artikel 80 Abs. 1 Satz 4 des Grundgesetzes bedarf es
hierfiir einer Rechtsverordnung.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 35 SGB XII)
Zu Buchstabe a
Siehe Drucksache 16/2711, Begriindung zu Artikel 1 Nr. 9.

Zu Buchstabe b

Mit Einfithrung des SGB XII sind die bis dahin nach dem
Bundessozialhilfegesetz den Leistungsberechtigten aufler-
halb stationdrer Einrichtungen zustehenden einmaligen
Leistungen (z. B. die sog. Weihnachtsbeihilfe) pauschal
durch eine Erhdhung der Regelsdtze abgegolten worden.
Demgegeniiber ist der Barbetrag unverandert geblieben bei
weiter bestehender Moglichkeit der Gewédhrung der sog.
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Weihnachtsbeihilfe. Dies hat ein Teil der Linder getan,
wiahrend ein anderer Teil der Lander diese Leistung nicht er-
bracht hat. Dem nun von den Landern verfolgten Anliegen,
die Weihnachtsbeihilfe zu gewdhren, wird mit der vorgese-
henen Anhebung des Barbetrages um einen Prozentpunkt
Rechnung getragen.

Zu Artikel 1 Nr. 9a — neu — (§ 41 Abs. 2 SGB XII)

Nach der gegenwirtigen Rechtsprechung kann Leistungs-
berechtigten, die liber Vermogen verfiigen, dessen Einsatz
nicht sofort moglich oder zumutbar ist, kein Darlehen ge-
wihrt werden, da § 41 Abs. 2 SGB XII ausdriicklich nur auf
§ 90 SGB XII, nicht aber auf § 91 SGB XII verweist. Damit
konnen diesen Leistungsberechtigten keine Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, son-
dern allenfalls die Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt gewéhrt werden, was wegen der deutlich ungiinstigeren
Regelungen u. a. hinsichtlich der Heranziehung von Unter-
haltspflichtigen eine nicht vertretbare Hérte bedeutet. Diese
Hirte wird durch die vorgesehene Anderung ausgeriumt.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 92 Abs. 1 SGB XII)

Aufgrund der offentlichen Anhdrung zum Gesetzentwurf
am 16. Oktober 2006 soll die Thematik des Ubergangs vom
Brutto- zum Nettoprinzip im Zusammenhang mit der
Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe behandelt wer-
den.

Zu Artikel 1 Nr. 30 — neu — (§ 133b SGB XII)

Mit der Anderung in § 35 Abs.2 wird die Weihnachts-
beihilfe in den Barbetrag einbezogen. Da diese Anderung
jedoch nicht so zeitig in Kraft tritt, dass Heimbewohner die
Leistungen fiir das Jahr 2006 im vollstindigen Umfang er-
halten, wird eine einmalige Leistung gewdhrt.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Absatz 1 sowie die Inkrafttretensregelung zu Artikel 1
Nr. 20 entsprechen der bisherigen Regelung in Artikel 3 des
Gesetzentwurfs.

Das Inkrafttreten von § 35 Abs. 2 korrespondiert mit der
neuen Regelung des § 133b, der fiir das Jahr 2006 die Ge-
wihrung einer einmaligen Weihnachtsbeihilfe vorsieht.

Mit dem Wegfall der Anderung von Artikel 1 Nr. 15 entfallt
auch eine Regelung iiber das Inkrafttreten.

Berlin, den 18. Oktober 2006

Markus Kurth
Berichterstatter
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