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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 16/4371, 16/4421 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschaftigungschancen
dlterer Menschen

b) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 16/3793 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Beschaftigungschancen
dlterer Menschen

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Detlef
Parr, weiterer Abgeordneter.und der Fraktion der FDP

— Drucksache 16/241 —
Weichenstellung fiir eine Verbesserung der Beschiftigungschancen Alterer

d) zu dem Antrag der Abgeordneten Kornelia Méller, Dr. Barbara Héll, Werner
Dreibus, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 16/3027 —

Beschiftigungspolitik fiir Altere — fiir ein wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitisches Gesamtkonzept

e) zu dem Antrag der Abgeordneten Katrin Goring-Eckardt, Brigitte Pothmer,
Kerstin Andreae, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

— Drucksache 16/3779 —

Vermittlung in Selbstéandigkeit durch Bundesagentur fiir Arbeit erméglichen
— Kiinstlerdienste sichern

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




A. Problem
Zu Drucksachen 16/3793 und 16/4371

Der demografische Wandel verdndert unser Land: Das stellt Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft vor zahlreiche Herausforderungen. Beschiftigungsfihigkeit und
-chancen dlterer Menschen miissen verbessert und die sozialen Sicherungssyste-
me stabilisiert werden.

Es liege im gemeinsamen Interesse von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, ein
langeres Erwerbsleben zu ermoglichen. Wenn Unternehmen mit &lter werden-
den Belegschaften im internationalen Wettbewerb bestehen wollten, miisste das
Alter als produktive Lebensphase einbezogen werden. Das sei entscheidend fiir
die Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit des Standorts Deutschland.

Die Bundesregierung will die Erwerbsbeteiligung &lterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer weiter erhohen, eine bessere Wiedereingliederung élterer Ar-
beitsloser in den Arbeitsmarkt und eine deutliche Erhéhung der Teilnahme an
beruflicher Weiterbildung erreichen. Integration und Verbleib &lterer Menschen
in Erwerbstétigkeit seien durch den gezielten Einsatz von arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumenten zu unterstiitzen. Daneben miissten auch die arbeitsrechtlis
chen Moglichkeiten zur Einstellung Alterer stérker genutzt werden.

Die Regelung zur Erleichterung befristeter Arbeitsvertrdge mit &dlteren Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern ist hinsichtlich des 52. Lebensjahres bis Ende
2006 befristet. Nach einer Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes vom
22. November 2005 verstofit die Regelung gegen das im europdischen Gemein-
schaftsrecht verankerte Verbot der Diskriminierung wegen des Alters und kann
nicht mehr angewendet werden. Die Moglichkeit, mit Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ab dem 52. Lebensjahr befristete Arbeitsvertrage unter erleich-
terten Voraussetzungen einzugehen, miisse wegen der schwierigen Beschéfti-
gungssituation Alterer bestehen bleiben.

Zu Drucksache 16/241

Nach Ansicht der Antragsteller leidet Deutschland unter der anhaltend hohen
Arbeitslosigkeit. Die Zahl der registrierten’ Arbeitslosen wird nach der Prognose
des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit
(IAB) auch in 2006 mit 4,82 Millionen Personen nur wenig unter der des Vorjah-
res liegen.

Wer édlter als 50 Jahre ist, habe bei der schwierigen Wirtschaftslage auf dem
deutschen Arbeitsmarkt kaum noch eine Chance, auf einen neuen Arbeitsplatz
vermittelt zu werden. Die Erwerbsbeteiligung der 55- bis 64-Jahrigen liegt in
Deutschland mitrd. 40 Prozent deutlich unter dem OECD-Durchschnitt. Das be-
schiftigungspolitische Ziel der europdischen Lissabon-Strategie werde damit
deutlich verfehlt. Jeder Vierte der mehr als 5 Millionen registrierten Arbeits-
losen sei dlter als 50 Jahre. Diese Zahl falle noch deutlich hoher aus, wenn man
diejenigen mitzéhle, die sich im Vorruhestand befinden oder der Bundesagentur
fiir Arbeit nach der so genannten 58er-Regelung nicht mehr zur Verfiigung ste-
hen wollen. Die mit den Hartz-Reformen neu eingefiihrten Instrumente zur For-
derung der Beschéftigung édlterer Arbeitnehmer konnten keine Trendwende her-
beifiihren

Zu Drucksache 16/3027

Insgesamt fehlen nach Ansicht der Antragsteller in der Bundesrepublik
Deutschland in millionenfacher Héhe Arbeitsplétze. Eine offensive makrooko-
nomisch fundierte Beschiftigungspolitik zur Schaffung von mehr existenzsi-
chernden Arbeitspldtzen sowie eine Arbeitszeitverkiirzung seien daher unum-
génglich. Wenn es zu wenig Arbeitspldtze — vor allem alterns- und altersgerechte
— gebe, seien gerade unter den derzeitigen Arbeitsmarktbedingungen benachtei-
ligte Gruppen besonders von Arbeitslosigkeit betroffen. Altere seien eine davon.



Eine Verbesserung der Lage Alterer auf dem Arbeitsmarkt sei nur moglich,
wenn insgesamt die Dynamik auf dem Arbeitsmarkt zunimmt und Beschiftigung
aufgebaut wird. Dariiber hinaus sei eine sich speziell auf Benachteiligungen, in
diesem Fall Alterer, orientierende Arbeitsmarktpolitik notwendig.

Die Ursachen fiir die schlechte Arbeitsmarktsituation dlterer Menschen seien
vielféltig, weswegen sich pauschale und eindimensionale Losungsangebote ver-
bieten. So sei das Arbeitslosigkeitsrisiko fiir hoch qualifizierte und gesunde Alte-
re weitaus geringer als fiir niedrig Qualifizierte mit einem hohen gesundheitli-
chen VerschleiB. Wesentliche Bestandteile einer alters- und alternsgerechten Ar-
beitsgestaltung mit dem Ziel des Erhalts und des Ausbaus der Beschiftigungsfa-
higkeit seien daher Weiterbildung und Arbeits- und Gesundheitsschutz. Als
weiterer wichtiger Grund fiir die hohe Arbeitslosigkeit Alterer sei anzufiihren,
dass offentlich geforderte Beschéftigungsmoglichkeiten fiir diese Gruppe fehl-
ten, wenn Altere unter den derzeitigen Rahmenbedingungen keine Chance auf
dem ersten Arbeitsmarkt haben.

Der Erhalt der Beschéftigungsféhigkeit liege nicht nur in der Hand der Beschéf-
tigten und der aktiven Arbeitsférderung, sondern gehére mafB3geblich in den Ver-
antwortungsbereich der Unternehmen. Es konne nicht allein Aufgabe der Be-
schiftigten sein, sich an veréndernde Arbeitsorganisationen und -aufgaben anzu-
passen, sondern in erster Linie miissten die Unternehmen in die Pflicht genom=
men werden, alterns- und altersgerechte Arbeitsbedingungen zu schaffen, ‘wozu
es gesetzlicher Rahmenbedingungen und Verpflichtungen bediirfe.

Die vorherige und auch die jetzige Bundesregierung hitten bisher keine taugli-
chen Konzepte vorgelegt, um die Beschiftigungssituation Alterer zu verbessern.
Die geplante Rente mit 67 wiirde deren Situation weiter verschirfen. Die im
Rahmen der Initiative ,,50 plus* angekiindigten Kombilohnvarianten seien weder
neu noch tauglich. Kombilhne fithrten zu Mitnahme- und Verdrangungseffek-
ten. Altere wiirden in den Niedriglohnsektor abgeschoben und ein Absinken des
allgemeinen Lohnniveaus bewirkt.

Zu Drucksache 16/3779

Die Kiinstlerdienste sind iiberaus qualifizierte Fachvermittlungen und haben eine
wichtige Bedeutung fiir den Abbau von Arbeitslosigkeit und den Erhalt der
kiinstlerischen Vielfalt in Deutschland: Sie haben professionelle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter mit eigener, langjadhriger Erfahrung in den von ihnen be-
treuten kiinstlerischen Bereichen. Gerade daher bestiinden auflerordentlich gute
Kenntnisse iiber die potentiellen Arbeitgeberinnen und Arbeitergeber; die Ver-
mittlung sei entsprechend marktorientiert und sehr zielgenau. Uber 50 Prozent
der Engagements. der betreuten Kunden wiirden iiber die Kiinstlerdienste ver-
mittelt. Die<Kiinstlerdienste leisteten dariiber hinaus eine wichtige Starthilfe fiir
Kinstlerinnen und Kiinstler, indem sie ihnen schon frithzeitig ihre Berufschan-
cen darlegten und sie am Anfang ihrer Karriere sehr intensiv betreuten. Auf diese
Weise werde Arbeitslosigkeit verhindert.

Dass bei den Vermittlungen durch die Kiinstlerdienste selten dauerhafte sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigungen zustande kommen, liege in der Branche
selbst begriindet. Die kurzzeitige Beschéftigung sei typisch fiir die kiinstleri-
schen Berufe. Die Uberginge zwischen kurzfristiger Beschiftigung und selb-
standiger Tétigkeit seien im Kulturbereich haufig flieBend. Gerade Kiinstlerinnen
und Kiinstler arbeiteten iiberwiegend in flexiblen Arbeitsverhiltnissen und befri-
steten Projekten. Oft wiirden sie dabei auch als Selbstdndige gefiihrt.

Die in § 36 Abs. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1II) festgelegte
Einschrdnkung der Vermittlung werde den Anforderungen und Rahmenbedin-
gungen der Arbeitsverhiltnisse im kulturellen und kiinstlerischen Bereich nicht
mehr gerecht. Sie habe urspriinglich dem Zweck gedient, den Kiinstlerdiensten
ein Kriterium an die Hand zu geben, mittels dessen sie erfolgreiche Kiinstler, die



ihre Engagements aufgrund ihrer Reputation ohne Hilfe der Bundesagentur fiir
Arbeit vereinbaren konnen, abweisen konnten. Inzwischen fithre die Regelung
aufgrund verénderter Arbeitsbedingungen zu Konflikten und Unsicherheiten bei
der Vermittlung von Kiinstlerinnen und Kiinstlern und letztlich zur Infragestel-
lung der Kiinstlerdienste bei der Bundesagentur fiir Arbeit.

B. Lésung
Zu Drucksachen 16/3793 und 16/4371

Um die Potenziale einer dlter werdenden Gesellschaft zu nutzen und die Heraus-
forderungen des demografischen Wandels zu bewiltigen, sei ein Biindel von
MaBnahmen nétig.

Neue Beschiftigungsfelder miissten erschlossen werden, um die Innovations-
und Wettbewerbsfihigkeit zu sichern. Lebenslanges Lernen sei eine Vorausset-
zung, um Teilhabe am Arbeitsleben zu ermoglichen. Arbeitsmarktpolitische In-
strumente miissten genutzt werden, um Beschéftigungschancen zu verbessern.

Auch andere Aspekte wie gesundheitliche Préavention oder die Bekdmpfung von
Altersdiskriminierung miissten beachtet werden.

Das sei eine Aufgabe der gesamten Bundesregierung und der gesamten Gesell-
schaft. Nur so konne ein positives Bild vom Altern erreicht und nur so konnten
die Potenziale einer dlter werdenden Gesellschaft genutzt werden.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen MafBnahmen sollten zur Verbesserung der
Beschiftigungsfahigkeit und Beschiftigungschancen élterer Menschen beitragen.
Dariiber hinaus seien bereits Fehlanreize zur Frithverrentung beseitigt worden.
Auch die schrittweise Erhohung des Renteneintrittsalters. gehore in das Biindel
der MaBlnahmen. Zur besseren Wiedereingliederung von dlteren Arbeitslosen
sollten insbesondere auch ein Kombilohn fiir Altere und die neu gestalteten Ein-
gliederungszuschiisse beitragen.

Die Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werde zu
einem Kombilohn mit zweijéhriger Forderdauer ausgebaut. Bezieher von Ar-
beitslosengeld sollten moglichst schnell wieder in den ersten Arbeitsmarkt inte-
griert werden, auch bei einem moglicherweise geringeren Verdienst. Deshalb
sollten dltere Arbeitslose, die eine Beschéftigung mit einem niedrigeren Netto-
entgelt als vor ihrer Arbeitslosigkeit aufnehmen, einen teilweisen Ausgleich fiir
die LohneinbuBlen bekommen. Zusétzlich wiirden die Rentenversicherungsbei-
trige aus der neuen Beschéftigung fiir die Dauer von zwei Jahren auf 90 Prozent
des vorherigen Niveaus aufgestockt.

Im Rahmen der Eingliederungszuschiisse werde Arbeitgebern ein neues Angebot
fiir die Einstellung von idlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gemacht.
Wenn erkennbar sei, dass individueller Unterstiitzungsbedarf bestehe, konne die
Einstellung durch einen Eingliederungszuschuss kiinftig auch ohne Vorliegen ei-
nes Vermittlungshemmnisses gefordert werden, wenn die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer bereits sechs Monate arbeitslos seien.

Die bestehende Regelung zur Weiterbildungsforderung dlterer Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in Betrieben werde erweitert und attraktiver gestaltet.
Kiinftig konnten Beschéftigte bereits ab dem 45. Lebensjahr und in Betrieben
mit weniger als 250 Beschéftigten Forderleistungen erhalten. Durch die Absen-
kung des Lebensalters konne dieser pridventive Ansatz hdufiger und frither in
Anspruch genommen werden. Damit konnten die Entstehung von Arbeitslosig-
keit vermieden und die Beschiftigungschancen und die Beschiftigungsfahigkeit
dlterer Arbeitnehmer verbessert werden. Geforderte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer konnten kiinftig ebenfalls einen Bildungsgutschein erhalten, mit dem
sie unter zertifizierten Weiterbildungsanbietern frei wihlen kénnten.



Um die Unternehmen zu ermutigen, mehr Altere einzustellen, werde die er-
leichterte Befristung von Arbeitsvertrigen als Dauerregelung und im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht gestaltet. Die Altersgrenze fiir den Abschluss be-
fristeter Arbeitsvertrdge ohne sachlichen Befristungsgrund werde dauerhaft auf
das 52. Lebensjahr festgelegt. Die Regelung werde entsprechend dem Urteil des
Européischen Gerichtshofes vom 22. November 2005 gemeinschaftsrechtskon-
form gestaltet. Die Befristung des Arbeitsvertrages setze voraus, dass die &ltere
Arbeitnehmerin oder der éltere Arbeitnehmer vor Beginn des befristeten Ar-
beitsverhéltnisses mindestens vier Monate beschéftigungslos war oder als Bezie-
her von Transferkurzarbeitergeld oder Teilnehmer an einer 6ffentlich geférderten
BeschiftigungsmaBBnahme nach dem Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetz-
buch vergleichbare Schwierigkeiten habe, auf dem ersten Arbeitsmarkt einen
neuen Arbeitsplatz zu erhalten.

Im Zuge der Ausschussberatungen hat der Gesetzentwurf noch folgende Ande-
rungen erfahren:

— Bertiicksichtigung von Mutterschaftszeiten in der Arbeitslosenversicherung
von 1998 bis 2002 (§ 427a SGB III — neu)

— Erweiterung der geltenden Regelungen zur Unterstiitzung der Aufnahme
selbstandiger Tétigkeiten durch die Bundesagentur fiir Arbeit (Neufassung
§ 36 Abs. 4 SGB 11I)

— Neuregelung der Beitragszahlung durch die Rentenversicherung an die Bun-
desagentur fir Arbeit fiir Bezieher von vollen Erwerbsminderungsrenten —
Einfithrung einer dynamischen Gesamtbeitragsregelung — (Neufassung §
345a SGB 111, Anderung § 224a SGB VI)

Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderten Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktionen FDP und DIE LINKE..

Zu Drucksache 16/241

Die Bundesregierung soll aufgefordert werden, Fehlanreize und Einstellungs-
hemmnisse fiir die Beschéftigung &lterer Arbeitnehmer zu beseitigen, um deren
Beschiftigung zu férdern, und hierzu einen Gesetzentwurf unter Maf3gabe fol-
gender Eckpunkte vorzulegen:

— Die Altersteilzeit wird unter Wahrung des Vertrauensschutzes abgeschafft.

— Die Rahmenbedingungen fiir Erwerbstétigkeit neben dem Bezug von Alters-
rente werden verbessert.

— Die Regelung des §428 Drittes Buch Sozialgesetzbuch (SGB III), wonach
der Bezug von Arbeitslosengeld unter erleichterten Bedingungen é&lteren Ar-
beitslosen ab 58 Jahren gewéhrt wird, lduft zum 31. Dezember 2005 aus.

— Das Lebensalter als Kriterium fiir die Sozialauswahl bei betriebsbedingten
Kiindigungen wird gestrichen, da diese Regelung die Reintegration &lterer
Arbeitsloser erheblich erschwert.

— Im Kiindigungsschutzgesetz wird ein Optionsmodell (Abfindungsregelung
statt Kiindigungsschutz) eingefiihrt.

— Gesetzlich fixierte berufliche Altersgrenzen werden iiberpriift bzw. gestri-
chen.

— Das Instrument der Allgemeinverbindlicherkldrung von Tarifvertragen wird
abgeschafft und auf Mindestlohnvorschriften verzichtet.

— Die Beschéftigungssicherung wird als Kriterium fiir die Ausgestaltung des
Giinstigkeitsprinzips im Tarifvertragsrecht eingefiihrt.

— Generationsiibergreifende Freiwilligendienste werden geschaffen und die lau-
fenden Modellprogramme ausgebaut.



Ablehnung des Antrags mit den Stimmen dgr Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP.

Zu Drucksache 16/3027

Die Bundesregierung soll aufgefordert werden, im Zusammenspiel mit einer of-
fensiven Beschiftigungspolitik zur Steigerung der Nachfrage nach Arbeitskraf-
ten ein differenziertes Gesamtkonzept zur Verbesserung der Beschiftigungssi-
tuation Alterer zu entwickeln und zu verfolgen, das durch folgende Schwer-
punkte charakterisiert ist:

Die Moglichkeit zur Altersteilzeit muss weitergefithrt und weiterentwickelt
werden, indem Altersteilzeit auch als tatsdchliche Teilzeit in Form einer ver-
kiirzten Wochenarbeitszeit ermoglicht wird, um der realen Belastbarkeit von
dlteren Beschiftigten gerecht zu werden.

Die berufliche Weiterbildung im Betrieb und fiir Erwerbslose muss gestérkt,
ausgebaut und qualitativ zu einem lebenslangen Lernen auf der Grundlage
eines individuellen Rechts auf Weiterbildung weiterentwickelt werden, um
die individuelle Beschéftigungsfihigkeit zu verbessern sowie das Arbeitslo-
sigkeitsrisiko zu senken.

Der Kiindigungsschutz fiir Altere muss verbessert werden und ab einem Le-
bensalter von 55 Jahren und einer Betriebszugehérigkeit von 10 Jahren or-
dentliche Kiindigungen ausschlief3en.

Weitere Einflussmoglichkeiten auf die Personalpolitik der. Betriebe bei-
spielsweise durch ein Bonus-/Malus-System in der Arbeitslosenversicherung
miissen unter Beriicksichtigung moglicher Verdrangungs- und Drehtiireffekte
gepriift werden, um die Anreize zur Entlassung Alterer zu senken und Ein-
stellungen zu begiinstigen. Die seit dem 1. Februar 2006 ersatzlos gestrichene
Erstattungsregel zum Arbeitslosengeld durch-den Arbeitgeber sollte weiter-
entwickelt und wieder eingefiihrt werden. Als'Beispiel dient das dsterreichi-
sche Modell, bei dem Einstellungen honoriert werden und Entlassungen von
Alteren zu Strafzahlungen fiihren, die in einen Topf zur Finanzierung von ar-
beitsmarktpolitischen Integrationsprojekten flieBen. Ahnliche Bonus-/Malus-
Regelungen sind auch hinsichtlich altersgerechter Arbeitszeitmodelle denk-
bar.

MaBnahmen zur Stérkung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes und zur
Vermeidung von gesundheitlichem Verschleil und von Beeintrachtigungen
des Gesundheitszustandes miissen ergriffen und die Beschiftigungsfihigkeit
Alterer verbessert werden. Belastungen in der Arbeit miissen wihrend des
gesamten Erwerbslebens verringert und die Gesundheitsvorsorge verbessert
werden.-Auch hier miissen Anreizsysteme (beispielsweise gekoppelt mit den
Krankenversicherungsbeitrigen der Arbeitgeber) fiir die Unternehmen ge-
priift werden, die eine gute betriebliche Gesundheitsforderung durchfiihren.
Zusétzlich miissen ausreichende, gesetzlich einzuhaltende Qualitétskriterien
fiir den Gesundheitsschutz entwickelt und ein betriebliches Gesundheitsma-
nagement unter Beteiligung von Betriebs- oder Personalriten muss zur
Pflicht werden. AuBerdem miissen Erholzeiten erhoht und durch Arbeits-
platzrotation ein Belastungswechsel herbeigefiihrt werden.

Konzepte fiir alters- und alternsgerechte Arbeitspldtze und Arbeitsorganisati-
on miissen entwickelt werden, um einem frithen Ausscheiden aus dem Be-
trieb entgegenzuwirken. Die Beratung der Betriebe zu Weiterbildungsmog-
lichkeiten, Verbesserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, alters- und
alternsgerechter Arbeitsplatzgestaltung und Arbeitszeitmodelle miissen ver-
bessert werden.



e Fiir auf dem ersten Arbeitsmarkt derzeit Chancenlose muss 6ffentlich gefor-
derte Beschéftigung ermoglicht werden, die sozialversicherungspflichtig ist,
mindestens entsprechend eines Mindestlohns von 8 Euro entlohnt wird und
einen gesicherten Ubergang in die Rente darstellt.

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD, und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimment-
haltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Drucksache 16/3779

Der Bundesagentur fiir Arbeit soll kiinftig auch dann die Vermittlung von
Kinstlerinnen und Kiinstlern ermoglicht werden, wenn selbstéindige Tétigkeiten
die unselbstédndigen Tatigkeiten tiberwiegen. § 36 Abs. 4 SGB III miisse entspre-
chend gedndert werden. Damit solle zum einen die effektive Vermittlung von
Kinstlerinnen und Kiinstlern auch unter verdnderten Arbeitsbedingungen und
der Zunahme von Engagements als Selbsténdige sichergestellt werden. Zum an-
deren solle die Arbeit und qualifizierte Vermittlungstétigkeit der Kiinstlerdienste
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gesichert werden.

Ablehnung des Antrages mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme eines der Antréige

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Zu Drucksache 16/3793, 16/4271
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Neuregelung des Rechts der befristeten Arbeitsvertrige mit Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern ab dem 52. Lebensjahr entstehen fiir die 6f-
fentliche Haushalte keine Kosten.

Durch die Weiterentwicklung der Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer (§
421j des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — SGB 11I) ergeben sich unter Bertick-
sichtigung von Einsparungen:beim Arbeitslosengeld nach dem Dritten Buch So-
zialgesetzbuch und dem Aussteuerungsbetrag nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch Belastungen im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit in den Jahren
2007 bis 2011 in Hohe von insgesamt 152 Mio. Euro.

Im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit fithrt der neue Eingliederungszu-
schuss flir dltere Arbeitnehmer (§ 421f SGB III) in den Jahren 2007 bis 2011
unter Beriicksichtigung der Einsparungen zu Mehrausgaben von 252 Mio. Euro
und die erweiterte Weiterbildungsférderung dlterer beschiftigter Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer (§ 417 SGB III) zu Mehrausgaben von rund 25 Mio.
Euro. Die Mittel fiir beide Ermessensleistungen sind im Eingliederungstitel zu
veranschlagen.

Die im Dritten Buch Sozialgesetzbuch geénderten Regelungen gelten, soweit es
Ermessensleistungen sind, iiber § 16 Abs. 1 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch auch fiir Eingliederungsleistungen in der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende. Fiir den Bereich des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch entstehen Mehr-
kosten fiir den Eingliederungszuschuss fiir Altere in den Jahren 2007 bis 2011 in
Hohe von insgesamt 174 Mio. Euro und fiir die erweiterte Weiterbildungsforde-
rung dlterer beschéftigter Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Hohe von
insgesamt 25 Mio. Euro. Die Mehrausgaben fiir diese Ermessensleistungen miis-
sen im Rahmen des vom Bund zu tragenden SGB-II-Eingliederungsbudgets auf-



gebracht werden. Diesen Ausgaben stehen im Einzelnen nicht genau quantifi-
zierbare Einsparungen beim Arbeitslosengeld II gegeniiber.

2. Vollzugsaufwand

Keine Anderungen.

E. Sonstige Kosten
Keine

Insbesondere entstehen fiir die Wirtschaft keine Kosten. Auswirkungen auf Ein-
zelpreise, das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,

1. den Gesetzentwurf auf den Drucksachen 16/3793, 16/4371, 16/4421 mit fol-
gender MaBgabe, im Ubrigen unverdndert anzunehmen:

»1. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wie folgt gefasst:

b)

,,Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 37b wird wie folgt gefasst:
,»§ 37b Frithzeitige Arbeitsuche®.

b) Nach der Angabe zu § 427 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»§ 427a Gleichstellung von Mutterschaftszeiten".“

Nach Nummer | wird folgende Nummer 1a eingefligt:

»la. § 36 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Agentur fiir Arbeit ist bei der Vermittlung nicht ver-
pflichtet zu priifen, ob der vorgesehene Vertrag ein Arbeitsver-
trag ist. Wenn ein Arbeitsverhéltnis erkennbar nicht begriindet
werden soll, kann die Agentur fiir Arbeit auf Angebote zur Auf-
nahme einer selbstindigen Tétigkeit hinweisen; Absatz 1 gilt
entsprechend.“*

Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 5a eingefiigt:
"Sa. § 345a Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Fiir die Personen, die als Bezieher einer Rente wegen vol-
ler Erwerbsminderung versicherungspflichtig sind (§ 26 Abs. 2
Nr. 3) wird fiir jedes Kalenderjahr ein Gesamtbeitrag festgesetzt.
Der Gesamtbeitrag betragt

1. fiir das Jahr 2003 5 Millionen Euro,
2. fiir das Jahr 2004 18 Millionen Euro,
3. fiir das Jahr2005 36 Millionen Euro,
4. fiir das Jahr 2006 19 Millionen Euro und
5. fiir dasJahr 2007 26 Millionen Euro.

Der jéhrliche Gesamtbeitrag verdndert sich im jeweils folgenden

Kalenderjahr in dem Verhéltnis, in dem

1. die Bezugsgrofe der Sozialversicherung,

2. die Zahl der Zugénge an Arbeitslosengeldbeziehern aus dem
Bezug einer Rente wegen voller Erwerbsminderung und

3. die durchschnittlich durch Zeiten des Bezuges einer Rente
wegen voller Erwerbsminderung erworbene Anspruchsdauer

des vergangenen Kalenderjahres zu den entsprechenden Werten

des vorvergangenen Kalenderjahres stehen. Das Bundesministe-

rium fiir Arbeit und Soziales macht den Gesamtbeitrag eines

Kalenderjahres bis zum 1. Juli desselben Jahres im Bundesanzei-

ger bekannt.*

d) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefiigt:

,8a. Nach § 427 wird folgender § 427a eingefiigt:

»§427a
Gleichstellung von Mutterschaftszeiten

(1) Fiir Personen, die in der Zeit vom 1. Januar 1998 bis zum
31. Dezember 2002 Sonderunterstiitzung nach dem Mutter-
schutzgesetz oder Mutterschaftsgeld bezogen haben, gilt fiir die



Erfiillung der fiir einen Anspruch auf Arbeitslosengeld erforder-
lichen Anwartschaftszeit und fiir die Dauer des Anspruchs § 107
Satz 1 Nr. 5 Buchstabe b des Arbeitsforderungsgesetzes in der
bis zum 31. Dezember 1997 geltenden Fassung entsprechend.
(2) Die Agentur fiir Arbeit entscheidet
1. von Amts wegen
a) lber Anspriiche auf Arbeitslosengeld neu, die allein des-
halb abgelehnt worden sind, weil Zeiten nach § 107 Satz
1 Nr. 5 Buchstabe b des Arbeitsférderungsgesetzes in der
bis zum 31. Dezember 1997 geltenden Fassung nicht be-
riicksichtigt worden sind, wenn die Entscheidung am
28. Mirz 2006 noch nicht unanfechtbar war,
b) tiber Anspriiche auf Arbeitslosengeld, tiber die wegen des
Bezugs einer der in Absatz 1 genannten Mutterschaftslei-
stungen bisher nicht oder nur vorldufig entschieden wor-
den ist;
2. im Ubrigen auf Antrag.
2. Nach Artikel 3 wird folgender Artikel 3a eingefiigt:
,Artikel 3a
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
§ 224a Abs. 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Ren-
tenversicherung - in der Fassung der Bekanntmachung.vom 19. Februar
2002 (BGBI. I S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch ... (BGBI. 1 S. ...)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:
,»1.In Satz 1 werden die Worter ,,fiir pauschale Beitrdge* durch die Wor-
ter ,fiir den Gesamtbeitrag* ersetzt.
2. In Satz 2 werden die Worter ,,Die pauschalen Beitridge sind“ durch die
Worter ,,Der Gesamtbeitrag ist* ersetzt.”
3. Artikel 4 wird wie folgt gefasst:
»HArtikel 4
Inkrafttreten
(1) Artikel 3 Nr. 5a und Artikel 3a treten mit Wirkung vom 1. Januar
2006 in Kraft.
(2) Artikel 3 Nr. 6 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in Kraft.
(3) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am ...[einsetzen: Datum des ersten
Tages des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.“
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2. den Antrag auf Drucksache 16/241 abzulehnen.
3. den Antrag auf Drucksache 16/3027 abzulehnen.

4. den Antrag auf Drucksache 16/3779 abzulehnen.

Berlin, den 7. Marz 2007

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weif} (Grof3-Gerau) Kornelia Méller
Vorsitzender Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Kornelia Moller

A. Allgemeiner Teil
I. Verfahren
1. Uberweisung

a),b) Gesetzentwurf auf Drucksachen 16/3793, 16/4371,
16/4421

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD zur Verbesserung der Beschéftigungschancen élte-
rer Menschen auf Drucksache 16/3793 ist in der 73. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 14. Dezember
2006, der textidentische Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung (mit Stellungnahme und GegenduBerung) auf
Drucksachen 16/4371 und 16/4421 ist in der 82. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 1. Mirz 2007 an den
Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur federfithrenden
Beratung und an den Haushaltsausschuss, den Ausschuss
fur Wirtschaft und Technologie, den Ausschuss fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend und den Ausschuss
fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung
zur Mitberatung sowie an den Haushaltsausschuss gemaf
§ 96 GO iiberwiesen worden.

¢) Antrag auf Drucksache 16/241

Der Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 16/241
ist in der 8. Sitzung des Deutschen Bundestages am 15.
Dezember 2005 an den Ausschuss fiir Arbeit und Sozia-
les zur federfithrenden Beratung und an den Finanzaus-
schuss, den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fiir Wirt-
schaft und Technologie und den Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur Mitberatung iiberwie-
sen worden.

d) Antrag auf Drucksache 16/3027

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. auf Drucksache
16/3027 ist in der 73. Sitzung des Deutschen Bundesta-
ges am 14. Dezember 2006 an den Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales zur federfithrenden Beratung und an den
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie und den Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
Mitberatung tiberwiesen worden.

e) Antrag auf Drucksache 16/3779

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf Drucksache 16/3779 ist in der 73. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 14. Dezember 2006 an den Aus-
schuss fiir Arbeit und Soziales zur federfithrenden Bera-
tung und an den Haushaltsausschuss und den Ausschuss
fiir Kultur und Medien zur Mitberatung {iberwiesen wor-
den.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/4371

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
Sitzung am 7. Mérz 2007 beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE. empfohlen,
den Gesetzentwurf in der Fassung der vorliegenden An-
derungsantrige anzunehmen. Im Ausschuss fiir Wirt-
schaft und Technologie wurde mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE

GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und
DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf in der Fas-
sung der vorliegenden Anderungsantrige anzunehmen.
Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend und der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung haben in ihren Sitzungen
am 7. Mérz 2007 den Gesetzentwurf fiir erledigt erklart.

b) Gesetzentwurf auf Drucksache 16/3793

Der Haushaltsausschuss hat mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der. Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE EINKE. empfohlen,
den Gesetzentwurf in der Fassung der vorliegenden An-
derungsantrdge anzunehmen. Der Ausschuss fiir Wirt-
schaft und Technologie, der Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend und der Ausschuss fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung
haben den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/3793 in ih-
ren Sitzungen am 7. Midrz 2007 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS
90/DIE. GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen
FDP und DIE LINKE. empfohlen, den Gesetzentwurf in
der Fassung der vorliegenden Anderungsantrége anzu-
nehmen.

¢) Antrag auf Drucksache 16/241

Der Finanzausschuss, der Haushaltsausschuss (Sitzung
am 18. Januar 2007), der Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie und der Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend haben den Antrag auf Drucksache
16/241 in ihren Sitzungen am 7. Mérz 2007 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der FDP empfohlen, den Antrag
abzulehnen.

d) Antrag auf Drucksache 16/3027

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie und
der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend haben den Antrag auf Drucksache 16/3027 in ihren
Sitzungen am 7. Marz 2007 beraten und mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen,
den Antrag abzulehnen.

e) Antrag auf Drucksache 16/3779

Der Haushaltsausschuss (Sitzung am 7. Mérz 2007) hat
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag
abzulehnen. Der Ausschuss fiir Kultur und Medien
(Sitzung am 28. Februar 2007) hat mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen FDP und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlen,
den Antrag abzulehnen.



II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

a),b) Gesetzentwurf auf Drucksachen 16/3793, 16/4371,
16/4421

Ausgangspunkt fiir die Gesetzesinitiative der Koalitions-
fraktionen ist der demografische Wandel, der zu tief grei-
fenden Verdnderungen im Altersautbau und zu einem
Riickgang der inldndischen Erwerbsbevélkerung fiihre.
Deshalb gelte es, die Arbeitsmarktchancen alterer Men-
schen zu verbessern. Dazu miissten arbeitsmarktpoliti-
sche MaBnahmen fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer angeboten werden, welche die bestehenden
Integrationshilfen zielfithrend ergédnzten. Ebenso miisste
arbeitsrechtlich die Einstellung &lterer Arbeitnehmer er-
leichtert werden. Bei den im Gesetzentwurf vorgesehe-
nen MafBnahmen handelt es sich zum einen um den Aus-
bau der Entgeltsicherung fiir dltere Arbeitnehmer zu ei-
nem Kombilohn mit zweijdhriger Forderdauer. Im Rah-
men der Eingliederungszuschiisse wird Arbeitgebern in
dem Gesetzentwurf ein neues Angebot gemacht: Wenn
erkennbar ist, dass individueller Unterstiitzungsbedarf
besteht, kann die Einstellung durch einen Eingliede-
rungszuschuss kiinftig auch ohne Vorliegen eines Ver-
mittlungshemmnisses gefordert werden, wenn die Ar-
beitnehmer bereits sechs Monate arbeitslos sind. Zudem
soll die bestehende Regelung zur Weiterbildung élterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Betrieben er-
weitert und attraktiver gestaltet werden. Kiinftig konnen
Beschiftigte bereits ab dem 45. Lebensjahr und in Be-
trieben mit weniger als 250 Beschéftigten Forderleistun-
gen erhalten. SchlieBlich soll die erleichterte Befristung
von Arbeitsvertragen als Dauerregelung und im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht gestaltet werden. Damit
sollen die Unternehmen ermutigt werden, mehr Altere
einzustellen. Die Altersgrenze fiir den Abschluss: befri-
steter Arbeitsvertrage ohne sachlichen Befristungsgrund
wird dauerhaft auf das 52. Lebensjahr festgelegt. Die Be-
fristung setzt voraus, dass der &ltere Arbeitnehmer vor
Beginn des befristeten Arbeitsverhdltnisses' mindestens
vier Monate beschéftigungslos wat oder als Bezieher von
Transferkurzarbeitergeld oder Teilnehmer an einer of-
fentlich geforderten Beschéftigungsmainahme nach dem
Zweiten oder Dritten Buch Sozialgesetzbuch vergleich-
bare Schwierigkeiten hat; auf dem ersten Arbeitsmarkt
einen neuen Arbeitsplatz zu erhalten.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende
Drucksache verwiesen.

¢) Antrag auf Drucksache 16/241

Die Fraktion der FDP fordert in ihrem Antrag die Bun-
desregierung auf, Fehlanreize und Einstellungshemmnis-
se fur die Beschiftigung dlterer Arbeitnehmer zu beseiti-
gen, um deren Beschiftigung zu fordern. Sie moge hierzu
einen Gesetzentwurf vorlegen, der die folgenden Eck-
punkte enthalten solle: Die Altersteilzeit solle unter Wah-
rung des Vertrauensschutzes abgeschafft werden. Die
Rahmenbedingungen fiir Erwerbstitigkeit neben dem
Bezug von Altersrente sollten verbessert werden. Die
Regelung des § 428 SGB 111, wonach der Bezug von Ar-
beitslosengeld unter erleichterten Bedingungen ilteren
Arbeitslosen ab 58 Jahren gewéhrt wird, solle zum 31.
Dezember 2005 auslaufen. Das Lebensalter als Kriterium
fiir die Sozialauswahl bei betriebsbedingten Kiindigun-
gen solle gestrichen werden, da diese Regelung die
Reintegration &lterer Menschen erschwere. Im Kiindi-
gungsschutzgesetz solle ein Optionsmodell (Abfindungs-
regelung statt Kiindigungsschutz) eingefiihrt werden. Ge-

setzlich fixierte berufliche Altersgrenzen sollten {iiber-
priift bzw. gestrichen werden. Das Instrument der Allge-
meinverbindlicherklarung von Tarifvertragen solle abge-
schafft und auf Mindestlohnvorschriften verzichtet wer-
den. Die Beschéftigungssicherung solle als Kriterium fiir
die Ausgestaltung des Giinstigkeitsprinzips im Tarifver-
tragsrecht eingefiihrt werden. Generationsiibergreifende
Freiwilligendienste sollten geschaffen und die laufenden
Modellprogramme ausgebaut werden.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende
Drucksache verwiesen.

d) Antrag auf Drucksache 16/3027

Die Fraktion DIE LINKE. fordert in ihrem Antrag ange-
sichts einer Arbeitslosenquote von rund 18 Prozent bei
den 50- bis 65-Jdhrigen im Jahr 2005 und einer Beschéf-
tigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen von lediglich 41,4
Prozent im Jahr 2004 ein differenziertes Gesamtkonzept
zur Verbesserung der Beschiftigungssituation Alterer.
Dieses miisse - im Zusammenspiel mit einer offensiven
Beschiftigungspolitik zur Steigerung der Nachfrage nach
Arbeitskriften - durch folgende Schwerpunkte charakte-
risiert sein: Die Maoglichkeit zur Altersteilzeit miisse
weitergefiihrt-und -entwickelt werden, indem Altersteil-
zeit als tatséchliche Teilzeit in Form einer verkiirzten
Wochenarbeitszeit ermdglicht werde. Berufliche Weiter-
bildung im Betrieb und fiir Erwerbslose miisse gestérkt,
ausgebaut und qualitativ zu einem lebenslangen Lernen
aufider Grundlage eines individuellen Rechts auf Weiter-
bildung weiterentwickelt werden. Der Kiindigungsschutz
fiir Altere miisse verbessert werden und ab einem Le-
bensalter von 55 Jahren und einer Betriebszugehorigkeit
von 10 Jahren ordentliche Kiindigungen ausschliefen.
Weitere Einflussmoglichkeiten auf die Personalpolitik
der Betriebe beispielsweise durch ein Bonus-/Malus-
System in der Arbeitslosenversicherung miissten unter
Beriicksichtigung moglicher Verdrangungs- und Drehtii-
reffekte gepriift werden, um Anreize zur Entlassung Alte-
rer zu senken und Einstellungen zu begiinstigen. MaB-
nahmen zur Stirkung des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes und zur Vermeidung von gesundheitlichem Ver-
schlei und Beeintrichtigungen des Gesundheitszustan-
des miissten ergriffen und die Beschiftigungsfahigkeit
Alterer verbessert werden. Es miissten Konzepte fiir al-
ters- und alternsgerechte Arbeitspldtze entwickelt wer-
den, um einem frithen Ausscheiden aus dem Betrieb ent-
gegenzuwirken. Fiir auf dem ersten Arbeitsmarkt derzeit
Chancenlose miisse offentlich geforderte Beschiftigung
ermoglicht werden, die sozialversicherungspflichtig sei,
mindestens entsprechend eines Mindestlohns von 8 Euro
entlohnt werde und einen gesicherten Ubergang in die
Rente darstelle.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende
Drucksache verwiesen.

e) Antrag auf Drucksache 16/3779

Die in § 36 Abs. 4 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB 1II) festgelegte Einschrinkung der Vermittlung
werde den Anforderungen und Rahmenbedingungen der
Arbeitsverhéltnisse im kulturellen und kiinstlerischen Be-
reich nicht mehr gerecht und miisse geéndert werden,
heiit es im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Sie habe urspriinglich dem Zweck gedient,
den Kiinstlerdiensten ein Kriterium an die Hand zu ge-
ben, mittels dessen sie erfolgreiche Kiinstler, die ihre En-
gagements aufgrund ihrer Reputation ohne Hilfe der



Bundesagentur fiir Arbeit vereinbaren konnen, abweisen
zu koénnen. Inzwischen fithre die Regelung aufgrund ver-
anderter Arbeitsbedingungen zu Konflikten und Unsi-
cherheiten bei der Vermittlung von Kiinstlerinnen und
Kiinstlern und letztlich zur Infragestellung der Kiinstler-
dienste bei der BA. Diese miissten gesichert werden, weil
sie iiberaus qualifizierte Fachvermittlungen seien, die ei-
ne wichtige Bedeutung fiir den Abbau von Arbeitslosig-
keit und den Erhalt der kiinstlerischen Vielfalt in
Deutschland hitten. Die professionellen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Kiinstlerdienste konnten ihre Ver-
mittlungstatigkeit marktgerecht und sehr zielgenau aus-
fuhren. Dass bei den Vermittlungen durch die Kiinstler-
dienste selten dauerhafte sozialversicherungspflichtige
Beschiftigungen zustande kommen, liege in der Branche
selbst begriindet. Die kurzzeitige Beschiftigung sei ty-
pisch fiir die kiinstlerischen Berufe. Die Ubergiinge zwi-
schen kurzzeitiger Beschiftigung und selbsténdiger Ta-
tigkeit seien im Kulturbereich héufig flieBend. Die An-
trag stellende Fraktion fordert daher, dass kiinftig die
Kiinstlerdienste bei der BA auch dann Kiinstlerinnen und
Kinstler vermitteln diirfen, wenn selbstidndige Tatigkei-
ten die unselbsténdigen Tétigkeiten tiberwiegen.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechende
Drucksache verwiesen.

I11. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Bera-
tung der Vorlagen auf Drucksachen 16/3793, 16/241 und
16/3027 in seiner 38. Sitzung am 17. Januar 2007 aufge-
nommen und beschlossen, eine Offentliche Anhdrung
durchzufiihren. Sie erfolgte in der 41. Sitzung des Aus-
schusses am 26. Februar 2007.

Folgende Verbédnde, Institutionen und FEinzelsachver-
standige waren zu der Anhorung eingeladen:

1. Verbdnde und Institutionen
— Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
— Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
biande (BDA)
— Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
— Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
— Bundesverband der Tréager beruflicher Bildung
— Volkssolidaritédt.e.V.
— 2. Einzelsachverstdindige
— Carsten'R. Lowe, Koln
— Prof. Dr. Gregor Thiising, Bonn
— RA Michael Eckert, Heidelberg
Prof. Dr. Gerhard Bosch, Gelsenkirchen
Dle Anhorungstellnehmer haben schriftliche Stellung-
nahmen abgegeben, die in der Ausschuss-Drucksache
16(11)543 zusammengefasst wurden. Der Sachverstiandi-
ge Lowe musste auf eine Teilnahme verzichten.

Nachstehend werden die wesentlichen Aussagen in den
schriftlichen Stellungnahmen der Verbande, Institutionen
und Einzelsachverstdndigen komprimiert dargestellt:

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) hat zahlrei-
che Bedenken hinsichtlich des vorgelegten Gesetzent-
wurfs. Insbesondere lehnt er die Anderung des Teilzeit-
und Befristungsgesetzes ab, da die bisherigen Regelun-
gen keinerlei positive Auswirkungen auf die Gruppe der
tiber 52jdhrigen gehabt hidtten und auch die geplanten

Neuregelungen keine nennenswerten Verbesserungen
bringen wiirden. Die vorgeschlagenen Regelungen fiihr-
ten dazu, dass es an jeglicher Planbarkeit und Sicherheit
fehle. Auch sei nicht sicher, dass sie europarechtskon-
form seien. Deshalb spricht sich der DGB fiir eine er-
satzlose Streichung der erweiterten Moglichkeit der
sachgrundlosen Befristung élterer Arbeitnehmer aus. Die
Initiative zur Forderung der Weiterbildung in bestehen-
den Beschiftigungsverhéltnissen wird dagegen aus-
driicklich begriifit, da nach Ansicht des Gewerkschafts-
bundes durch WeiterbildungsmaBnahmen das Risiko des
Eintritts von Arbeitslosigkeit deutlich gemindert werden
konne. Vor allem Klein- und Mittelbetriebe hétten einen
erhohten Bedarf an Beratung zur Einfiihrung von Perso-
nalentwicklungsinstrumenten. Von der Anwendung von
Bildungsgutscheinen wird jedoch abgeraten. Die Entgelt-
sicherung fiir dltere Arbeitnehmer bleibe bislang hinter
den Erwartungen zuriick, so dass.der DGB keinerlei Ver-
anlassung sieht, iiber die weitere Forderung von Nied-
riglohnen Beschiftigung aufzubauen. Begriiit wird allen-
falls, dass diese an die Zahlung tariflicher oder ortsiibli-
cher Lohne gebunden sei. Es miisse jedoch beobachtet
werden, ob relevante Beschiftigungseffekte entstiinden.
Ferner wiirden mit dem Gesetzentwurf weitere Kombi-
lohnelemente in das Sozialrecht eingefligt, welche, mit
Ausnahme der Entgeltsicherung, an keine tarifliche bzw.
ortsiibliche Bezahlung gebunden seien. Der DGB sieht
zunehmend das Risiko, dass nicht mehr Existenz si-
chernde Lohne gezahlt wiirden und diese unter Umstén-
den bezuschusst werden miissten. Den Antrag der FDP
lehnt der DGB mangels substanzieller Regelungen ab,
welche die Eingliederung von Arbeitslosen und die Si-
cherung von bestehenden Arbeitsplétzen verbessern wiir-
den. Die Vorschldge blieben in Klein- und Mittelbetrie-
ben, die einen geringeren Kiindigungsschutz besdfen,
wirkungslos und wiirden das Risiko einseitig auf den Ar-
beitnehmer verlagern. Es lohne nicht, sich mit den Vor-
schldgen weiter zu befassen. Die Ziele der Antrages der
Fraktion DIE LINKE werden vom DGB geteilt, insbe-
sondere die Moglichkeit zur Fortsetzung der geforderten
Altersteilzeit tiber 2009 hinaus, da die Kosten der gefor-
derten Altersteilzeit im Vergleich zur ldngerfristigen Ar-
be1t51051gke1t nach Ansicht des Gewerkschaftsbundes ge-
ringer waren. Um Arbeitslosigkeit Alterer zu vermeiden,
wird ein Bonus-Malus-System nach dem Vorbild Oster-
reichs vorgeschlagen, das den Arbeitgeber bei Entlassung
eines &lteren Arbeitnehmers mit hoheren Kosten belegen,
hingegen Mittel fiir eine Wiedereingliederung zur Verfii-
gung stellen wiirde.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde (BDA) ist mit einer Reihe von Regelungen des
Gesetzentwurfes nicht einverstanden. Ein zentraler Punkt
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Be-
schiftigung Alterer sei ein flexibles Befristungsrecht.
Hier blieben die Koalitionsfraktionen weit hinter dem
rechtlich Moglichen und arbeitsmarktpolitisch Notwen-
digen zuriick, weil die Befristungsmoglichkeit — mit
Ausnahme von MaBnahmeteilnehmern — nur bei einer
vier Monate dauernden Arbeitslosigkeit erdffnet werde.
Es sei kontraproduktiv, dass &ltere Arbeitnehmer nur bis
zu funf Jahre ohne besondere Voraussetzung befristet
eingestellt werden diirften und dies auch nur, wenn sie
iber den genannten Zeitraum beschéftigungslos gewesen
seien. Diese Neuregelung sei europarechtlich nicht gefor-
dert und dariiber hinaus arbeitsmarktpolitisch wenig ef-
fektiv. Die Entgeltsicherung als zusétzlicher Anreiz zu



einer schnellen Arbeitsaufnahme werde im Grundsatz als
sinnvoll verstanden und kénne dazu beitragen, ein ,,Ab-
rutschen” in dauerhafte Arbeitslosigkeit zu vermeiden.
Die vorgesehene Ausgestaltung sei allerdings tiberzogen
und miisse eher als eine gern ,,mitgenommene* langerfri-
stige Arbeitsplatzsubventionierung verstanden werden.
Gleiches gelte fiir die Ausweitung der Lohnkos-
tenzuschiisse, die sogar ausdriicklich vom Erfordernis ei-
ner bestehenden Minderleistung abriickten. Statt der an-
gestrebten massiven Ausweitung von Eingliederungszu-
schiissen wire es generell besser, voriibergehende, indi-
viduelle Minderleistungen des Arbeitslosen tiber befristet
abgesenkte Einstiegslohne in Beschiftigung auszuglei-
chen. Entschieden lehnt die BDA die verstirkte Auswei-
tung der Weiterbildungsforderung durch die Arbeitslo-
senversicherung ab. Es sei grundsétzlich falsch, die Auf-
gabe der Weiterbildung verstirkt der Solidargemein-
schaft zuzuordnen. Die Anhebung des Stellenwertes und
die Absenkung des forderfahigen Alters gingen deshalb
in die falsche Richtung. Die Absenkung der Altersgrenze
begriinde den Verdacht, dass hiermit der Einstieg in eine
allgemeine Weiterbildungsforderung durch die Bundes-
anstalt flir Arbeit vollzogen werden solle, was auf milli-
ardenschwere Belastungen der Beitragszahler hinauslau-
fen konne. Die im FDP-Antrag formulierten Vorschlidge
werden von der BDA durchweg begriiit. Auch nach ihrer
Auffassung sei das Kriterium des Lebensalters im Rah-
men der Sozialauswahl abzuschaffen, da die Dauer der
Betriebszugehorigkeit einen Bezug zum Arbeitsverhalt-
nis aufweise und als Kriterium deshalb ausreichend sei.
Die Einfiihrung einer Abfindungsoption im Kiindigungs-
schutz sei geeignet, die Risiken, die jeder Kiindigung in
Form eines drohenden Kiindigungsschutzprozess anhaf-
teten, fiir die Unternechmen kalkulierbar zu machen. Um
aber Kalkulierbarkeit und Rechtsicherheit zu schaffen,
sollte die Moglichkeit einer echten vertraglichen Abfin-
dungsoption im Gesetz vorgesehen werden. Die kategori-
sche Absage an gesetzliche wie tarifliche Mindestlshne
wird von der BDA ebenfalls geteilt. Dies gilt fiir einen
einheitlichen Mindestlohn ebenso wie fiir branchenspezi-
fische Mindestlshne auf Tarifbasis. Konsens herrscht
ebenfalls beim Vorschlag einer vorzeitigen Beendigung
der ,,58er-Regelung“. Es sei das falsche Signal an Altere,
sich vom Arbeitsmarkt zuriickzuziehen und an die Ar-
beitsagenturen, sich nicht mehr um Altere zu kiimmern.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) macht. in/seiner Stellungnahme deutlich, dass es
sich hierbei um Hintergrundinformationen fiir das lau-
fende Gesetzgebungsverfahren auf der Basis von wis-
senschaftlichen Befunden zu ausgewihlten Aspekten
handele. Die bislang schwache Inanspruchnahme der
Entgeltsicherung fuir dltere Arbeitnehmer werde auf
Schwichen in der gesetzlichen Ausgestaltung der Forde-
rung zuriickgefithrt. Dem werde im Gesetzentwurf jetzt
Rechnung getragen durch die Ausweitung auf einen
zweijdhrigen Kombilohn und die Senkung der erforderli-
chen (Rest)-Anspruchsdauer auf Arbeitslosengeld. Der
Eingliederungszuschuss fiir Altere erweise sich bereits
auf individueller Ebene als effektiv. Er trage dazu bei,
bei den Geforderten Eintrittsbarrieren in Arbeit abzu-
bauen und unterstiitze die dauerhafte Eingliederung der
Geforderten. Die vorgeschlagene Neuregelung -einer
Mindestférderdauer erhéhe die Sicherheit von Arbeitge-
bern bei der Einstellung &lterer Arbeitsloser und konne
damit eine Signalwirkung haben. Eine zentrale Rolle fiir
die Auswirkungen der gesetzlichen Regelungen spielten

allerdings die geschéftspolitische Ausrichtung der Bun-
desagentur fiir Arbeit sowie die ermessenslenkenden
Weisungen und ihre Umsetzung in den Arbeitsagenturen
vor Ort. Im Hinblick auf die Weiterbildungsforderung
alterer beschiftigter Arbeitnehmer erhohe die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Verringerung des Mindestalters die
Zahl der potentiellen Nutzer und stdrke den préaventiven
Ansatz dieses Instruments. Investitionen in das Human-
kapital dlterer Beschiftigter amortisierten sich wegen der
nur noch relativ kurzen individuellen Beschéftigungs-
dauer einzelwirtschaftlich nicht. Insofern erscheine es als
gerechtfertigt, Mittel der Arbeitsmarktpolitik fiir die be-
rufliche Weiterbildung Alterer einzusetzen. Beziiglich
einer erleichterten Befristung von Arbeitsvertrdgen mit
ilteren Arbeitnehmern sei festzustellen, dass dieses In-
strument unter den Betrieben nur ‘wenig bekannt sei.
Voraussetzung fiir eine Wirksamkeit. der neuen Befris-
tungsregeln fiir Altere miisse daher die deutliche Steige-
rung des Bekanntheitsgrades unter Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern sein. In einem zweiten Schritt miisse dann
untersucht werden, ob.die Regelung die Einstellung-
schancen Alterer tatséchlich verbessere.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) begriiit in ihrer
Stellungnahme ‘die’ mit dem Gesetzentwurf verfolgte
Zielsetzung, die Integration élterer Arbeitnehmer in Be-
schiftigung zu intensivieren. Die vorgesehene Anderung
des Teilzeit- und Befristungsgesetzes werde befiirwortet,
weil-damit Einstellungshiirden abgebaut wiirden. Eben-
fall verbessere die frithzeitige Arbeitsuche mit der Ein-
fithrung einer fernmiindlichen Meldeméglichkeit das bis-
herige Verfahren der personlichen Arbeitsuchmeldung.
Der noch in einem Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnis
stehende Arbeitsuchende konne seiner Meldepflicht
durch fernmiindliche Meldung nachkommen, wenn die
personliche Meldung nach terminlicher Vereinbarung
nachgeholt werde. Diese Neuerung ziele auf eine verbes-
serte Kundenfreundlichkeit ab und leiste einen Beitrag
zum Biirokratieabbau. Die Durchfiihrung eines termi-
nierten Erstgespriaches solle daher auf alle erfassten Per-
sonenkreise ausgeweitet werden. Skeptischer duf3ert sich
die BA zur Forderung beschiftigter Arbeitnehmer. Nach
eigener Einschitzung werde die Vergabe von Bildungs-
gutscheinen auch kiinftig bei den Unternehmen auf keine
sehr breite Akzeptanz stoen aufgrund des Erfordernisses
der Weiterzahlung von Arbeitsentgelt durch den Arbeit-
geber. Da die Weiterbildung primar Aufgabe der Unter-
nehmen und Beschiftigten selbst sei, werde die Neure-
gelung daher als Impulsgeber fiir die stirkere Beteiligung
von élteren Beschiftigten an Weiterbildung gesehen.
Hinsichtlich des Eingliederungszuschusses fiir Altere
sollte unter dem Gesichtspunkt der Produktstraffung er-
wogen werden, die einzelnen Regelungen zu Eingliede-
rungszuschiissen in eine iibergreifende Regelung zu-
sammenzufassen, empfiehlt die BA.

Der Bundesverband der Triger beruflicher Bildung
begriift den Gesetzentwurf und seine Zielsetzung, insbe-
sondere im Hinblick auf die berufliche Weiterbildung. Zu
Recht werde sie als positives Element aktiver Arbeitsfor-
derung angesehen. Den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern werde ein neuer Impuls gegeben, um sie stirker
dafiir zu sensibilisieren, langfristig ihre Lebensarbeitszeit
durch Weiterbildung erfolgreich zu gestalten. Damit
werde auch der Erkenntnis Rechnung getragen, dass
Weiterbildung ihre Wirkung verfehle, wenn sie auf kurz-
fristige Trainingseffekte setze. Allerdings ist der Ver-



band der Auffassung, dass flankierende MalBnahmen
dringend notwendig seien, um die beabsichtigte Wirkung
des Gesetzes zu erzielen. Das Bewusstsein fiir lebenslan-
ges Lernen sei weder bei Arbeitgebern noch bei Arbeit-
nehmern ausreichend ausgeprégt. Hier miissten bewusst-
seinsschaffende  offentlichkeitswirksame  Aktivitdten
durchgefiihrt werden. Neben diesen Instrumenten bleibe
mittelfristig die Notwendigkeit der Schaffung eines Er-
wachsenenbildungsgesetzes weiterhin bestehen.

Die Volkssolidaritit begriift, dass mit dem Gesetzent-
wurf MalBnahmen vorgesehen seien, die die Beschifti-
gungssituation glterer Arbeitnehmer auf dem ersten Ar-
beitsmarkt verbessern sollen. Allerdings stelle der Ge-
setzentwurf nicht ein umfassendes Programm dar, das die
Gesamtproblematik abdecke, sondern konzentriere sich
auf einzelne MaBBnahmen. Deren Umfang und Reichweite
lieBen zwar die optimistische Einschétzung zu, bei lin-
gerfristig positiver konjunktureller Entwicklung konnte
das Ziel, 100.000 iiber 50-jdhrige Arbeitslose wieder
dauerhaft zu beschéftigen, erreicht werden. Gemessen am
Ausmal der Arbeitmarktprobleme, mit denen die Alters-
gruppe der 50- bis 60-Jahrigen konfrontiert sei, griffen
die geplanten MaBnahmen dennoch zu kurz. Die Ziel-
stellung, fur 100.000 &ltere Arbeitslose bessere Beschéf-
tigungschancen zu schaffen, bleibe angesichts von real
1,4 bis 1,5 Mio. Arbeitslosen ab 50 Jahren weit hinter
den Erfordernissen zuriick. Da die Beschiftigungssituati-
on élterer Arbeitnehmer nicht allein von ihrer Beschifti-
gungsfahigkeit, sondern auch von den Beschéftigungs-
moglichkeiten abhingig sei, kimen Investitionen fiir die
regionale wirtschaftliche Entwicklung sowie im offentli-
chen Bereich eine besondere Rolle zu. Dariiber hinaus
miisse zusitzliche versicherungspflichtige Beschéftigung
im Rahmen eines zweiten Arbeitsmarktes ermoglicht
werden, um auch fiir &ltere Langzeitarbeitslose andere
Wege anzubieten als nur den Bezug von Arbeitslosen-
geld II. Als Vorbild nennt die Volkssolidaritét hier das in
Sachen-Anhalt erfolgreich praktizierte Programm ,,Aktiv
zur Rente*. Der Verein bedauert an dieser Stelle, dass der
vorliegende Gesetzentwurf nicht die Moglichkeit genutzt
habe, einen Weg fiir einen solchen zweiten Arbeitsmarkt
zu offnen. Positive Anreize fiir Unternehmen, dltere Ar-
beitnehmer in Beschiftigung zu halten, verstiarkt einzu-
stellen und dauerhaft ‘zo beschaftigen, werden von der
Volkssolidaritdt ausdriicklich befiirwortet. SchlieBlich
liege es auch im Interesse der Unternehmen selbst, Altere
langer zu beschiftigen und nicht auf ihre Kenntnisse und
Fahigkeiten zu verzichten. Dazu sei es wichtig, dass in
der praktischen Arbeitsmarktpolitik vor Ort ein grundle-
gender Wandel erfolge. Derzeit setzten sich Erscheinun-
gen der Diskriminierung &lterer Arbeitnehmer im Ar-
beitsleben fort, wenn sie arbeitslos wiirden und auf die
Hilfe der Arbeitsvermittlung angewiesen seien, um in ei-
ne neue Beschiftigung zu kommen.

Der Sachverstindige Carsten R. Lowe hilt grundsitz-
lich die im Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen vor-
geschlagenen Anderungen fiir hilfreiche MaBnahmen zur
Forderung der Beschéftigungschancen &lterer Menschen.
Insbesondere die Ausweitung der Weiterbildungsforde-
rung flir Beschéftigte ab dem 45. Lebensjahr in Betrieben
mit weniger als 250 Beschéftigten konne einen wertvol-
len Beitrag zur Starkung der Bildungsaktivitdten dieser in
WeiterbildungsmaBnahmen bisher unterreprisentierten
Teilgruppe des Arbeitsmarktes leisten. Dabei sei es ein
guter Ansatz, diese Forderung mit dem bereits etablierten

System der Bildungsgutscheine zu verbinden, und damit
die individuelle Verantwortung fiir die Wahl geeigneter
MaBnahmen zu stirken. Allerdings vertritt der Sachver-
stindige die Auffassung, dass der Erhalt der Beschifti-
gungsfahigkeit und die Sicherung der Erwerbsbiografie
die individuelle Verantwortung jedes Einzelnen sei. Vor-
nehmliches Ziel des Staates und der Gesellschaft miisse
daher sein, die Fdhigkeit und das Bewusstsein fiir den
Wert von Bildung und die dafiir notwendige Eigenver-
antwortung zu férdern. Der Staat solle im Sinne des Sub-
sidiaritdtsprinzips nur dann eingreifen, wenn eigenstin-
dige MafBinahmen fruchtlos blieben und sich daraus po-
tentielle strukturelle bzw. soziale Problemsituationen er-
gében. Finanzielle Forderung nach dem GieBkannenprin-
zip lehne er daher ab.

Der Sachverstdandige Prof. Dr. Gregor Thiising stimmt
dem Gesetzentwurf zu, fordert aber in einzelnen Punkten
Nachbesserungen. Die vorgesehenen Anderungen im
Teilzeit- und Befristungsgesetz, insbesondere den Be-
fristungszeitraum von 5 Jahren, hilt er fiir sinnvoll, da in
dieser Zeitspanne dlteren Arbeitnehmern die Moglichkeit
gegeben werde, Vorurteile im Hinblick auf ihr Alter
durch praktische-Arbeit zu widerlegen. Altere Arbeit-
nehmer ganz allgemein zu einer Flexibilitdtsreserve fiir
die betriebliche Planung zu machen, sei mit dem spezifi-
schen Befristungsinteresse Alterer nicht zu begriinden.
Unplausibel sei jedoch die Verkniipfung des Entwurfs an
die Beschiftigungslosigkeit. Damit kénne auch derjenige
als sachgrundlos befristet werden, der in den vier Mona-
ten vor dem angestrebten Beschiftigungsbeginn gar nicht
arbeitsuchend gewesen sei. Ebenfalls wenig hilfreich sei,
eine Verlangerung bis zu einer Gesamtdauer von 5 Jah-
ren herbeizufiihren, die aber nur eine nahtlose Ver-
langerung ohne Anderung zulassen wiirde. Der Begriff
der Verldngerung miisse erweitert werden, andernfalls
wiirde dieser sich zu einem Bumerang fiir den &lteren
Arbeitnehmer entwickeln. Der Arbeitgeber konne tiber 5
Jahre das Arbeitsverhiltnis nicht verbessern, wenn er
diesen weiterhin befristet einstellen mochte. Die Entgelt-
sicherung fiir dltere Arbeitnehmer konne die Wiederauf-
nahme der Berufstitigkeit durch diese Zielgruppe be-
giinstigen und stimuliere die Angebotsseite des Arbeits-
marktes. Bedauerlicherweise erreiche dieses Instrument
in der Praxis nur einen sehr geringen Teil der Arbeit-
nehmer, was auf unzureichende Information seitens der
Bundesagentur fiir Arbeit zurtickzufiithren sei. Der Sach-
verstdndige widerspricht dem Antrag der FDP-Fraktion,
eine Streichung des Lebensalters als Kriterium fiir die
Sozialauswahl vorzunehmen. Eine solche Reduzierung
sei nicht sinnvoll und wiirde dem Zweck der Sozialaus-
wahl widersprechen. Das Alter sei immer ein Kriterium
der Sozialauswahl gewesen und dabei solle es auch blei-
ben. Die Einbeziehung des Alters in die Sozialauswahl
nach dem bisherigen Recht sei keine unverhéltnisméaBige
Beriicksichtigung, die ein illegitimes Ziel verfolge, son-
dern vielmehr gebotener Bestandteil einer auf Sozialver-
traglichkeit ausgerichteten Balance des Rechts der be-
trieblichen Kiindigung.

Der Sachverstindige RA Michael Eckert stimmt nicht
in allen Teilen mit dem Gesetzentwurf iiberein, wenn-
gleich er die allgemeine Zielrichtung fuir richtig hélt. Er
lehnt die Anderungen des Teilzeit- und Befristungsgeset-
zes ab, da der Vorschlag nach wie vor eine Diskriminie-
rung zum Nachteil jlingerer Arbeitsloser enthalte und
keinerlei Ansédtze zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit



biete. Eine Verbesserung der Beschiftigungssituation il-
terer Menschen diirfe nicht zu dazu fithren, dass die Be-
schiftigungschancen jiingerer Menschen, insbesondere
von Berufsanfangern, geschmaélert wiirden. Grundsétzlich
halt der Sachverstdndige es fiir richtig, erleichterte Be-
fristungsmoglichkeiten zu schaffen. Denn Unternehmen,
die generell vor Neueinstellungen zuriickschreckten, sei-
en eher bereit, befristete Arbeitsvertrdge abzuschlieBen.
Die Moglichkeiten der sachgrundlosen Befristung von
Arbeitsvertrdgen miissten erheblich erweitert werden.
Dies solle allerdings altersneutral geschehen und diirfe
nicht eine bestehende Arbeitslosigkeit voraussetzen. Hier
seien die im Gesetzentwurf vorgesehenen Vor-
aussetzungen zu kritisieren: Sie setzten beschéftigungs-
politisch an der falschen Stelle an, da sie Arbeitslosigkeit
nicht verhinderten, sondern gerade erst notwendig
machten. Ein Arbeitsuchender, der noch wéihrend der
Kiindigungsfrist beim letzten Arbeitgeber eine Stelle su-
che, konne auf diese Regelung nicht zuriickgreifen. Er
werde zunéchst ,,sehenden Auges” in die Arbeitslosigkeit
geschickt und habe es aus dieser Situation heraus be-
kanntlich schwerer, eine neue Stelle zu finden als aus ei-
nem bestehenden Arbeitsverhéltnis heraus. Beziiglich der
Altersneutralitit lehnt RA Eckert die an das Alter an-
kniipfende Regelung ab, wie sie im Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD enthalten sei, und rét
mit einer weitergehenden Neuregelung auf die Altersver-
kniipfung génzlich zu verzichten. Damit wiirde jegliche
Unsicherheit im Zusammenhang mit einer denkbaren
Altersdiskriminierung entfallen. Stattdessen entstiinden
beschéftigungspolitische Anreize flir andere Altersgrup-
pen und verbesserte Arbeitsmarktperspektiven. Als kon-
traproduktiv fiir die Verbesserung der Beschéftigungs-
chancen Alterer bezeichnet der Sachverstindige dagegen
die bestehende Altersteilzeitregelung, sie sei daher kurz-
fristig zu streichen. Zu begriiBen seien  grundsétzlich
MaBnahmen, die die berufliche Weiterbildung Alterer im
Berufsleben zum Ziel hitten. Allerdings diirfe der Ar-
beitgeber letztlich nicht zusitzlich belastet werden, da
dies gegebenenfalls Einstellungshindernisse zur Folge
hitte. Sicherzustellen sei aber, dass nicht ohnehin erfor-
derliche betriebliche SchulungsmaBnahmen ,,durch die
Allgemeinheit” finanziert wiirden.

Prof. Dr. Gerhard Bosch bezeichnet die im Gesetzent-
wurf vorgeschlagenen MaBnahmen als ,,in sich sinnvoll
und nachvollziehbar®. In'Bezug auf das Teilzeit- und Be-
fristungsgesetz fasse. die vorgeschlagene Anderung den
Kreis der Personen-enger, fiir die Befristungen erleichtert
werden sollen; und beschridnke ihn auf Personen, die
mindestens vier Monate beschiftigungslos sind. Ferner
sei auch die Begrenzung der Hochstdauer von fiinf Jah-
ren bei einem Arbeitgeber vertretbar, da dieser eine Ent-
scheidung tiber eine unbefristete Beschéftigung treffen
konne, deren Dauer bis zum Rentenbezugsalter iiber-
schaubar sei. Als ebenso sinnvoll erachtet der Sachver-
stindige die Ausweitung der Weiterbildungsférderung
fiir Beschiftigte ab 45 Jahren in kleinen und mittleren
Betrieben, da deren Beteiligung nach eigener Angabe
unter dem Durchschnitt liege. Eine wirkungsvolle Ge-
genmafnahme sei die Vergabe von Bildungsgutscheinen
an die Beschéftigten, wie die positiven Erfolge dieses In-
strumentes in Nordrhein-Westfalen zeigten. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf bringe auch eine Verbesserung des
Anreizes, gering bezahlte Tiatigkeiten anzunehmen, da
diese nunmehr tiber zwei Jahre bezuschusst werden sol-
len. Kritik duflert Prof. Bosch daran, dass es weiterhin an

erkennbaren Strategien zur prdventiven Erhéhung der
Beschiftigungsfahigkeit der Gering- und Mittelqualifi-
zierten fehle. Er schlédgt zusitzlich zu dem Gesetzentwurf
vor, die priventive Forderung an- und ungelernter Be-
schiftigter im Betrieb durch die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) dauerhaft auszubauen und auch hier das In-
strument der Bildungsgutscheine einzubringen. Zum an-
deren sollten iltere Arbeitslose stirker in die Weiterbil-
dungsmaBnahmen der BA einbezogen werden. Durch die
Einfiihrung eines Erwachsenen-Bafogs schlieSlich wiir-
den die Chancen von Personen ohne Schul- und Be-
rufsabschluss verbessert, einen solchen auch nach dem
27. Lebensjahr nachzuholen.

IV. Beratung und Abstimmungsergebnisse im feder-
fiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Bera-
tung der Vorlagen in seiner 38. Sitzung am 17. Januar
2007 aufgenommen, nach der 6ffentlichen Anhérung am
26. Februar 2007 in seiner 42. Sitzung am 28. Februar
2007 fortgesetzt und in seiner 43. Sitzung am 7. Mérz
2007 abgeschlossen.

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und SPD einge-
brachte Anderungsantrag auf Ausschussdrucksache
16(11)581neu zum Gesetzentwurf auf Drucksachen
16/3793, 16/4371 wurde mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
FDP und DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Im Ergebnis der Beratungen hat der Ausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen
FDP und DIE LINKE. beschlossen, dem Deutschen
Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs in der Fas-
sung der angenommenen Anderungsantrige zu empfeh-
len.

Der Ausschuss hat zudem mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP beschlossen, dem Deutschen Bundestag die Ableh-
nung des Antrags auf der Drucksache 16/241 zu emp-
fehlen.

Der Ausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Deut-
schen Bundestag die Ablehnung des Antrags auf der
Drucksache 16/3027 zu empfehlen.

Der Ausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
beschlossen, dem Deutschen Bundestag die Ablehnung
des Antrags auf der Drucksache 16/3779 zu empfehlen.

Die CDU/CSU-Fraktion hob hervor, dass das Programm
,»J0 plus® wie die andere Seite der Medaille zur Rente
mit 67 Jahren gehore: Die Verbesserung der Beschéfti-
gungschancen ilterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen. Es habe in den letzten Jahren zwar eine leichte Zu-
nahme der Beschiftigungsquote Alterer gegeben, aber
dieser positive Trend miisse mit dem jetzt zu beschlie-
Benden MaBnahmenbiindel weiter ausgebaut und ver-
stiarkt werden. Wichtig sei, dass die Instrumente wie der



Kombilohn fiir Altere, der Eingliederungszuschuss oder
der Bildungsgutschein fiir Weiterbildung nun von den
Tarifpartnern, von den Beschéftigten und vor allem von
den Unternehmen auch aufgegriffen wiirden. Nur so
konnten sie auch wirken. Neben der Arbeit des Gesetz-
gebers miisse es aber zu einem Mentalitdtswechsel insge-
samt kommen, zu einer neuen Kultur der Beschiftigung
Alterer. Man miisse dazu kommen anzuerkennen, dass
dltere Menschen mit ihren Erfahrungen in den Betrieben
notwendig seien. Dies miisse die Zielrichtung sein und
alle — Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Tarifvertragsparteien —
sollten daran beteiligt werden.

Die SPD-Fraktion betonte, dass mit der Initiative ,,50
plus® die richtigen Férderinstrumente angeboten wiirden,
um die Beteiligung Alterer am Erwerbsleben zu steigern.
Allerdings konne man dies nicht allein tiber Gesetze be-
schlieBfen, sondern die Unternehmen miissten sich nun
auch tatsidchlich o6ffnen. Es konne nicht sein, dass 60
Prozent der Unternehmen in Deutschland niemanden be-
schiftige, der dlter als 50 Jahre sei. Ganz wichtig sei die
Weiterbildung; hier diirfe es nicht sein, dass derzeit in
Unternehmen diejenigen in den Genuss von Weiterquali-
fizierung kdmen, die ohnehin bereits gut ausgebildet sei-
en. Gerade die &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer und diejenigen mit geringer Qualifikation diirften
nicht ldnger benachteiligt sein. Ebenso sei es wichtig,
dass jetzt die GroBe der Betriebe, die gefordert werden
konnten, optimal ausgerichtet sei. Die Anschubaktivité-
ten des Gesetzgebers und die bereits vorhandenen ar-
beitsmarktpolitischen Mafinahmen sollten zusammen mit
einer hoffentlich weiterhin giinstigen konjunkturellen
Entwicklung zu einer nachhaltigen Verbesserung der Be-
schiftigungschancen Alterer am Arbeitsmarkt genutzt
werden.

Die FDP-Fraktion machte deutlich, dass mit den vorge-
legten MaBBnahmen keine Trendwende bei der Beschéfti-
gung dlterer Arbeitnehmer herbeigefiihrt/werde. Es han-
dele sich vielmehr lediglich um ein Aufhiibschen beste-
hender, wenig erfolgreicher Instrumente, anstatt die
Rahmenbedingungen fiir eine .Verbesserung der Be-
schéftigungssituation anzugehen. Es miissten strukturelle
Hemmnisse abgebaut werden, um éltere Menschen er-
folgreich in den Arbeitsmarkt integrieren zu konnen. Da-
zu gehorten u.a. das Ende der Altersteilzeit und das
Auslaufen der so genannten ,,58er-Regelung. Auch wenn
diese Erkenntnis'manchem wehtue, gebe es in Gesetzen
und Tarifvertrdgen. gut gemeinte Regelungen, die aber
die Chancen Alterer verschlechterten. Insbesondere das
Merkmal des-Lebensalters im Kiindigungsschutzgesetz
fithre in vielen Féllen dazu, dass in der konkreten Ein-
stellungssituation die dltere Arbeitnehmerin oder der &lte-
rer Arbeitnehmer keine Chance habe. Wenn man wirk-
lich ein stirkeres Wirtschaftswachstum fordere, eine an-
dere Steuer-, Wirtschafts-, Tarif- und Arbeitsmarktpolitik
betreibe, konne es den allseits gewiinschten Paradig-
menwechsel geben.

Die Fraktion DIE LINKE. vertrat die Auffassung, dass
die Beschiftigungschancen Alterer nur mit einem wirt-
schaftspolitischen und arbeitsmarktpolitischen Gesamt-
konzept verbessert werden konnten. Dieser Komplexitét
trage der eigene Antrag Rechnung. Die Koalitionsfrak-
tionen hitten hingegen — trotz richtiger Zielsetzung -
halbherzig alte Instrumente vorgeschlagen, die an den Er-
fordernissen vorbeigingen. Kombil6hne fiihrten bekannt-

lich zu Mitnahmeeffekten, dltere Arbeitnehmer wiirden
in den Niedriglohnsektor abgeschoben, so dass es auch
noch zu einem Absinken des allgemeinen Lohnniveaus
kommen werde. Hinzu komme, dass mit 100.000 Be-
schéftigten ein nur sehr geringer Prozentsatz der insge-
samt 1 Mio. dlteren Arbeitnehmer in den Genuss der
MafBnahmen kommen solle. SchlieBlich hitten die Unter-
nehmen viel stirker in die Verantwortung genommen
werden miissen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hielt die
Zielsetzung des Gesetzentwurfs in der Sache fiir richtig,
aber bei den Forderinstrumenten wiirden die falschen
Schwerpunkte gesetzt: So seien Eingliederungszuschuss
und Entgeltzuschuss Instrumente, die beide an einem an-
geblichen Produktivitdtsnachteil ansetzten. Damit werde
wieder das Signal gesetzt, Altere seien nicht mehr so lei-
stungsfihig. Richtig sei hingegen die Forderung der
Weiterbildung, aber mit der viel zu geringen Summe von
5 Mio. Euro kénne man nicht anstoBen, dass in kleinen
und mittelstdndischen Betrieben das Konzept des Le-
benslangen Lernens endlich ernst genommen werde.
Nach eigenen Berechnungen konnten mit diesen 5 Mio.
Euro 1580 Falle gefordert werden — damit kdnne nun
wirklich nicht der notwendige qualitative Sprung ge-
schafft werden.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — so-
weit sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht gedn-
dert oder erginzt wurden — auf den Gesetzentwurf
Drucksachen 16/3793, 16/4371, 16/4421 verwiesen. Hin-
sichtlich der vom Ausschuss fiir Arbeit und Soziales ge-
anderten oder neu eingefiigten Vorschriften ist folgendes
zu bemerken:

Zu Nummer 1 (Artikel 3, Anderung des Dritten Bu-
ches Sozialgesetzbuch)

Zu Buchstabe a (Nummer 1, Inhaltsiibersicht)
Folgednderung zu Nummer 8a.
Zu Buchstabe b (Nummer la, § 36 Abs. 4)

Die neue Vorschrift erweitert die Kompetenzen der
Agenturen fiir Arbeit im Hinblick auf die Ausiibung selb-
standiger Tatigkeiten. Schon jetzt konnen die Agenturen
fur Arbeit die Aufnahme selbstandiger Tatigkeiten durch
den Griindungszuschuss (§ 57) finanziell unterstiitzen.
§ 36 Abs. 4 sieht in der geltenden Fassung fiir den Fall,
dass ein Arbeitsverhidltnis erkennbar nicht begriindet
werden soll, nur die Vermittlung unstdndig Beschiftigter
vor, bei denen der Anteil selbstindiger Tatigkeiten nicht
iiberwiegt. Kiinftig sollen die Agenturen fiir Arbeit auch
die Moglichkeit haben, einen Beitrag zur Zusammenfiih-
rung von Anbietern selbstdndiger Tatigkeiten und Arbeit-
suchenden zu leisten. Da die Ausiibung einer selbstiandi-
gen Tatigkeit stets mit gewissen Risiken verbunden ist,
handelt es sich insoweit um ein zusétzliches Angebot fiir
die Arbeitsuchenden, die an der Ausiibung einer selb-
standigen Tétigkeit interessiert sind. Es besteht weder ei-
ne Pflicht, dieses Angebot der Agenturen fiir Arbeit an-
zunehmen, noch ist eine fehlende Mitwirkungsbereit-
schaft mit leistungsrechtlichen Konsequenzen verbunden.
Die Agenturen fiir Arbeit handeln im pflichtgeméBen



Ermessen, einen Anspruch haben weder die Arbeitsu-
chenden noch die Anbieter selbsténdiger Tatigkeiten.

Die Tatigkeit der Agenturen fiir Arbeit wird in erster Li-
nie darin bestehen, Informationen zur Verfugung zu
stellen, mit deren Hilfe Anbieter selbstdndiger Tétigkei-
ten (z.B. Franchisegeber) und Arbeitsuchende zusam-
menfinden konnen. Insoweit werden die Agenturen fiir
Arbeit nicht als Vermittler titig. Gleichwohl haben die
Agenturen fiir Arbeit vorab zu priifen, ob die angebote-
nen selbstidndigen Tatigkeiten fiir die in Betracht kom-
menden Arbeitsuchenden generell geeignet sind, insbe-
sondere haben sie geeignete Vorkehrungen zu treffen,
damit Angebote, die gegen ein Gesetz oder die guten
Sitten verstoBen (wie z. B. Schneeballsysteme), ausge-
schlossen werden.

Zu Buchstabe ¢ (Nummer 5a, § 345a Abs. 1)

Mit § 26 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch hat der Gesetzgeber ab dem 1. Januar 2003 die Be-
zieher einer Rente wegen voller Erwerbsminderung, die
unmittelbar vor Rentenbeginn dem Kreis der durch die
Arbeitslosenversicherung geschiitzten Arbeitnehmer zu-
geordnet waren, in die Versicherungspflicht einbezogen.

§ 345a Abs. 1 regelte bis zum Jahre 2005 eine pauschale
Beitragszahlung der Tréger der gesetzlichen Rentenver-
sicherung fiir diesen Personenkreis; der Gesetzgeber hat
die Beitragssummen fiir die angefiihrten Kalenderjahre
festgelegt.

Ab dem Jahr 2006 hat der Gesetzgeber die Hohe der
Beitrdge neu zu bestimmen. Bis zu einer Neuregelung
galt der flir das Jahr 2005 festgelegte Betrag von 36 Mil-
lionen Euro als Abschlagszahlung fiir das Jahr 2006. Die
Differenz zwischen der Abschlagszahlung und dem neu
bestimmten Gesamtbeitrag fiir das Jahr 2006 wird ‘'vom
Bundesversicherungsamt im Rahmen der Verteilung des
Gesamtbeitrages nach § 224a des Sechsten Buches Sozi-
algesetzbuch fiir das Jahr 2007 verrechnet.

Die Beitragspflicht und die Beitragszahlung werden mit
der Anderung ab dem Jahr 2006 in der Weise neu gere-
gelt, dass die Hohe des Gesamtbeitrages fiir alle betrof-
fenen Versicherten unter.Beriicksichtigung der Beson-
derheiten des Personenkreises im Hinblick auf dessen
Riickkehr auf den Arbeitsmarkt und den hierzu einherge-
henden Anderungen flexibel festgelegt wird, so dass die
gesetzliche Festlegung eines Pauschalbeitrages fiir jedes
Kalenderjahr nicht mehr notwendig ist. Zu Grunde gelegt
werden fiir den Gesamtbeitrag eines Jahres jeweils das
Verhiltnis der Werte des vergangenen Kalenderjahres zu
den Werten des vorvergangenen Kalenderjahres. Die
Hohe des Gesamtbeitrages wird bis zum 1. Juli eines Jah-
res im Bundesanzeiger bekannt gemacht.

Zu Buchstabe d (Nummer 8a, § 427a)

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom
28. Mirz 2006 - 1 BvL 10701 - entschieden, dass es mit
Artikel 6 Abs. 4 GG (Anspruch der Mutter auf Schutz
und Fiirsorge der Gemeinschaft) unvereinbar ist, dass
Zeiten, in denen Frauen wegen mutterschutzrechtlicher
Beschiftigungsverbote eine nach dem Dritten Buch Sozi-

algesetzbuch versicherungspflichtige Beschiftigung un-
terbrechen, bei der Berechnung der Anwartschaftszeit in
der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung nach dem vom
1. Januar 1998 bis 31. Dezember 2002 geltenden Recht
nicht berticksichtigt wurden. Es hat dem Gesetzgeber
aufgegeben, bis 31. Mirz 2007 eine verfassungsgeméfBe
Regelung zu treffen.

Zur Umsetzung der Entscheidung sieht der Anderungs-
antrag vor, dass Zeiten des Bezugs von Sonderunterstiit-
zung nach dem Mutterschutzgesetz oder von Mutter-
schaftsgeld - wie nach dem vor 1998 geltenden Recht -
einer versicherungspflichtigen Beschiftigung gleich-
gestellt sind, wenn durch Schwangerschaft oder Mutter-
schaft eine versicherungspflichtige Beschiftigung oder
der Bezug einer laufenden Lohnersatzleistung nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch unterbrochen worden ist.

Die Regelung verpflichtet die Agenturen fiir Arbeit tiber
Antréage auf Arbeitslosengeld,‘iiber die'am Tage der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts noch nicht be-
standskriftig entschiedensworden war, von Amts wegen,
bei bestandskréftigen Entscheidungen auf Antrag (neu)
zu entscheiden.

Zu Nummer 2 (Artikel 3a, Anderung des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 3 Nr.
Sa (§ 345a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch). Sie
betrifft die Verteilung der Beitragsbelastung der Renten-
versicherungstrager untereinander fiir die Beitrdge zur
Arbeitsforderung, die fur die Bezieher einer Rente wegen
voller Erwerbsminderung nach § 347 Nr. 7 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch zu tragen sind.

Auch die Verrechnung mit dem Ausgleichsbetrag nach
§ 224 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch im Rahmen
der Jahresabrechnung soll unverdndert erfolgen. Den
Ausgleichsbetrag nach § 224 des Sechsten Buches Sozi-
algesetzbuch hat die Bundesagentur fiir Arbeit an die
Trager der gesetzlichen Rentenversicherung fiir Mehr-
aufwendungen zu entrichten, die diesen durch die Zah-
lung von Renten wegen voller Erwerbsminderung entste-
hen, deren Zahlung im Wesentlichen durch die Arbeits-
marktsituation begriindet ist.

Zu Nummer 3 (Artikel 4, Inkrafttreten)
Zu Absatz 1

Wegen der Verpflichtung des Gesetzgebers, die Hohe der
pauschalierten Beitrdge ab dem Jahre 2006 neu zu be-
stimmen, die die Trager der gesetzlichen Rentenversiche-
rung flir die Bezieher einer Rente wegen voller Er-
werbsminderung an die Bundesagentur fiir Arbeit zu ent-
richten haben, miissen die entsprechenden gesetzlichen
Neuregelungen riickwirkend zum 1. Januar 2006 in Kraft
gesetzt werden.

Zu Absatz 2 und 3

Siehe Begriindung in BT-Drucksache 16/3793 zu Artikel
4.



Berlin, den 7. Mirz 2007

Kornelia Méller

Berichterstatte



