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Ver fasserinnen: Franziska G uber und Regi na Kal t hegener

TERRE DES FEMVES e.V. — Menschenrechte fir die Frau

TERRE DES FEMMVES i st ei ne 1981 gegr Undet e gemei nnit zi ge
Menschenrecht sorgani sation, die fur die Rechte von Frauen und
Madchen eintritt, ungeachtet ihrer konfessionellen, politischen,
et hni schen oder nationalen Angehorigkeit sowie ihrer sexuellen
Identitat. Durch Offentlichkeits- und Lobbyarbeit macht TERRE DES
FEMMES sich stark fir ein selbstbestimtes und freies Leben von
Madchen und Frauen weltweit. Ziel ist ein partnerschaftliches und
gl ei chberechtigtes Geschlechterverhaltnis. Schwerpunktthenen sind
Ceni t al ver st immel ung, der Kanpf gegen Frauenhandel ,
Zwangsprostitution und di e Ausbeutung von Arbeiterinnen, sow e gegen
Zwangsheirat, Ehrverbrechen und héausliche Gewalt an Mdchen und
Frauen. Dar Uber hi naus  unter st ut zt TERRE DES FEMVES acht
ei genstandi g gefihrte Frauenprojekte in aullereuropédi schen Léandern

und leistet Einzelfallhilfe in Notsituationen.

Sei t den  90er Jahren wi dnet sich TERRE DES FEMVES der
Praventi onsar beit gegen Geni t al ver st ummel ung m t




Ausschuss fiur Famlie, Senioren, Ausschussdrucksache 16(13)251 e
Frauen und Jugend

Zu BT-Drs. 16/3542
Zu BT-Drs. 16/3842
Zu BT-Drs. 16/4152

I nf or mat i onskanpagnen Uber weibliche Genitalverstiunmelung (Fenale

Geni t al Mutil ation, kur z FGM) al s schwer wi egende
Menschenr echt sver| et zung. 1997-1998 wund 2000-2001 fuhrte die
Or gani sati on zwei bundeswei t e Kanpagnen » St oppt

Ceni tal verstumrel ung!* erfolgreich durch. Zudeminformert TERRE DES
FEMVES mt Vortréagen, Publikationen, Wanderausstellungen, Rundreisen
und Protestaktionen eine breite Ofentlichkeit, Fachpersonal (u.a.
Medi zi nerlnnen) und Mgrantlnnen zum Thema. TERRE DES FEMVES set zt
sich vehenent fir die Abschaffung von Genitalverstimelung ein und

unterstiutzt drei Projekte in afrikani schen Landern.

| . Dat en und Fakt en

1. Haben Sie Kenntnis uber die Gesantzahl der Midchen und Frauen
die in Deutschland von Genital verstumel ung betroffen bzw bedroht
sind? We hoch schatzen Sie die Dunkel ziffer ein? Auf wel che Quellen

stuitzen Sie lhre I nformati onen?

TERRE DES FEMVES schéatzt die Zahl der betroffenen bzw. potenziel

gef &hrdeten Midchen wund Frauen in Deutschland insgesant auf ca.
30. 000. Diese Schatzung basiert auf den nachfol genden | nformationen
und Hochrechnungen auf der Gundl age der Angaben des Statistischen
Bundesantes Uber die in Deutschland |ebenden M grantinnen aus
Landern, in denen nach Informationen von UN-Organisationen und der
Wl t gesundhei t sorgani sation WHO GCenital verstunmmel ungen praktiziert

wer den.

Si ehe Anhang 1, FErl&auterungen zur Tabelle: Nach Auskunft des
Statistischen Bundesantes |iegt die Gesantzahl der in Deutschland
| ebenden Madchen und Frauen, die aus Landern stammen, in denen
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Geni tal verstumelung praktiziert wrd, bei mndestens 57.735. Vor
dem Hintergrund der durchschnittlichen Verstinmelungsrate in den
einzel nen afrikani schen Landern (Spalte: Pr ozent zahl der I m
Hei matl and von FGM Betroffenen) |eben in Deutschland dber 19.000
Frauen, die bereits von FGM betroffen sind. M ndestens 4.000 Madchen
sind gefahrdet. Damt |eben in Deutschland nmehr als 23.000 Midchen
und Frauen, die von FGM bedroht oder betroffen sind. Wr gehen davon
aus, dass diese Zahl an der unteren Genze liegt, da nicht alle
af ri kani schen M grantinnen beim Statistischen Bundesant registriert
sein koénnen, z.B. diejenigen ohne geregelten Aufenthaltsstatus oder
betroffene Frauen, die die deutsche Staatsbirgerschaft angenonmen

haben.

Nach den Hochrechnungen von TERRE DES FEMVES |ag die Zahl der in
Deut schl and | ebenden gefahrdeten Miadchen und betroffenen Frauen im
Jahr 2002 noch bei 29.113. Der seit 2002 bis 2007 zu verzei chnende
Rickgang kénnte mt dem Rickgang der Asylverfahren in Deutschland in
dem genannten Zeitraumt in Zusammenhang stehen, sowe mt einer
durchschnittlich um 3% gesunkenen Beschneidungsrate in den

Her kunf t sl &nder n.

Die Zahlen der Tabelle in Anhang 1 berucksichtigen ausschliel3lich
afri kani sche Lander. Staaten auf der arabischen Hal binsel, w e der
Jemen und die Vereinigten Arabischen Emrate, in denen die Praktik
ebenso stattfindet, sind in der Statistik nicht beridcksichtigt. Uns
sind zZu den | et zt genannt en Landern keine veroffentlichten

Stati sti ken bekannt.

1 2002 lagen die Asylanerkennungen (Art 16aGG und Familienasyl), Gewdhrung von
Abschi ebeschutz (gem § 60 Abs.1 AufenthaltsG, sowie die Feststellung eines
Abschi ebeverbots (gem § 60 Abs.2,3,5 oder 7 Aufenthalts@ bei insgesant 8.107, im
Jahr 2006 bei 1.951, das entspricht einem Rickgang um 76%
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Er | &ut erungen zur Berechnung: Di e Angaben in der Spalte "Prozentzah

der im Heimatland von FGV Betroffenen® stamen von UN CEF und
Amesty International. D e Zahlen in den Spalten "davon Midchen
junger als 15 Jahre, von FGM bedroht"” sow e "davon Frauen alter als
15 Jahre, von FGM betroffen” wurden auf G undl age des statistischen
Datenmaterials in der Spalte "davon Midchen junger als 15 Jahre,
insg." sowe "davon Frauen alter als 15 Jahre, 1insg." unter
Ei nbezi ehung der durchschnittlichen Verstinmelungsrate nach UN CEF

und Ammesty International fur das jeweilige Land errechnet.?

2. G bt es Information daruber, dass in Deutschland in Kliniken
bzw. von niedergel assenen Arzten Genital verstimel ungen oder auch
Rei nfi bul ati onen vorgenonmen werden oder wurden? Auf welche Quellen
stitzen Sie sich dabei? WlIlche MBnahmen enpfehlen Sie, um an

I nformati onen dar tber zu gel angen?

Zu Cenital ver st umrel ungen:

In den 90er Jahren wurden von verschi edenen Personen (u.a. eine
nanmentlich nicht nehr identifizierbare Krankenschwester in Bonn und
ei ne Apothekerin in Wppertal) gegentuber Mtgliedern von TERRE DES
FEMVES- St adt egruppen  vage  Andeutungen von durchgefihrten bzw.
bevor st ehenden  Genital ver st iunmel ungen  gemacht, u. a. in einer
Uni versi tatsklini k. Genaueres konnte damals jedoch nicht verifiziert

werden, da die anonynen Informantinnen jeweils nicht bereit waren

2 Quellenangabe und Abkiirzungen: Das Zahlenmaterial zu den in Deutschland lebenden Frauen sowie zu den

verschiedenen Altersgruppen wurde TERRE DES FEMMES vom Statistischen Bundesamt in Wiesbaden zur Verfigung
gestellt (Tabelle: Auslédndische Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit und Altersgruppen am 31.12.2005 in Deutschland).
Die Zahlen zur Verstimmelungsrate in den afrikanischen Ladndern entstammen: Unicef (Hrsg.) "Zur Situation der Kinder
in der Welt 2006". Bedrohte Kindheit, Frankfurt (Main), 2006 (Tabelle 9, S. 238ff); Amnesty International: ,,Schnitt ins
Leben“. Report 2006 Uber weibliche Genitalverstimmelung, Wien 2006 (Tabelle S. 78ff). Abkirzungen: DR Kongo =
Demokratische Republik Kongo, ZAR = Zentralafrikanische Republik. Stand: November 2006
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konkrete Namen zu nennen und gegebenenfalls als Zeuglnnen in
Strafverfahren auszusagen. In Berlin wrde 1999 gegen einen
agypti schen Gynakol ogen ermttelt, der FGM fir ungerechnet 610 Euro
anbot, nicht w ssend, dass der ,interessierte® Vater ein Kameranmann
in der Fernsehredaktion des ARD-Mgazins ,Report Minz* war. Das
Gesprach wrde mt versteckter Kanera aufgezeichnet. Nach der
Ausst rahl ung der Sendung i m Fernsehen wurde ein Ermttlungsverfahren
gegen den Arzt eingeleitet, aber nmangels Beweisen eingestellt, da
die Patientinnenkartei bei der Durchsuchung der Praxisraune nicht
gefunden werden konnte. Die Arztekammer Berlin leitete ein
Unt er suchungsverfahren gegen den Arzt ein, das nach Aussagen der
Arzt ekanmer aus Mangel an Bewei sen eingestellt wurde.?® Anfang 2005
erstattete TERRE DES FEMMES Anzeige gegen einen Arzt in Bochum
nachdem Hi nwei se bei TERRE DES FEMVES ei ngegangen waren, dass der
Arzt Cenital verstiumrel ungen in Deutschland durchgefthrt hatte. Das
Ermttlungsverfahren wirde nangels genugender Beweise ebenfalls
ei ngestellt (AZ 49 Js 22/05).

2005 stellten Unicef, TERRE DES FEMVES und der Berufsverband der
Frauenarzte die Ergebnisse ihrer geneinsam durchgefihrten Studie
,ochnitte in Korper und Seele. Eine Unfrage =zur Situation
beschnittener Midchen und Frauen in Deutschland® vor.* Von den 493
Frauenarztlnnen, die sich bundesweit an der Studie beteiligten,
wussten 35 Befragte (7,19 von Patientinnen, die ihre Tochter in der
Hei mat genital verstumeln |assen wollten. 48 (9,7% der Arztlnnen

gaben an, von in Deutschland vorgenomenen Cenital verstimrel ungen

3 Kal thegener, Regina, Strafrechtliche Regelungen in européischen Staaten, in:
Schnitt in die Seele. Wibliche Cenitalverstimelung - eine fundanentale
Menschenrecht sverl et zung, Frankfurt (Min), 2003, 187-194, hier v.a. 189.

4 Berufsverband der Frauenadrzte, TERRE DES FEMMVES, Unicef, (Hrsg.), Schnitte in
Korper und Seele. Eine Unfrage zur Situation beschnittener Midchen und Frauen in
Deut schl and, K&l n, 2005.




Ausschuss fiur Famlie, Senioren, Ausschussdrucksache 16(13)251 e
Frauen und Jugend

Zu BT-Drs. 16/3542
Zu BT-Drs. 16/3842
Zu BT-Drs. 16/4152

gehoért zu haben. Drei Gynakol oglnnen (0,6% wirden gefragt, ob sie
sel bst eine FGM durchfihren konnten. 35 der befragten Arztlnnen
(7,19 wurden gebeten, infibulierte Frauen nach einer Entbindung
wi eder zuzundahen.

Zu Rei nfi bul ati onen:

Derzeit |iegen TERRE DES FEMMES kei ne konkreten Infornmationen Uber
Personen oder Fachpersonal aus Kliniken vor, die Reinfibulationen
vor genommen haben. Die zuvor genannte Studie gibt aber Gund zu der
Annahnme, dass sowohl Genital verstimmelungen illegal in Deutschland
durchgefihrt werden, als auch dass nedizinisches Personal an

Geni tal ver st immel ungen und an Rei nfi bul ati onen beteiligt ist.

Um Kenntnisse uUber die Zahl der in Deutschland |ebenden bereits
betroffenen Frauen zu erhalten, nilssen weitere Forschungen bzw.
Unfragen durchgef ihrt werden (vgl. Antwort zu Frage 4.).

I nf or mati onen und Dat ener hebung:

Da es sich bei GCenitalverstiumelung und Reinfibulation um schwere
Menschenrecht sverl et zungen handelt und aus G iUnden der Pravention
ei ne Datenerhebung w chtig ist, enpfiehlt TERRE DES FEMVES eine
Mel depflicht z.B. durch nmedizinisches Personal oder Hebamen bei
erl angter Kenntnis von bereits erfolgten Eingriffen (vgl. Antwort zu
Frage 21.). Als weitere MRBnahne fiar die Gew nnung zuverl assi ger
Daten halt TERRE DES FEMMES es fir notwendig, die Anfang 2006 von
der Bundeséarztekamer veroffentlichten , Enpfehlungen zum Ungang mt
Patienti nnen nach weiblicher Genitalverstiunmel ung (female genital
mutilation)* als Pflichtlektiure unter Arztinnen weiter bekannt zu
machen.
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Hi nsichtlich der Inhalte der Enpfehlungen zum Thema Reinfibul ation
sollten diese allerdings noch eindeutiger formuliert werden. TERRE
DES FEMVES schl agt fol gende Anderung vor: ,Verlangen Frauen nit
Infibulation nach erfolgter Aufklarung die Wederherstellung des
korperlichen Zustandes wie vor der Ceburt, nuss der Arzt bzw die
Arztin die Behandlung ablehnen, weil diese erkennbar zu einer
gesundheitlichen Geféahrdung der Frau fihrt, da dies ebenso w e eine

I nfibulation eine gefahrliche Korperverletzung darstellt.*

3. Sind Ilhnen Informationen bekannt, dass auch von nicht-
medi zi ni schem Per sonal Genital ver st ummel ungen dur chgef ihrt wur den?

Dazu | i egen TERRE DES FEMVES nonentan kei ne gesi cherten
I nf or mat i onen vor.

4. Wel chen  konkreten Forschungsbedarf sehen Sie im Bereich
Auf kl &rung, Préavention und Betreuung fir von GCenitalverstiamrel ung
bet r of f ene Madchen und Frauen?

In Bezug auf Aufklarung und Préavention sollten folgende Fragen
gekl art wer den:
We nuss Aufklarung gestaltet werden, dass sie erfolgreich
Betroffene, Bedrohte wund ihre Famlien erreicht? (Methoden
f I anki er ende MaRnahnmen, Medi enwahl , Medi enei nsat z,
Mul ti plikat orl nnen)
We misste Préaventionsarbeit den |Informationsbedirfnissen der
unterschi edli chen Ziel gruppen angepasst werden (Frauen, Mnner,
Jugendl i che, Madchen und zudem Personen mt M grationshintergrund,
die in Deutschland auf gewachsen sind)?
We konnen Initiativen aus den Comunities entw ckelt und
nachhal ti g gef dérdert werden?
Wel che Faktoren sind Ausschlag gebend bei der Anderung von
Ei nstel |l ungen und Ver hal t enswei sen?
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In Bezug auf die Unterstitzung betroffener Midchen und Frauen
best eht For schungsbedar f hinsichtlich der psychi schen  Fol gen
wei bl i cher Geni tal verst imel ung.

Nach den bi sheri gen Er f ahr ungen von M tarbeiterinnen der
Organi sation bei der Projektbetreuung héalt TERRE DES FEMMES es flr
wi chtig, die Wchselw rkungen in Bezug auf die aktuelle Situation in
den Herkunftslandern und den jeweiligen Conmmunities in européischen
M grati onsl &ndern zu erforschen. Des Witeren sollte eine
Eval uierung von Best Practices in den Herkunftsl&ndern und den
eur opai schen M grationsl andern durchgef ihrt werden. Damt verbunden
ware die Frage, ob und inwieweit bewdhrte Methoden aus anderen
Landern auf Deutschl and Ubertragen werden kdnnen.

For schungsbedarf sieht TERRE DES FEMMES zudem hinsichtlich der
Schi cksal e gef &hr det er Madchen m t ehemal s gesi chertem
Aufenthaltsstatus in Deutschland, die dauerhaft ins Heimtland
ver bracht wurden.

Bei allen noglichen Forschungsvorhaben halt es TERRE DES FEMVES f r
unabdi ngbar, Vertreterl nnen der jeweiligen Communi ti es und
Betroffene mt einzubeziehen. Nur mt ihrer Unterstutzung |assen
sich fundierte Informationen gew nnen.

1. R siken und Fol gen

5. Wl che physischen und psychischen Folgen treten bei von
Ceni t al ver st tmmel ung betrof f enen Frauen auf?

TERRE DES FEMVES |iegen eine Reihe von Veréffentlichungen zu den

physi schen und psychischen Folgen von GCenitalverstinmelung vor,
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i nsbesondere von der Wl tgesundheitsorganisation (WHO . Di ese komren
— ungeachtet von vereinzelt subjektiven Wahrnehnungen Betroffener -
zu dem Ergebnis, dass die Verstumrelung der A&auf3eren weiblichen
CGenitalien eine irreparable Schadigung der sexuellen funktionellen
Ei nheit von Frauen darstellt und zahlreiche akute und |angfristige
physi sche und psychische Folgen fur die Betroffenen hat. Die WHO
geht davon aus, dass etwa 10% der Betroffenen an den akuten
Konsequenzen von FGM und 25% an den |angfristigen Konplikationen
sterben.® Di e niglichen gesundheitlichen Konsequenzen |assen sich in
akute, chronische, psychische bzw psychosomati sche Folgen, sow e
Fol gen fir die Sexualitat und Konplikati onen wahrend Schwanger schaft

und Geburt unterteilen. Sie sind von zahlreichen Faktoren abhéangig,

wie dem allgeneinen Gesundheitszustand der Betroffenen, von den
hygi eni schen Bedi ngungen sowi e von der Durchfihrung des Eingriffs.

Nicht alle Betroffenen sind daher von den Konsequenzen gl ei cher mal3en
bet r of f en.

An dieser Stelle sei auf die Aufzahlung wunter 3.) in den
» Enpf ehl ungen zum  Ungang m t Pati enti nnen nach  wei blicher
Geni t al ver st inmel ung (femal e geni t al nmutilation)* der
Bundesar zt ekanmer vom 25. 11. 2005 verw esen, sow e auf die Aufzahl ung
chirurgi scher Interventionen bei FGV von der Gynéakologin Sabine
Mil | er. ©

Erganzend sei hier erwdhnt, dass somatische Konsequenzen der
wei bl i chen Genital verstiumrel ung in den FGW Herkunftsl andern negative

soziale Folgen fiur die Betroffenen nach sich ziehen kodnnen.

> Detaillierte Zahlen liegen allerdings nicht vor, da die Betroffenen nicht
statistisch erfasst werden.
6 Dokunent ati on des Tagessem nars Geni t al ver st imel ung. Ei nordnung aus

medi zi ni scher, ethnol ogi scher, juristischer und kultureller Sicht am 8. Juli 2006,
10.00-17.00 Unhr im Haus der Arztekammer Niedersachsen, 17, erhadltlich als pdf-
Downl oad unter www. frauenrechte. de: Thenen: Genital verstinmel ung: Unser Engagenent
i n Deutschl and
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Bei spi el swei se zeigen zahlreiche Madchen nach FGV einen starken
Lei stungsabfall in der Schule und beenden ihre Schulausbil dung
vorzeitig (,school -drop-outs®).” Infertilitat® der Frau kann fdr den
Ehepartner einen Scheidungsgrund darstellen. Inkontinenz fuhrt in
der Regel zur sozial en Ausgrenzung der Betrof f enen.

Fol gen von FGM w e z.B. eine hohe Mitter- und Kindersterblichkeit,
Unfrucht barkeit, Arbeitsunfahigkeit wund Krankheit betreffen nicht
nur die Midchen und Frauen, sondern stehen der Entw cklung der
gesanten GCesellschaft in den FGW Herkunftslandern entgegen. In den
M grati onsl &ndern kdnnen Betroffene durch unsensiblen Urgang mt dem
Thema stigmatisiert werden, was zu weiteren psychi schen Bel astungen
f dhren kann.

I11. Gesetzliche Regel ungen

Strafrecht:

6. We beurteilen Sie den strafrechtlichen Schutz in Deutschland?

Sehen Sie Verbesserungsbedarf?

Geni tal ver st inmel ung i st I n Deut schl and zwar I n kei nem
Straftatbestand ausdricklich als strafrechtsrel evante Tat genannt.
Dennoch ist sie zum ndest als Korperverletzung nach den 88 223 ff.
strafbar. Wer eine Verstidmrel ung wei blicher Genitalien vornimt, an

einer solchen teilnimt oder zu ihr anstiftet, nuss damt rechnen,

7 Bauer, Christina, Marion Hulverscheidt, Gesundheitliche Folgen der weiblichen

CGenital verstimmelung, in: TERRE DES FEMMES (Hrsg.), Schnitt in die Seele.
Wei bliche Genitalverstinmmelung - eine fundanmentale Menschenrechtsverletzung,
Frankfurt (Min), 2003, 65-81.

8 Eine vom Karolinska Institute in Stockholm durchgefiihrte Studie an knapp 280
Frauen im Sudan ergab, dass insbesondere die gravierenderen Fornen von FGM (v.a.
die Infibulation) in erheblichem MaR zu Unfrucht barkeit fdhren.

10
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zum ndest wegen Kor perver | et zung (8223 St GB) zZu ei ner
Frei heitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe verurteilt zu
werden. Der Mrsuch ist strafbar (8 223 Abs. 2 StGB), ebenso die
Beihilfe (88 223, 27 Abs. 1 StGB).

Weder ei ne M nderj ahri ge noch deren Eltern oder andere
sorgeberechtigte Personen kénnen in die Tat einwilligen, da sie nach
der deutschen Rechtsordnung gegen die guten Sitten verstolt (8 228
St 3B) und zudem auch keinen rechtfertigenden arztlichen Heileingriff
darstellt. Die Enwilligung einer Volljahrigen wird im Ergebnis
ebenso zu beurteilen sein. Bei der Beurteilung, ob eine Tat
sittenmidrig ist, wrd der in Deutschland allgenein gultige
noral i sche MaRstab zu G unde gel egt, der vernunftigerweise nicht in
Frage gestellt werden kann.® Der Begriff unterliegt zwar dem
gesel I schaftlichen Wandel . Ceni t al ver st immel ung wrd aber
mttlerweile ni cht nur vom  Deut schen Bundest ag und der
Bundesregi erung, sondern auch in der breiten Ofentlichkeit als
schwere Menschenrechtsverletzung verurteilt und verstofit somt
.gegen die guten Sitten®. Hieran andert sich auch nichts, wenn sich
die beteiligten Personen auf ihre religidse, traditionelle oder
kulturelle Anschauung berufen. FGV beeintrachtigt erheblich die
korperliche Unversehrtheit eines Midchens oder einer Frau und ist
nach erfolgtem Eingriff zumndest im Wsentlichen nicht nehr
ruckgangi g zu machen. Sie verletzt zudem die Wirde des Opfers. Das
in Artikel 4 Abs. 1 und 2 des Gundgesetzes geschitzte G undrecht
der d aubensfreiheit bzw der wungestdrten Religionsausibung nuss

gegenuber dem gleichfalls im Gundgesetz garantierten G undrecht auf

Vgl. Alnmroth, Lars, Genital nutilation of girls in Sudan. Community- and hospital
based studies on female genital cutting and its sequel ae, Stockholm 2005.

® BGH Rechtsprechung, vgl. Tréndle/Fischer, Strafrechtskommentar, § 228 Rd. 7
m w. H.

11
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korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1) grundsatzlich

zur Ucktreten. 0

Da der Eingriff regel mBig mt einem gefahrlichen Wrkzeug
dur chgef thrt W rd, we z.B ei nem Messer, Skal pel |, ei ner
Rasi erklinge oder einer Scherbe, ist die Tat als geféahrliche
Kor perverl etzung gemal3 8 224 Abs. 1 Nr. 2 StGB strafbar. Diese wrd
mt Freiheitsstrafe von sechs Mpnaten bis zu zehn Jahren geahndet.
Auch hier ist der Versuch strafbar (8 224 Abs. 1 Nr. 2 StGB)

Fuhrt die Korperverletzung zu bestimten schweren gesundheitlichen
Fol gen (z.B. Verlust der Enpfangnisfahigkeit oder eines wchtigen
Giedes — hier wird hinsichtlich der Interpretation ,wchtig® auf
di e neuerliche Rechtsprechung des BGH! verw esen, wonach es auf die
individuelle Wchtigkeit eines Korpergliedes ankommt - handelt es
sich um eine schwere Korperverletzung (8 226 StGB) wund um ein
Verbrechen (8 12 StGB), das mt einer Freiheitsstrafe von m ndestens
ei nem Jahr bis zu zehn Jahren geahndet wird. Stirbt das betroffene
Madchen oder die Frau wdhrend oder aufgrund des Eingriffs, handelt
es sich umeine Korperverletzung mt Todesfolge (8 227 Abs. 1 StG&B),
far die m ndestens drei Jahre Frei heitsstrafe vorgesehen sind.

Des Weiteren konnte die Praktik z.B. als versuchte oder vollendete
M sshandl ung Schut zbef ohl ener (8 225 Abs. 1 und Abs. 2 StGB)
strafbar sein, wenn Eltern sie an ihrer mnderjahrigen Tochter

ver anl assen, dul den oder gar sel bst durchf Ghren.

10 vgl. bereits 1999 Stellungnahme des Bundesministeriunms fir Justiz vom
02.03.1999 auf Anfrage an den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages PET 4-
14- 07-451- 005410.

11 BGH, Urteil vom 15.3.2007 — 4 StR 522/06 = NJW 2007, 1988.
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Die strafrechtliche Ahndung der Tat ist somt in Deutschland
noglich. TERRE DES FEMVES kommt allerdings zu dem Ergebnis, dass
nicht von einem ausreichenden ,Schutz“ gesprochen werden kann. Im
Sinne von Pravention, sollte der Tatbestand der ,weiblichen
Geni tal ver st inmel ung* ausdricklich — wie z.B. Vergewal tigung (vgl. 8§
177 Abs. 2 Nr.1 StGB) - als Straftatbestand bezeichnet und in das

Straf geset zbuch auf genommen werden (vgl. Antwort zu Frage 8.).

Ein weiterer, in Zusanmenhang mt weiblicher Genitalverstinm ung
vor kommender Eingriff ist strafrechtlich nicht eindeutig zuordenbar:
die Reinfibulation, d.h. das Wederzundhen der infibulierten Vagina
der Mutter nach der Ceburt ihres Kindes. Es handelt sich dabei nicht

um einen Heileingriff, sondern wum eine Korperverletzung, die
arztlich nicht indiziert ist wund anderen Zwecken dient. Der
kontroversen Mei nung, ob dem Winsch der nmei st erwachsenen

Betrof fenen nach Reinfibulation entsprochen werden sollte, steht
mttlerweile die Enpfehlung der Bundeséarztekamrer von Novenber 2005
entgegen. Eine Reinfibulation soll nicht vorgenomen werden, ,wenn
di ese erkennbar zu einer gesundheitlichen Gefdahrdung der Frau fidhren
wir de® . Nach veroffentlichten Studien kann auch von gesundheitlich

schéadl i chen Fol gen der Reinfibul ati on ausgegangen wer den. 2

TERRE DES FEMVES erhalt immer w eder Hi nweise, dass wihrend der
Schulferien Mdchen in das Heimatland ihrer Famlie verbracht
werden, um sie dort genital verstinmeln zu lassen. Die Eltern
konnten trotzdem eventuell als GCehilfen an der Tat oder als
Anstifterlnnen oder Mttaterlnnen strafbar sein (vgl. 8 9 Abs. 2

Satz 2 St3B), wenn sie bereits in Deutschland mt an der Ausl andst at
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gehandel t haben. Andere Begehungswei sen oder Entschlisse, die erst
wahrend des Auslandsaufenthaltes von den Eltern gefasst wirden,
waren damt nicht erfasst. Hyer sieht TERRE DES FEMVES ebenfalls
noch Handl ungsbedarf.

7. Sprechen Sie sich fur eine ausdriuckliche Aufnahme der

wei bl i chen Genital verstumel ung ins Straf geset zbuch aus?

TERRE DES FEMVES enpfiehlt die ausdrickliche Auf nahme der weiblichen
Genitalverstummelung in das Strafgesetzbuch. Das Fehlen eines
ausdr uckl i chen Tatbestandes der ,weiblichen GCenitalverstumrelung”
hat nonmentan zur Folge, dass jeweils anhand der unterschiedlichen
obj ekti ven Tat best andsner knmal e der ver schi edenen
Kor perver | et zungst at best &nde geprift werden nuss, um wel che Form der
Kor perver| et zung es sich handel n koénnt e. D es koénnt e Zu
unterschiedlichen Wrtungen im Ermttlungs- bzw  Strafverfahren
f dhren. Geni tal ver st inmel ung I st aber mttlerweile auf
internationaler Ebene klar definiert (Wltgesundheitsorganisation
WHO) und je nach Eingriffsintensitat in vier Kategorien unterteilt.®

2 ygl. Anroth; Lars, Genital nutilation of girls in Sudan. Community- and
hospital based studies on female genital cutting and its sequelae, Stockholm
2005.

3 Di e Vel tgesundheitsorgani sation WHO definiert FGM als ,alle Verfahren, die die
teilweise oder vollstandige Entfernung der weiblichen &uReren GCenitalien oder
deren Verletzung zum Ziel haben, sei es aus kulturellen oder anderen,
ni chttherapeuti schen G inden.*“

Di e WHO unt erschei det vier Typen von FGM

Typ |: Exzision der Vorhaut nit der ganzen oder einem Teil der Klitoris
(Kl'itoridektonie)
Typ 1l: Exzision von Klitoris und Vorhaut zusamren mit einem Teil der kleinen
Labi en (Exzi sion).
Typ I11: Exzision eines Teils oder der gesanten &ulleren Cenitalien und

anschl i eBendes Ver nahen/ Ver engen der Vagi nal 6f fnung (I nfibul ation).
Typ |V: verschiedene, nicht klassifizierbare Praktiken, w e beispielswise das
Ei nritzen, Einschneiden oder EinreiBen der Klitoris, Piercing
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Die weibliche Genitalverstimrelung unfasst diese Kategorien und
steht klar fur einen spezifischen Eingriff in die korperliche
Unversehrtheit von Madchen und Frauen. Die Aufnahnme des Begriffs in
das Strafgesetzbuch - und die Kategorien I-1V in die Begrindung des
Ander ungsgeset zes konnten deshalb fir eine einheitliche Auslegung
und fur Rechtsklarheit sorgen. Zudem kénnte so auch besser deutlich
gemacht werden (z.B. H nweis in Aufkl arungsbroschire), dass

Geni tal verstimrel ung ein Straftatbestand ist.

M t der Auf nahne von wei bl i cher Ceni t al ver st inmel ung al s
ei genstandi gen Straftatbestand ins Strafgesetz wirde Deutschland

zudem deut | i ch machen, dass es w e di e EU Lander
Bel gi en (Penal Code Art. 409, 2000),
Danemar k (Penal Code Art. 245-246, 2003),
G olBbritanni en (Prohibition of C rcuntision Act 1985, 2003 in das
Femal e Genital Mitilation Act ungewandelt),
Italien (Gesetz C. 3884, 2006)
Nor wegen (Gesetz Nr. 74, 1995),
Osterreich (Strafgesetz § 90),

Schweden (, Gesetz uUber das Verbot der weiblichen Beschnei dung“ von
1982, seit 1998 ,Gesetz Uber das Verbot der weiblichen
Geni tal ver st mmel ung”) und

Spani en (Cbédi go Penal Art. 149, 2005)

Geni tal verstumel ung nicht toleriert und diese imlLand verboten ist.

Ei n ei genstandi ger Straftatbestand kénnte zudem ernbglichen, FGM al s

Vgl. World Health Organization (Ed.), Female Genital Mitilation: Information Kit,
Department of Wonen’s Health, Health Systens and Comunity Health, Geneva, 1996.
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Ausl andsstraftat zu ahnden, z.B. als neu einzufigender Tatbestand in
8§ 5 StGB (Auslandstaten gegen inlandi sche Rechtsguter). TERRE DES
FEMVES erhalt imrer w eder H nweise, dass widhrend der Sommerferien
Madchen in das Heimatland ihrer Famlie verbracht werden, um sie

dort genital verstumreln zu | assen.

TERRE DES FEMVES fordert, dass in Anlehnung an die Definition der
WHO jegliche ni chtt herapeuti sch indizierte Mani pul ati on der
wei bl ichen &ufRReren Genitalien als Genital verstimelung betrachtet
wird und strafbar ist. Dies wirde so genannte Designer-Vagi hnas sow e

Rei nfi bul ati onen mt ei nbezi ehen.

Klare Rechtsvorschriften konnten erheblich dazu beitragen, den
Druck, der u.U von Seiten der Famlie oder Community auf eine Frau
ausgelbt wi rd, nach der Entbindung eine Reinfibulation vornehnmen zu
| assen, zu vermndern und wirde fir behandel nde  Arztlnnen

Recht ssi cherheit schaffen

8. Ist eine Aufnahnme in den Katalog der Auslandstaten gegen
i nl andi sche Rechtsguter (8 5 StGB) oder nach dem Weltrechtsprinzip
(8 6 St@) sinnvoll?

Genital verstumelung ist eine schwere Mnschenrechtsverletzung.
TERRE DES FEMMVES halt beide Alternativen far nbglich, auf jeden Fal

aber eine der beiden mndestens fir notwendi g. Cenital verstiamrel ung
steht zum ndest Menschenhandel in seiner Schwere der Tat nicht nach.
Aus pragmati schen Grunden halt TERRE DES FEMMES di e Auf nahne in den
Kat al og der Ausl andstaten gegen inl andi sche Rechtsgiter (8 5 StGB)
far sinnvoll. Von den 493 Frauenarztlinnen, die sich an der oben

genannten Studie beteiligten, hatten 35 der Befragten (7,1%
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Kenntnis von Patientinnen, deren Tochter in der Heinmat genital

verstummelt werden sollten. Wibliche Genitalverstimelung kann
gegenwartig, wenn sie im Ausland durchgefidhrt wird, nur in wenigen
Fal | konstell ationen (vgl. 8 9 Abs. 2 Satz 2 StGB) nach deutschem
Strafrecht geahndet werden. Das Schutzprinzip des 8 7 Abs. 1 StGB
kommt bei Ausl andstaten in anderen Fallen nur zur Anwendung, wenn es
sich bei dem im Ausland genital verstummelten Midchen um eine
deut sche Staatsangehorige handelt und die Tat am Tatort mt Strafe
bedroht ist. Damt aber ohne Ausnahnme und unabhangig von der

St aat sangehori gkei t Madchen und Frauen mt dem gewbhnlichen
Aufenthalt in Deutschland geschutzt werden kodnnen, Dbedarf es

geset zl i cher Erganzungen.

9. We bewerten Sie die Forderung, von Deutschland aus geplante
und im Ausland durchgefihrte Genital verstidmrel ungen strafrechtlich

zu ahnden?

Si ehe Antworten zu Fragen 6.) (letzter Absatz), 7. und 8.

10. Obwohl  Geni tal verstinmel ung heute schon als Korperverl etzung
strafbar ist, gab es bisher noch keine gerichtliche Verurteilung

Weso werden die Verfahren neist eingestellt? Wl che Erkenntnisse
haben Sie Uber di e Straf verfol gungspraxis der ei nzel nen
Bundesl ander? Was ist aus Sicht von Strafverfol gungsbehorden,
Polizei und Justiz zu tun, umdie Strafverfol gung zu verbessern?

Mogl i che Grinde far Verfahrenseinstell ungen:

Soweit TERRE DES FEMMES von Verfahrenseinstellungen Kenntnis
erl angte, rei chten jeweils die Bewei se ni cht far ei ne
Ankl ageer hebung aus. Di e Beweisfiuhrung war nicht ausreichend, weil
Hi nwei se zur Identifizierung der Opfer fehlten (Patientlnnendateien)
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oder weil an der Tat nahe Fam |ienangehdrige in unterschiedlicher
Weise (Taterlnnen oder Teilnehmerlnnen) beteiligt waren, die sich
auf ein Zeugni sverwei gerungsrecht (8 52 StPO berufen konnten.
Bisher ist TERRE DES FEMMES nicht bekannt, dass Opfer von

Genital verstiumelung — anders als in Frankreich - Taterlnnen in
Deut schl and angezeigt haben, so dass es zu strafrechtlichen
Ermttlungen hatte kommen konnen. Hinzu kommt, dass weibliche

Genital verst unmel ungen weiterhin ein tabuisiertes Thema und der
soziale Druck innerhalb der jeweiligen M grantlnnencomunities hoch
ist. De betroffenen Madchen sind m nderjahrig und stehen in einem
Abhangi gkei tsverhaltnis zu Famlienangehorigen, die eventuell die
Tat sel ber begehen oder dazu helfen. Deshalb ist nicht davon
auszugehen, dass Madchen i hre AngehoOrigen anzei gen werden (&ahnliches
Ph&nonmen wi e bei Zwangsver heiratung).

Geni tal verstumelung betrifft regel maBig m nderjahrige Mdchen und
unterliegt al s Kor perver | et zungst at best and ei ner kur zen
Verj adhrungszeit (vgl. 88 78 i.V.m 88 223 StGB), (vgl. Antwort zu
Frage 11.).

In Deut schl and best eht kei ne Mel depfli cht far
Geni t al ver st iummel ungen

Strafverfol gungspraxi s ei nzel ner Bundesl ander:
Uber die Strafverfol gungspraxis der Bundeslander |iegen TERRE DES
FEMVES kei ne | nformationen vor.

11. We beurteilen Sie den Vorschlag, die Verjahrungsfrist soweit
zu verl angern, dass betroffene Frauen, die zum Tatzeitpunkt noch
ni cht vol I jahrig waren, noch 3 Jahre nach Erreichen der

Vol | j ahri gkei t die Mbglichkeit bekonmmen, sel bst Anzeige zu
erstatten?
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Wegen der Traumatisierung der mnderjahrigen Opfer und des
regel maBig bis zum Erreichen der Volljahrigkeit best ehenden
Abhangi gkeitsverhdltnis zu den oftmals aus dem Famlienkreis
stammenden (Mt)Taterlnnen halt TERRE DES FEMVES das Ruhen der
Verjahrung bis zur Vollendung des 18. Lebensjahrs des Opfers fur
notwendig. Die Regelung des 8 78b Abs. 1 Nr. 1 StGB sollte um den
Tat best and der Cenital verstinmel ung erganzt werden.

Zivilrecht, SGB VII| (KJHG

12. Sollten die Miglichkeiten ei nes Entzugs

o

des Sorgerechts

b. des Auf ent hal t sbesti mmungsrechts

der Eltern bei drohender Genitalverstuiumel ung m nderjahriger Toéchter
gesetzlich neu geregelt werden?

TERRE DES FEMVES halt die bestehenden gesetzlichen Regelungen far
ausrei chend. Das Thenma Genital verstimrel ung sollte aber zum Whl des
Ki ndes bei den parlanmentarischen Beratungen Uuber die Verbesserung
der Malnahmen zum Kinderschutz bericksichtigt werden (z.B. bei der
Urset zung der Enpfehlungen der Arbeitsgruppe ,Famliengerichtliche

MalBnahnmen bei Gefahrdung des Kindeswohls®, Bundesm nisterium fur
Justiz 2006). TERRE DES FEMVES Dbegruf3t die Ei nfdhrung von
ei nheitlichen St andar ds zur Fest stel |l ung, ob ei ne

Ki ndeswohl gef &hrdung vorliegt (z.B. mt Hilfe von Checklisten).

D ese missten um das Thema Genital ver st inmel ung er ganzt werden.

13. We beurteilen Sie die Mglichkeiten des Jugendantes, bei
Kennt ni s ei ner gepl ant en oder bereits dur chgef Ghrten
Geni tal verst ummel ung zum Wohle und Schutze des Kindes handeln zu
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kdnnen?

TERRE DES FEMVES halt die verschiedenen Mglichkeiten far
ausrei chend. Cenerell stehen dem Jugendant verschi edene Instrunente
zum Whl und Schutz des Kindes zu handel n, zur Verfigung, u.a.:
Gesprach mt den Erzi ehungsberechtigten
Vor uber gehende I nobhutnahme des Madchens, um es aus einer
konkreten Gefahrensituation zu entfernen, bzw. wenn das Midchen
das Jugendant darum ersucht
In dringenden Fallen (z.B. unmttel bar bevorstehende Ausreise des
Madchens) vorl aufi ge Anor dnungen
Ent zug des Aufenthal tsbesti mmungsrechts (vgl. Beschluss des BGH
vom 15. Dezenber 2004 - Xi| ZB 166/ 03)
Ubertragung des Sorgerechts
Unt er bri ngung des Madchens aul3erhal b der Herkunftsfamlie
Ei nl ei tung ei nes Strafverfahrens.
Bei den verschiedenen MalRBnahnen ist zu enpfehlen, dass die
Jugendanter und auf FGM spezialisierte Beratungseinrichtungen eng

zusamrenar bei t en. Let ztere ver f igen uber w chtige
H ntergrundi nformationen und genielBen in der Regel bei den
M grant | nnen Vertrauen. I hnen konmt beim sensiblen Thema

Geni tal verst unmel ung eine wichtige Verm ttlungsfunktion zu.

Um Madchen, die einer besonderen R sikogruppe angehtoren (z.B. altere
Schwester wurde bereits verstummelt) effektiv schitzen zu konnen,
sind weitere MalBnahnmen w e regel mal3i g angeordnete Untersuchungen zu
erwagen. TERRE DES FEMMES unterstidtzt die Forderung nach Einfihrung
ei ner Meldepflicht bei Feststellung einer bereits durchgefihrten
Geni tal ver st urmel ung an M nderj ahri gen.

Damt Mtarbeiterlnnen des Jugendants die Gefahrdung von Mdchen

14 Vgl . Wist enber g, Dirk, Ceni tal ver st inmrel ung und elterliches
Auf ent hal t shest i nmungsrecht, in: FanRZ. Zeitschrift fir das gesante Famlienrecht
9/ 2007, 692-696.
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adaquat ei nschatzen kdnnen, nissen sie in ihrer Aus- und
Wei t erbi | dung zum Thena wei bl i che Geni t al ver st iummel ung
sensibilisiert werden. Hier hat TERRE DES FEMMES erhebliche
Unt er schi ede bei verschiedenen Mtarbeiterlnnen von Jugendantern
feststell en nissen (von sehr gut informert, bis zur Abl ehnung, sich
damt beschaftigen zu missen, da FGM kulturelle Tradition sei).
Deshalb missen fiur sie ebenfalls Richtlinien zur Olientierung
erarbeitet werden. G eichzeitig missen ausreichend personelle
Ressourcen zur Verfigung stehen, um evtl. zeitintensivere Gesprache
mt den Erziehungsberechtigten und den gefdadhrdeten Midchen fuhren
und eine LOsung im Sinne des Kindeswohls finden zu kdnnen. Wchtig
ist ebenfalls die Intensivierung der Kooperation verschiedener
Stellen (Mtarbeiterlnnen des Jugendant s, Ber at ungsst el | en,
Arztlnnen und Strafverfol gungsbehorden).

14. Was hal t en Sie von der For der ung, ei ne j &hrliche

Pflichtuntersuchung fur alle Madchen der Risi kogruppe durchzuf thren?

Eine jahrliche Pflichtuntersuchung fur alle Madchen der Ri sikogruppe
| ehnt TERRE DES FEMVES ab. Wr halten es stattdessen fir notwendi g,
dass im Rahmen der Vorsorgeuntersuchungen (Ul - U9) bei allen
Ki ndern — unabhéngig von der Herkunft - der aulere GCenital bereich
mt eingeschlossen ist. So konnten nicht nur Falle von weiblicher
CGeni tal ver st imrel ung, sondern u.U. auch von sexuell em M ssbrauch bei
Madchen, aber auch bei Jungen festgestellt werden. Die Teil nahne an
den Vorsorgeuntersuchungen sollte verbindlich sein. Er gadnzend
bef Grwort et TERRE DES FEMVES die Ei nf Ghrung wei terer U-
Unt er suchungen, um den Abstand zw schen einzel nen Untersuchungen zu
verkirzen (U 7a mt 3 Jahren, U 10 mt 7-8 Jahren; U 11 mt 910
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Jahren; J 2 mt 15-17 Jahren).?

TERRE DES FEMMES unterstitzt die Forderung des 110. Deutschen
Arztetags,® den Erziehungsberechtigten lber die Teilnahme an den
Vor sor gunt er suchungen ei ne Beschei ni gung auszustel | en.
Er zi ehungsberechtigte, die der Pflicht =zur Teilnahme der Kinder
ni cht nachkomren, sollten durch die Jugendhilfe bzw den
of fentlichen  Gesundheitsdi enst er mahnt und  Dbei fortgesetzter

Wei gerung auf gesucht werden.

Wrd bei der Entbindung festgestellt, dass eine Frau von weiblicher
Geni tal verst inmel ung betroffen ist, sollte dies — handelt es sich
bei dem Neugeborenen um eine Tochter — im U Heft unter ,Sonstiges”
vermer kt werden. Die Pravention zum Thema FGM sol |l te nach der Geburt

ei ner Tochter fur deren Eltern angeboten werden.

Ausl ander - und Asyl recht

15. Welche Staaten, in denen FGM haufig praktiziert wird, wirden
Sie abweichend von der Bundesregi erung als ni cht si chere
Drittstaaten einstufen?

Al's sichere Drittstaaten gelten nonentan GChana und Senegal, obwohl
FGM dort praktiziert wird. In Ghana |iegt die Verstimel ungsrate bei
5% im Senegal bei 28%?

In Ghana und im Senegal gibt es strafrechtliche Verbote von FGMV

Trotzdem stellt die Ausubung dieser schadlichen Praktik noch inmer

1 vgl. Presseerklarung Dr. Wlfram Hartmann (Berufsverband der Kinder- und
Jugendar zte e.V.) vom 2. Marz 2007 (www. ki nder aer zt ei et z. de)

16 vgl. Beschlussprotokol| des 110. Deutschen Arztetages vom 15.-18. Mai 2007 in
Minster, Zu Punkt 111 der Tagesordnung: Kindergesundheit in Deutschland, 15-35.

7 Zzur Situation der Kinder in der Wlt 2D07. Starke Frauen - Starke Kinder,
Uni cef (Hrsg.), Frankfurt/Min, 2006, Tabelle 9, 226ff.
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einen Teil der gesellschaftlichen Normalitat dar, obwohl vereinzelt
Proj ekte | okal begrenzt zur Einstellung der Praxis fihrten (z.B. von
Tostan im Senegal).® Ei ne innerstaatliche Fluchtalternative ist
jeweils insofern nicht gegeben, als dass Midchen oder Frauen, die
sich einer drohenden Cenitalverstiumel ung entziehen, mt Verfol gung
durch Fam |ienangehdrige bzw. Angehdorige ihrer Ethnie rechnen
nissen. TERRE DES FEMMES halt deshalb Ghana und den Senegal nicht
fur sichere Drittstaaten.

16. Sollte es in Deutschland zu einer Verurteilung von Eltern
aufgrund Beihilfe zur GCenitalverstumelung kommen, die zu einer
Auswei sent schei dung gegen sie fihrt: We kann sichergestellt werden,

dass das Opfer selbst nicht mt ausreisen nmuss?

Vorab wird festgestellt, dass TERRE DES FEMMES nicht damt rechnet,
dass der Fall eintreten wird, dass es wegen einer Beihilfe zu FGM zu
einer Verurteilung zu einer so hohen Freiheitsstrafe komren wrd,
dass aus G unden der offentlichen O dnung eine Ausweisung erfolgen
nmuss. Sollte dies wder Erwarten der Fall sein, besteht keine
Pflicht zur Fam | i enabschi ebung. Das mnderjahrige betroffene

Madchen konnte in die Cbhut des Jugendant es gegeben werden.

Sollte aufgrund der Verurteilung der Eltern deren Ausweisung im
Er mnessen stehen, ansonsten aber kein anderer G und dafir sprechen,
das Madchen von den Eltern zu trennen, enpfiehlt TERRE DES FEMMVES
nicht die Trennung der Famlie.

17. We stehen Sie zu der Forderung nach einem Ausreiseverbot

8 Bericht von Mdlly Melching ,True Hope for the Abandonnent of FGC in Senegal *
anl asslich des ,Expertentreffen zur Uberw ndung weiblicher Genitalverstumel ung®
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und/ oder Abschi ebeverbot fur alle Mdchen der Ri sikogruppe in ihre

Hei mat | ander bis zur Vol | jahrigkeit?

Ausr ei sever bot

Ein generell es Ausreiseverbot fur alle Madchen mt m ndestens einem
Elternteil aus einem FGWHerkunftsland halt TERRE DES FEMMVES ni cht
far angenessen. Durch die erweiterten Vorsorguntersuchungen (vgl.
Antwort zu Frage 14.), die fur alle Kinder verpflichtend gemacht
werden sollten, konnte die Unversehrtheit der &auflerlichen Genitalien

von Kindern regel ma3sig kontrol liert werden.

Abschi ebever bot

Bis zum Erreichen der Volljahrigkeit von Midchen der Risikogruppe
sollte es ein generelles Abschiebeverbot in die Lander geben, in
denen weibliche Genitalverstumrelung verbreitet ist. De FGQW
Her kunft sl d&nder sind fur weibliche Staatsangehdrige regel malBi g kei ne
sicheren Drittstaaten (vgl. Antwort zu Frage 15.). Eventuel
vor handene strafrechtliche Regelungen im Heimatland schitzen in der
Regel nicht vor drohender Genitalverstimrel ung. Wenig beei ndruckt
von den Regel ungen niissen Madchen oder Frauen, die wegen drohender
Genitalverstummelung ihre Familie verlassen, nach der Rickkehr mt
Verfol gung und Zwangsverstiamrel ung durch Verwandte oder Angehoérige
ihrer Ethnie rechnen. TERRE DES FEMVES |iegen dariber vereinzelt
Berichte vor. Anders als bei vorubergehenden Auslandsaufenthalten
(z.B. wahrend der Ferien) koénnen sich Mdchen der Risikogruppe in
Regionen mt FGWPravalenz der Praxis nur in seltenen Fallen
entziehen. In der Regel wird FGM als Voraussetzung fir eine Heirat
betrachtet, wobei diese in den neisten Fallen die einzige soziale

und O6konom sche Absicherung fir Frauen darstellt. Die Verweigerung,

am 8. Marz 2003 i m Auswartigen Ant. Dokunentation.
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FGM zu erdul den, fuhrt regel maBi g dazu, dass junge Frauen aus i hrer
Fam | i en- oder Dorfgeneinschaft ausgestofRen werden. GChne faniliare
Unt erstutzung besteht aber oft nur die Mglichkeit, in der
Prostitution zu uberleben. Eine inlandische Fluchtalternative ist
bei FGM wegen der gesellschaftlichen Strukturen oftnmals nicht

gegeben.

| V. Beratung, Bet r euung, Praventi on und
O fentlichkeitsarbeit

Medi zi ni sches Per sonal

18. Rei chen die Enpf ehl ungen der Bundesar zt ekammer al s
Enpf ehl ungen fir den Urgang mt Opfern von Genital verstinmel ung oder
Eltern, die eine GCenitalverstimelung bei ihrem Kind vornehnen

| assen aus oder ist eine Witerentw cklung notwendi g?

TERRE DES FEMVES begruf3t di e Enpfehl ungen der Bundeséarztekammer zum
Umang mt Patientinnen nach weiblicher Genitalverstimelung als
wi chtigen Schritt und halt eine Evaluierung derselben auf
Bekanntheit und Inhalt fir notwendig. Unter Einbeziehung der
Er gebni sse der Evaluation ist zu erwagen, ob Informationen uber die
sozi okul turellen Hi nt er gr inde der Praxi s, SOW e konkret e
| nf ormati onen uber Oper at i onsnodi m t in di e Enpf ehl ungen

auf genonmen werden sollten. 2

19 Vgl . Kentenich, Heribert, Isabell Uz-Billing, Wibliche CGenitalverstimrel ung.
Lebensl anges Leiden, in: Deutsches Arzteblatt, Jg. 103, Heft 13, 31. Mirz 2006,
716-719.

20 vgl. Patientinnen nit genitaler Beschneidung: Schweizerische Enpfehlungen fur
Arztinnen und Arzte, Hebamren und Pflegefachkrafte, Schweizerische Gesellschaft
fir Gynadkol ogi e und Geburtshilfe, 2005.
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TERRE DES FEMMVES halt es fur unabdi ngbar, verbindliche Richtlinien
far weitere Ber uf sgr uppen aus dem medi zi ni schen,
(sozi al ) padagogi schen sowi e juristischen Bereich zu entw ckeln. Als
G undl age konnten die von Integra. Net zwerk zur  Uberw ndung

wei bl i cher Geni tal verstumel ung unt er st iit zt en Enpf ehl ungen di enen. ?!

19. Wel chen Verbesserungsbedarf sehen Sie bei der Aus- und
Fort bildung der Arzte, damit diese sowohl {ber FGM und seine Fol gen
far die Frauen ausreichend informert sind, als auch beféahigt
werden, mt ihren traunmatisierten Patientinnen unzugehen?

W chtiges Ergebnis der 2005 vom Berufsverband der Frauenarzte, TERRE
DES FEMMVES und Unicef unter dem Titel ,Schnitte in Korper und Seel e®
veroffentlichten bundesweiten Unfrage war, dass sich knapp 90% der
befragten Gynakol ogl nnen nehr [Informationen zum Thema winschten.
Dar aus schl ussfol gert TERRE DES FEMVES ein vor handenes
W ssensdefi zit und enpfiehlt, dass das Thema wei bl i che
Geni tal ver st umrmel ung far alle St udi er enden der Humanmnedi zi n
obl i gatorischer Bestandteil des Studiuns sein sollte, z.B. in den
Lehrveranstal tungen zu den Bereichen Allgenei nmedi zin, Gynakol ogie
oder Padiatrie. Das Thema sollte zudem in die Facharztausbildung fur
Al | genei nnedi zi n, Gynéakol ogi e und Padi atri e, z. B in die
psychosomati sche G undversorgung integriert werden. Aul3erdem sollte
FGM in den Fort bi | dungskat al og der Landesar zt ekamrer n m t
Zertifizierung aufgenonmen werden. Inhalte der Aus-, Fort- und
Wei terbil dung sollten sein:

die Verm ttlung nedi zi ni scher Kenntni sse,

sozi okul turell e Hi ntergrinde,

di e Rechtslage in Deutschl and,

21 vgl. Weibliche Genitale Beschneidung — Ungang mit Betroffenen und Prévention.
Empf ehl ungen fir Angehdrige des CGesundheitswesens und weitere potenziell
i nvol vi erte Berufsgruppen, AG Frauengesundheit in der Entw cklungszusammenarbeit -
AG FIDE e.V. der Sektion der Deutschen Gesellschaft fir Gynékologie und
CGeburtshilfe (Hrsg.), 2007.
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prakti sche Enpf ehl ungen i m Ungang m t bet r of f enen
Pati enti nnen,
Enpf ehl ungen fur die Pravention.
Di e Enpfehlungen der Bundesarztekamer sollten in Notfallanbul anzen,
i n der Gynakol ogi e und in Kinderkliniken ausliegen.

Des Witeren sollte uber ein bundesweites Referenzzentrum der
Aust ausch erfahrener Arztinnen zum Thema Genital verstumel ung
unt erei nander, sow e der interdisziplinare Austausch (u.a. zw schen
Fachber at ungsstel | en, Jugendant ern, dem of fentlichen
Gesundhei t sdi enst, Kindergarten und Schul en) gefordert werden (vgl
Antwort zur Frage 24.).

20. Sehen Sie Chancen, dass Frauenarztlnnen bei der Behandl ung von
Frauen, deren Tochter potenziell von Genitalverstinmel ung bedroht
si nd, praventiv darauf hi nwi r ken  kdnnen, von dieser Praxi s
abzusehen? Was niissen Frauenar zt | nnen daf ur beachten?

Er f ahrungen aus anderen europai schen Landern zeigen,?? dass die
(bevor st ehende) Geburt einer Tochter ein gunstiger Zeitpunkt fdar ein
Praventivgesprach ist. Solange die Vorsorguntersuchungen fir Kinder
ni cht verpflichtend si nd, kann di e Ent bi ndung in ei ner
Gesundheitseinrichtung u.U. die einzige Celegenheit fir praventive
Beratung darstellen. Gundsatzlich sollte jede gynékol ogische
Behandl ung ei ner Betroffenen dazu genutzt werden zu klé&aren, wie sie
zu FGM steht und ob sie in Erwagung zieht, diese an weiblichen
Fam | i enangehotrigen der nachsten Generation (Tochter, N chten) zu
tol erieren.

Aus einer Vielzahl von Cespradchen mt Betroffenen und den
Erfahrungen aus den Projekten enpfiehlt TERRE DES FEMVES fur die

2 vgl. Richter, Gitt, Weibliche Genital verstiunmmelung — ein Thema fir Hebammen?,

in: Kongressband |[|X.  Hebammenkongress, 21.-23. M 2001. GCebadren zwi schen
Sel bst besti mmung und gesellschaftlicher Kontrolle, Bund Deutscher Hebamen e.V.,

2001, 193-198.
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Praventi onsar bei t: Wchtige Voraussetzung fur die notwendige
Vertrauensbildung ist ein informertes und gleichzeitig sensibles
Auftreten von Seiten der behandel nden Arztlnnen. Dazu gehért u.a.
die Wahl der Term nologie - in dieser Situation ist eher der Begriff
, Beschnei dung® angenessen - um die betroffene Frau nicht zu
stigmatisieren. Sollte eine Dolnmetscherin notwendig sein, sollte
diese nicht =zur Famlie der Betroffenen gehdren. Fur solche
Praventi onsgesprache nuss aufgrund der Tabuisierung des Themas u. U

mehr Zeit eingeplant werden. Arztinnen sollten trotz der Offenheit
fuar die Patientin und ihre Meinung unmssverstandlich auf die
gesundhei t sschadl i chen Konsequenzen von FGM hi nweisen und darauf,
dass die Praktik in Deut schl and  straf bar I St. Far ein
Ber at ungsgesprach konnte die vom Bundesmnisterium fur Famlie,
Senioren, Frauen und Jugend geforderte und von TERRE DES FEMMVES
her ausgegebene Broschire ,Wr schitzen unsere Tochter® eingesetzt
werden. Sie ist in den Sprachen Deutsch, Englisch, Franzgsisch,
Arabi sch, Kiswaheli und Somali uber TERRE DES FEMVES zu bezi ehen.

21. st ei ne Mel depflicht far Arzt | nnen an Pol i zei ,
St aat sanwal t schaft oder aber an das Jugendant bei Kenntnis
ei ner dr ohenden CGeni t al ver st tmmel ung si nnvol | oder
kont rapr odukti v?

Stellen Arztlinnen fest, dass eine FGM bereits durchgefiihrt wurde,
sollte es wie in anderen europaischen Landern bereits eingefihrt,
zum ndest eine Meldepflicht an das Jugendant geben,? damt z.B
j ungere, potenziell gefahrdete Schwestern noch geschitzt werden

kdnnen.

2 Eine Pflicht fir Arztlnnen Genitalverstimelungen zu nelden, existiert bereits
in folgenden europaischen Landern: Frankreich, G ofbritannien, Schweden und
Spani en.

Vgl. International Centre for Reproductive Health, Ghent University (Ed.),
Legislation in Europe regarding Female Genital Mitilation and the |nplenentation
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Ei ne Meldepflicht als Praventi onsmallnahne setzt neben intensivierter
Auf kl &rung ei ne kooperative Zusammenarbeit zw schen den beteiligten
Stellen (z.B. medi zi ni sches Per sonal , Hebanmen,

Fachber at ungsstel | en, Jugendanmt und gegebenenfalls Polizei) voraus.

Ber at ung:

22. Stel It das aktuel | e Auf kI &rungs-, Bet r euungs- und
Ber at ungsangebot auf der Ebene der Kommunen und der Lander |hrer
Mei nung nach eine ausreichende und angenessene psychosoziale

Bet reuung von Genital verstamrel ung betrof fener Frauen sicher?

Ein aktuelles Aufklarungs-, Betreuungs- und Beratungsangebot auf
kommunal er Ebene i st TERRE DES FEMVES nur von der Fachberatungstelle
beim GCesundheitsant der Stadt Frankfurt/Main bekannt. Witere
komrunal e Ei nrichtungen oder Einrichtungen der Léander sind nicht
bekannt .

Nach Kenntnis von TERRE DES FEMMES exi stieren bundesweit nur wenige
privatrechtlich, neist als geneinnitziger Verein auf Spendenbasis
organi sierte Beratungsstellen. D e Zahl der Beratungsstellen, in
denen engagiertes Personal aus FGM Herkunftsl&ndern betroffene
Frauen wunterstitzt, deckt nicht den Bedarf. In GolRstadten we

Hanburg, Stuttgart und Minchen gi bt es kei ne.

Die Anforderungen an eine qualifizierte Beratung sind hoch. De
Ber at ung nmuss I nterdi szi plinar und vi el schichtig erf ol gen.
M grantl nnen aus FGW Herkunftslandern haben oft mt vielfaltigen

Problemen zu ké&npfen: ein ungew sser Aufenthaltsstatus, eine

of the Law in Belgium France, Spain, Sweden and the UK, Leye, Else, Jessika
Debl onde (coord.), Ghent, 2004.
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unsi chere finanzielle Situation und rassi stische Vorurteile
erschweren die |Integration. Fur die Mgrantlnnen stellt FGQV
|l ediglich eines unter vielen Problenmen dar.?* Ein Angebot, das sich
ausschlieBBlich auf FGM fokussiert, findet daher in der Regel wenig
Akzeptanz in den Communiti es.

| sabelle IThring hat i m Rahmen ihrer unverdffentlichten Dipl omarbeit

di e Angebote fir von FGM betroffene Frauen und gefahrdete Midchen
mttels Fragebbgen erhoben.® D e Auswertung der Antworten der
Mtarbeiterinnen von neun Beratungsstellen in Deutschland mt
Schwer punkt auf FGM hat ergeben: Nur eine Beratungsstelle bietet
sehr of t Ber at ung und Hi | f sangebot e medi zi ni scher und
psychol ogi scher Art fur betroffene Midchen und Frauen an. D e
anderen fuihren dies entweder nur sporadisch oder nie durch.

Betrof fene werden nur selten zu Gynékol ogl nnen und Psychol ogl nnen
vermttelt. Als Gund fir die seltene Vermttlung zu nedi zi ni schen
oder psychol ogi schen Fachkraften wird von allen Befragten angegeben,

dass es zu wenig Psychol oglnnen und Gynéakol ogl nnen gabe, die im
Urmgang mt von FGM Betroffenen ausgebildet seien. Alle Befragten
gaben an, dass die Kenntnisse von Gynakol ogl nnen und Psychol ogl nnen
zum Thema FGM insgesant nicht ausreichend seien. H nzu kéanme, dass
sich, obwohl sie in der beruflichen Praxis mt der Problematik FGMV
konfrontiert wirden, Gynadkol oglnnen nur selten an Beratungsstellen
wenden, um I nformati onen zum Thema und dem Ungang mt Betroffenen zu

er hal t en.

24 Nzi menge- Gl z, Sol ange, Beratung zur Genitalverstumelung im Kontext der

Mgration, in: TERRE DES FEMVES (Hrsg.), Schnitt in die Seele. Wibliche
Genital verstimelung - eine fundanentale Menschenrechtsverletzung, Frankf urt
(Main), 2003, 225-233.

% Die Arbeit kann auf Anfrage Uber das Archiv von TERRE DES FEMMES bezogen
wer den:

I hring, |sabelle, Menschenrechtspadagogi k als Bildungs- und Aufklarungsarbeit in
Beratungsstellen. Zum Ungang nit weiblicher Genitalverstimelung in Deutschland
und Frankreich, Freiburg 2006.
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I hring stellte in der Bef r agung fest, dass nur weni ge
Ber at ungsstel | en regel maldi g Gesprache Zu medi zi ni schen,
psychol ogi schen und sozialen Konsequenzen mt bedrohten Midchen
durchf thren. I nformati onsveranstaltungen zu den Folgen von FGM
finden nur unregelmaBig und selten statt. Des Witeren wird das
famliare Unfeld der potenziell bedrohten Midchen und Frauen kaum
von Auf kl arungsangebot en angesprochen. Angebote fiur Jungen und
Manner fehlen weitgehend. Nur eine Einrichtung gibt an, regel ma3ig
Auf kl &rungsangebot e gegen FGM f ir Manner durchzuf Ghren.

Zudem vermttelt die Auswertung von I hring den Eindruck, dass es den
best ehenden spezialisierten Beratungseinrichtungen an Personal und
finanzieller Unterstitzung fehlt, um den Bedarf an Beratung und

Unt er st it zung von potenziell Betroffenen |eisten zu koénnen.

23. Ist aus |lhrer Sicht der Bedarf an Dol metscheri nnen Dbe
Ber at ungsgespr achen gesi chert?

TERRE DES FEMMVES stellt fest, dass der Bedarf an nuttersprachlichen
Dol met scherinnen nicht imrer gesichert ist. Das liegt einerseits an
den Sprachen, die abgedeckt werden missen. Andererseits fehlt es den
privatrechtlich organisierten Beratungseinrichtungen oftmals an den
genigenden finanziellen Mglichkeiten. Hlfreich wire eine zentrale
Dat enbank, in der die auf seltene oder aul3ergewdhnliche Sprachen und
af ri kani sche D al ekte spezialisierten Dol net scheri nnen zu
registrieren waren. Bisher erfolgten Ubersetzungshilfen neist von
Fam | i enangeht6rigen. Dies sollte aber bei der Problematik FGM
verm eden werden. Es sind neist Famlienangehorige, die potenziel
Betroffene unter Druck setzen, die Praktik an sich vornehnen zu
| assen.
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24. We beurteilen Sie die Idee des Aufbaus eines nationalen
Ref erenzzent r uns, m t der Auf gabe, (1) di e bundeswei t e
zi el gruppensensi bl e Auf kl &ung voranzutreiben, (2) eine bessere
Ver net zung und ei nen konst ant en i nterdi sziplinaren
I nf ormat i onsaust ausch der Akteure (medizinischer und psycho-sozial er
Berufe, NGOs und afrikani sche Sel bstorgani sationen) sicherzustellen
und (3) Ansprechpartner fur nedizinisches und psycho-soziales
Ber at ungsper sonal zu sein? Wlche Aufgaben kodnnte/sollte ein

Ref er enzzentrum noch haben?

TERRE DES FEMVES befldrwortet den Aufbau eines national en
Ref erenzzentrunms. D e Konzeption eines Referenzzentruns sollte in
Zusammenarbeit mt Aktivistlinnen aus den Conmmunities geschehen. Es
ist zudem zu Uberlegen, inwieweit das Referenzzentrum aus bereits
best ehenden Strukturen, we z.B. dem Netzwerk Integra entw ckelt
werden konnte bzw. diese angeschlossen werden kdnnten.2? Dadurch

kénnte das interdisziplinare Fachw ssen kooperativ genutzt werden.

Die Aufgaben eines Referenzzentruns sollten interdisziplinar und
viel schichtig sein. Neben bundesweiten Aufklarungsangeboten und
Facht agungen sollte auch fidr die praktische Hlfe Information
angeboten werden, wie z.B. eine Hotline und eine Datenbank Uuber
best ehende Ber at ungs- und Behandl ungsangebot e und uber
spezialisierte Dol et scher | nnen. Fer ner sollten der
Er f ahrungsaust ausch i nnerhal b einer Berufsgruppe und die Vernetzung
zwi schen Akteurlnnen aus dem nedizinischen, padagogi schen und
juristischen Ber ei ch i ntensiviert wer den kénnen. In dem

Ref erenzzentrum koénnten zudem fachspezifische Publikationen und
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I nformati onsmaterialien kat al ogi si ert wer den, die far di e
Pr aventi on, di e Auf kI &rung in den Comuni ti es und di e
Sensi bi | i si erung von Mul tiplikatorlnnen geei gnet si nd.

Sensi bi |l i si erungsangebote fiar Miltiplikatorlnnen kénnten entw ckelt
wer den.

25. Welche Mglichkeiten sehen Sie, geneinsam mt den Bundesl &ndern
ein Konzept zu entw ckeln, das dem Bediurfnis von Mgrantinnen und
Fl Gchtlingen nach Information, Beratung und Schutz Rechnung tragt?
Wl che Rol | e kénnt en in sol chen Uber | egungen spezielle
Ber at ungsstel | en auf Landerebene oder auf Bundesebene spiel en?

Das Thema FGM ist seit der G undung von TERRE DES FEMVES 1981 ei nes
der Hauptarbeitsfelder der O ganisation. Denmentsprechend hat TERRE
DES FEMVES ausreichend Erfahrung, auch in der Entw cklung von
spezi fischen Aufklarungsmaterialien. Die Oganisation ware bereit
und in der Lage, an der Entw cklung ei nes Konzeptes mtzuarbeiten.
Spezi alisierte Beratungsstellen sollten bei der Entw cklung des
Konzept es ei nbezogen werden, da sie uber praktische Erfahrungen im
Urgang mit Betroffenen verf lgen.

Pr aventi on

26. We wrd sichergestellt, dass gerade besonders w chtige
Zi el gruppen W e Straf verfol gungsbehdrden und Justi z,
Mtarbeiterinnen und Mtarbeiter von Jugendantern und anderen
Behorden oder Lehrerinnen und Lehrer fir die Thematik sensibilisiert
wer den?

2% |n der Schweiz st die Vermttlungsstelle fr die Pravention von
Madchenbeschnei dungen bei der Caritas Schwei z angesi edel t. Vgl .
www. cari tas. ch/ gesundhei t
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TERRE DES FEMVES halt es far not wendi g, zunachst ei ne
Best andsauf nahnme zu machen, wel che Kenntni sse bei den verschi edenen
Ber uf sgruppen, die mt der Thematik konfrontiert werden, vorhanden
sind. In der taglichen Arbeit zum Thema haben die Mtarbeiteri nnen
der Organisation diesbeziglich hochst unterschiedliche Erfahrungen
gemacht .

Das Thema traditionsbedingte Gewalt an Madchen und Frauen und damt

das Thema weibliche Genitalverstimelung sollte obligatorischer
Bestandteil der Ausbildung der in der Frage erwahnten w chtigen
Zi el gruppen werden. Die fur die Inhalte der Curricula zustandi gen
Stell en missen von der Dringlichkeit des Themas uberzeugt werden

Die fur die Fort- und Weiterbil dung zustandigen Stellen sollten dazu
angehal ten werden, entsprechende Fortbil dungen anzubi eten. Auch hier
kénnte ein bundesweites Referenzzentrum unterstitzend tatig sein, um
den Erfahrungsaustausch bezuglich Aus- und Witerbildung zu foérdern
oder anzubieten. Des Witeren ware die Erarbeitung von Richtlinien
oder Enpfehlungen fur die einzel nen Berufsgruppen hilfreich, we sie
in verschi edenen Bundesl &ndern auf polizeilicher Ebene zum Thema
Opf erschut z erarbeitet wur den, z.B. beim Landeskri m nal ant
Br andenbur g. %

27. We kénnen I nsbesonder e Manner aus den typi schen
Her kunftsl &ndern in die Aufkl&rungs- und Sensibilisierungsarbeit
verstarkt mt einbezogen werden?

Er f ahrungen aus Herkunftslandern haben gezeigt, we wchtig die
Ei nbezi ehung von Mannern bei der Uberw ndung von FGM ist. Dazu sind
ein ziel gruppenspezifisches Arbeiten und ein Austausch von Minnern

unt er ei nander notwendig. Ebenso sollten in Deutschland | ebende

Vertreter (mehrheitlich Manner) christlicher und islam scher
Ver bande aus FGM Her kunf t sgebi et en st arker m t in die
2 Landeskri m nal ant Br andenbur g Abt ei | ung Pr aventi on, Sachgebi et

Ver hal tensorientierte Pravention (Hrsg), Polizeilicher Opferschutz, Band | und 1|
Polizei des Landes Brandenburg, Januar 2006.
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Auf kl @rungsar beit ei ngebunden werden. Eine Verurteilung der Praxis
wei blicher Genitalverstimelung als nicht mt den Wrten der
jeweiligen Religionsgeneinschaften vereinbar, hatte Signalw rkung
und koénnte zur Bewusstsei nshil dung beitragen.

Er f ahrungsgenal??® | assen sich Manner aus FGWHerkunftslandern am
Besten durch Minner erreichen, die sich gegen FGM engagieren. D e
weni gen in Deutschland bestehenden Aufkl arungsangebote von Minnern
far Minner?® sollten daher gefordert und ausgebaut werden. Eine
Mogl i chkeit ware, in Zusammenarbeit mt den gegenwartig téatigen
Aktivisten ein ,Train the Trainers-Programmf fur Manner zZu

entwi ckel n.

28. We konnen insbesondere Eltern der potenziell gefé&hrdeten
Madchen und deren Communi ti es in die Auf kl arungs- und

Sensi bilisierungsarbeit verstarkt mt ei nbezogen werden?

Eine wchtige Rolle bei der Einbeziehung der Eltern spielen
Ki ndergarten und Schulen. Sie kdnnten von dem dortigen Personal in
Gespr achskr ei sen oder bei Ver anst al t ungen ( Themenwor kshops,
Menschenr echt st agen) ei nbezogen werden. Dafidr ware es aber w chtig,
dass Erzieherinnen und Lehrkrafte sich bereits in ihrer Aus- und
Fortbi | dung genigend mit dem Thema FGM beschaftigt haben, um eigene
Ber ihrungsangste mt dem Thema FGM abzubauen und sensibel mt der
Probl emati k ungehen zu  koénnen. TERRE DES FEMVES hat in
Zusamrenar bei t m t FGW Akti vi st nnen aus Her kunf t sl &nder n
verschiedene Unterrichtsmaterialien erarbeitet, so z.B. ei ne

Unterrichtsmappe, die Lehrerlnnen unterstitzend ei nsetzen kdnnten.

22 Mt diesem Thema beschaftigte sich das 6. FGM Netzwerktreffen initiiert von der
Gesel I schaft fiur Techni sche Zusanmenarbeit am 29. Juni 2005.
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29. Im Zusammenhang mt der Préavention von FGM wird oft auf die
Not wendi gkei t, den sozialen Status der Frauen in betroffenen Landern
zu erhohen und ihre wrtschaftliche Unabhangigkeit zu starken,
hi ngew esen. Vel chen Stel |l enwert spielt die finanzielle
Unabhangi gkeit von Frauen Ilhrer Ansicht nach fir eine FGW
Praventi onsstrategi e i n Deutschl and?

Er f ahr ungen aus der Ent wi ckl ungszusanmenar bei t und der
G eichstellungspolitik zeigen, dass ein eigenes Ei nkommen das
Sel bst bewusstsein und die Autonomie von Frauen fordern und ihren
gl ei chberechtigten Status in der Fam |lie erhéhen kann. Daher sollten
M granti nnen besonders gefdrdert werden, da sie z.B. aufgrund
| tickenhafter oder sogar fehlender Bildungsnbglichkeiten auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligt sind. Eine finanzielle Unabhangi gkeit
kénnte di e Notwendi gkeit, nur wegen der wirtschaftlichen Absicherung
heiraten zu missen, relativieren. In vielen der FGWHerkunftsl ander
wird FGVM als notwendige Voraussetzung fur eine Eheschliel3ung
angesehen und deshalb - allerdings ver bunden m t hoéchst
unt erschi edl i chen Begrindungen - praktiziert. Ene wrtschaftliche
Unabhéngi gkeit kénnte dazu beitragen, dass FGM reduziert wrd.

Un Magrantinnen in Deutschland auf dem Wg zu einem selbst
bestimten Leben zu wunterstitzen, nuss der Dalog mt ihnen
intensiviert werden. lhre Ressourcen nmissen gewlrdi gt und gefodrdert
werden. Sie sollten bal dndglichst nach ihrer Ankunft in Deutschland
Uber ihre Rechte und Pflichten aufgekl art werden.

Da M grantinnen oft in besonderem MaRe Gewalt ausgesetzt sind, setzt
sich TERRE DES FEMMES daf ir ein, dass die Thenen CGewalt gegen Frauen

und Frauengesundheit als obligatorischer Best andt ei | in die
2 Karim Sané, Abdou, Frauensache? Minnersache? Menschenrecht!, in: TERRE DES
FEMMES (Hrsg.), Schnitt in die Seele. Wibliche Genitalverstiumelung - eine

fundanment al e Menschenrechtsverl etzung, Frankfurt (Miin), 2003, 95-100.
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I nt egrati onskurse aufgenomen werden. Das Thema FGM sollte mt
ei nbezogen sein.

30. G bt es erfolgreiche Zugangswege und Konmuni kationsstrategien
bei der Bekanpfung von FGM in der Entw cklungszusamenarbeit, die
auch in Deutschland ndatzlich sein kénnten, das Thema FGM in den
betroffenen Gesellschaften zu enttabuisieren? Wl che Rickschlisse
| assen sich aus Veranderungen und gesellschaftlichen Entw ckl ungen

in den Herkunftsl andern fir Deutschl and zi ehen?

Anti - FGM Kanpagnen in typischen Herkunftsl d&ndern der Praxis waren
bi sl ang nach TERRE DES FEMVES vorliegenden |nformationen nur dann
ef fektiv, wenn die Initiativen aus den bet r of f enen
Commruni ti es/ Et hni en kanen bzw. von Vertreterlnnen dersel ben getragen
wurden. Es hat sich gezeigt, dass es nicht genigt, in die Kanpagnen
ausschliel3lich Frauen und Madchen ei nzubeziehen. In den Prozess der
Ent t abui si erung der Praxis missen neben diesen auch die mannlichen
Fam | i enangehorigen, die Can- und Dorfchefs, religi dse Wirdentrager

und die traditionell en Beschneiderinnen ei ngebunden sein.

Bevor eine breite Diskussion aller Beteiligten stattfinden kann,
arbeiten Kanpagnen haufi g zi el gruppenspezi fisch. Direkte
Kommuni kati onsfornmen w e G uppengesprache, Theatervorfihrungen mt
anschl i eBenden D skussionen, aber auch das Radio als wchtiges
Informati ons- und Unterhal tungsnmedi um haben sich als nachhaltig
erfolgreich erw esen.

Eine wichtige Rolle im Kanpf gegen FGM spielen Kinstlerlnnen, we
z.B. Séangerlnnen oder Politikerlnnen, die sich offentlich fir die

Uber wi ndung von FGM engagi eren. Erst die Vernetzung von Akteurlnnen
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ernbglichte den notwendigen Erfahrungsaustausch und sicherte
nachhal ti ge Erfol ge.

Aus den oben geschilderten Erfahrungen |assen sich folgende
Enmpf ehl ungen fir Deutschl and abl eiten:
Anti - FGM Aktivistlnnen und Initiativen aus den Comunities missen
starker als bisher finanziell unterstitzt und gefé6rdert werden.
Es missen alle Z el gruppen innerhalb und auBRerhal b der Conmunities
mt einbezogen und fir diese spezifische Angebote gemacht werden.
Fur die Aufklarung sollten verschiedene Mdien, we Radio und
Fer nsehen, aber auch das Internet genutzt werden.
Das Engagenent bekannter Personlichkeiten und Kinstlerlnnen sollte
noch starker fir die Aufklarungsarbeit genutzt werden.
Das interkulturelle Potenzial von  Studierenden aus FGW
Ver br ei t ungsl &ndern sow e Riuckkeher | nnen aus der
Ent wi ckl ungszusanmenarbeit sollte verstarkt in die Bemihungen in
Deut schl and ei nflielRen.
Best ehende Netzwerke wie z.B. Integra, dem auch TERRE DES FEMVES
angehort, f ihren auch in Deut schl and zum  verbesserten
Er f ahr ungsaust ausch von Good Practices und biindel n Ressourcen. 3

Si e missen weiter ausgebaut und unterstitzt werden.

31. Sind die Frauenhduser geeignete Zufluchtstatten far wvon
Geni t al ver st inmrel ung bedr oht e Frauen?

Dr ohende FGM bedeutet nicht, dass es in den Famlien zu typischer
hausl i cher oder sexual i sierter Gewal t zZwi schen den
Fam | i enangehori gen kommt, aufgrund der eine Frau oder ein Midchen

30 Auf Anfrage ist bei den Integra-Organisationen eine Broschiire Uber das Netzwerk
erhaltlich. Die Organisationen, die sich zum Netzwerk zusanmengeschl ossen haben,
sind auf der Internetseite ww.frauenrechte.de unter Surftipps/Links zu finden.
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fliehen misste. Frauenhduser stellen deshal b nei st keine geei gneten
Zufluchtstatten fur Betroffene dar. Zudem handelt es sich in der
Regel bei von Genitalverstiumel ung Bedrohten um M nderj ahrige. Fur
sie sollte im Sinne des Kindeswohls eine unter 111, 13.) genannte
Mogl i chkeit der Unterbringung gefunden werden. Frauenhduser stellen
far FGM betroffene Frauen nur dann eine geeignete Zufluchtsstatte
dar, wenn di ese von hauslicher Gewalt betroffen sind.*

O fentlichkeitsarbeit:

32. W e beurteil en Sie die I nf or mati ons- und
O fentlichkeitsarbeit, mt der sch die Bundesregierung an die mt
Geni tal ver st iumrel ung befassten Ziel gruppen in Deutschland wendet -
Ausl ander und Ausl anderinnen, psychol ogi sches und rmedi zi ni sches
Personal, Personal in Auslanderbehtérden, allgenein Personal in
Lander beh6rden u. a. — um uUber santliche Aspekte des Eingriffs und
sei ne Fol gen auf zukl &ren? Reichen die Angebote aus |hrer Sicht aus?
Was konnte verbessert werden?

TERRE DES FEMVES ist bekannt, dass das Bundesm nisterium far
Fam lie, Senioren, Frauen und Jugend eine Broschiure uber das Thenma
fiur die Ofentlichkeit herausgegeben hat.3®® Zudem férderte das
Bundesm ni sterium die von TERRE DES FEMVES vertriebene Broschire
»Wr schiutzen unsere Toéchter®. Sie wird als Aufklarungsmaterial fdur
Fam lien potenziell Betroffener in den Sprachen Deutsch, Englisch,
Franzosi sch, Arabisch, Kiswaheli und Somali angeboten.

Auf der Website des BMFSFJ werden zu der Problematik Materialien von
Ver bdnden und weiterfihrende Links angeboten. In wewit die
Bundesr egi erung sich daruiber hinaus mt spezifischen Mterialien und

81 vgl. Braun, Marie Luise, Verstimmelt und zur Heirat gezwungen, in: Neue
Gsnabr iicker Zeitung Online vom 23. 04. 2007.

82 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Genitale
Ver st immel ung bei Madchen und Frauen. Eine Informationsschrift fur Arztinnen und
Ar zt e, Beraterinnen und Berater unter Verwendung von Informationen der
Wl t gesundhei t sor gani sati on der Vereinten Nationen, Bonn, 2005.
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Angebot en an psychol ogi sches oder nedi zi ni sches Personal wendet, i st
ni cht bekannt.

O die konkreten Informationen Uber FGM von den deutschen
Ausl andsvertretungen, die seit 2002 dem Auswartigen Ant berichten
missen, der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden, entzieht sich
unserer Kenntnis.*

Di e oben genannten |nformationsbroschiren reichen bei weitem nicht
aus, santliche Aspekte des Themas abzudecken und die genannten
Zi el gruppen Uuber die Eingriffe und die Folgen aufzuklaren. Sofern
dies noch nicht geschehen ist, sollte die Bundesregi erung darauf
hi nwi rken, dass das Thema FGM in die Aus- und Witerbildung von
Mtarbeiterlnnen in staatlichen Behdorden aufgenomen wrd. Witere
Ber uf sver bdnde sollten dem Bei spi el der Bundeséarztekamer folgen und
of fizielle Enpfehlungen erarbeiten.

I nsgesant sollte das Thema Geni t al ver st iunmel ung in der
Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung zu Gewalt an Frauen und im
Rahmen des Ki nderschutzes adaquat e Bertcksi chtigung finden.

33. Wel chen Beitrag konnen die Massennedien leisten, um die
Probl emati k wei blicher Genital verstiumelung starker ins offentliche
Bewusst sei n zu bringen?

Die Medien spielen bei der Bewusstseinsbildung eine wchtige Rolle.
Ein Beispiel: Vergleicht man Zahlen der weltweit von H V/ A ds-
Betroffenen (die WHO geht von ca. 40 MIlionen Betroffenen weltweit
aus) mt denjenigen der FGWBetroffenen (150 MIIlionen Midchen und
Frauen weltweit) wund vergleicht die Medienberichterstattung zu
bei den Thenen, dann zei gt sich, dass das Thema FGM in den Medi en und
imoffentlichen Bewusstsein i mer noch sehr stark unterreprasentiert

3 vgl. Auswartiges Amt (Hrsg), 7. Bericht der Bundesregerierung uber ihre
Menschenrecht spolitik in den auswartigen Bezi ehungen und in ander en
Politi kbereichen, Berichtszeitraum 1.4.2002-28.2.2005, 107/108.
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ist und als Randerschei nung angesehen wird. Eine Berichterstattung,

die das Thema FGM aufgreift, |eistet daher einen w chtigen Beitrag,

di ese schwere Menschenrechtsverletzung ins oOffentliche Bewusstsein
zu rufen. Dabei darf FGM nicht nur zum 06. Februar, dem
i nternational en Tag » Nul | Tol eranz gegeniuber wei bl i cher
Geni t al ver st unmel ung® oder dem 25. Novenber, dem international en Tag
,Nein zu Gewalt an Frauen® aufgegriffen werden.

Das journalistische Auf greifen des Themas wei bl i che
Genital verstummelung stellt aber immer eine G atwanderung dar:
Wei bl i che Genital verstimelung sollte mt Hnblick auf die Wirde der
Betrof fenen  weder ver har nl ost noch  voyeuristisch oder m t
rassi stischen Tendenzen dargestellt werden. Daher sollte die
O fentlichkeitsarbeit zum Thema FGM auch die Sensibilisierung von
Jour nal i stl nnen einbeziehen, z.B. mt Sem naren, die z.B. von TERRE
DES FEMVES oder von FORWARD angeboten werden konnten. Eine fundierte
und sensi ble Berichterstattung ist wichtig, um
wei bl i che Geni t al ver st tmmel ung al s schwer e
Menschenrecht sverl etzung weltweiten Ausmalles ins Bewusststein zu
r uf en.
M t bigerl nnen zu sensibilisieren und zum Engagenent zu bewegen
(z.B. wenn ein Madchen in Deutschland in Gefahr ist oder bei der
Unt er st it zung von FGW Auf kIl arungspr oj ekt en in den
Ver brei t ungsl andern) .
Ent schei dungstragerinnen zu unterstutzen, aktiv zu werden und die
nétigen Schritte zur Verbesserung der Situation Betroffener in
Angriff zu nehnmen und fir die Unsetzung die notwendigen Mttel zur
Ver f igung zu stellen.

V. EU und | nternati onal

34. Wel che strafrechtlichen Regelungen und welche Best-Practice-
Bei spi el e von Strafverfol gung, praventionsgerichteten MaBnahnen oder

41




Ausschuss fiur Famlie, Senioren, Ausschussdrucksache 16(13)251 e
Frauen und Jugend

Zu BT-Drs. 16/3542
Zu BT-Drs. 16/3842
Zu BT-Drs. 16/4152

Sensi bilisierung und Schulung w chtiger Akteurlnnen anderer Lander
halten Sie fur enpfehl enswert?

Berichterstattungen aus anderen europdischen Léandern zeigen, dass
di ese in verschi edenen Bereichen bereits verschi edene Anstrengungen
unt ernommen haben, um die Situation Betroffener zu verbessern und
Gef &hrdete effektiver zu schutzen. TERRE DES FEMMES sind fol gende
MalBnahmen in anderen EU-Landern bekannt:

In G ofbritannien, Norwegen und Schweden wurden Aktionspl ane
erarbeitet. Verschiedene EU Lander haben einen Straftatbestand
Genital verstummelung ins  Strafgesetzbuch aufgenommen und die
Mogl i chkeit geschaffen, die Tat strafrechtlich auch dann zu
verfolgen, wenn sie im Ausland stattgefunden hat.® In Frankreich
fanden bisher (Uber 30 Strafprozesse statt.®® In GofRbritannien,
Frankrei ch, Schweden und Spani en bestehen verschi edene Fornen einer
Mel depflicht von FGM (vgl. Antwort auf die Frage 21.).% In
Frankrei ch werden Unversehrtheitszertifikate durch Kinderéarztlnnen,
wi e von den Zentren ,Protection Maternelle Infantile” ausgestellt.?®

Es best eht ein Kooper ati onsbindni s von
Ni chtregi erungsor gani sati onen, Sozi al beh6érden und der Polizei im
Ver dachtsfall .38 I n der Schwei z wur de ei n | andeswei t es

Ref erenzzentrum aufgebaut.®® Osterreich hat eine bundesweite

3 vgl. International Centre for Reproductive Health, Ghent University (Ed.),
Legi slation in Europe regarding Female Genital Mitilation and the |Inplenmentation
of the Law in Belgium France, Spain, Sweden and the UK, Leye, Else, Jessika
Debl onde (coord.), Ghent, 2004.

% vgl. Weil-Curiel, Linda, Weibliche Genitalverstimelung aus Sicht einer
franzosi schen Rechtsanwdltin und Aktivistin, in: TERRE DES FEMMES (Hrsg.), Schnitt
in di e Seel e. Wei bl i che Geni t al ver st tnmrel ung - ei ne fundanent al e

Menschenr echt sverl et zung, Frankfurt (Main), 2003, 195-202.

G lette-Faye, |sabelle, La juridiciarisation de |’'excision: historique, G A MS,

Paris, 2002.

% |nternational Centre for Reproductive Health, Ghent University (Ed.),
Legislation in Europe regarding Female Cenital Mitilation and the |nplenentation
of the Law in Belgium France, Spain, Sweden and the UK, Leye, Else, Jessika
Debl onde (coord.), Ghent, 2004.

57 vgl . ebd. 38.

% vgl. ebd., v.a. 30, 37.

% vgl. www. caritas.ch/gesundheit

42




Ausschuss fiur Famlie, Senioren, Ausschussdrucksache 16(13)251 e
Frauen und Jugend

Zu BT-Drs. 16/3542
Zu BT-Drs. 16/3842
Zu BT-Drs. 16/4152

intermnisterielle Kanpagne wahrend der EU Rat spr &si dent schaft
dur chgef tihrt . 4°

Inwi eweit di ese MaBnahnen im Einzel nen erfol greich zur Verbesserung
der Situation Betroffener und zum Schutz gefé&hrdeter Midchen
bei tragen, entzieht sich unserer Kenntnis. TERRE DES FEMVES sieht in
di esem Bereich Bedarf =zur Evaluation und Forschung. (Vgl. Antwort

auf die Frage 4.).

35. Inmeweit sehen Sie Mglichkeiten, ein Verbot auf Ebene der
Verei nten Nationen zu erw rken?

TERRE DES FEMMES hélt es nonmentan fiar kaum realisierbar, ein
generelles Verbot auf UN-Ebene zu erwirken. Cbwohl sich weltweit

mttlerweile viele UN Staaten fur eine Achtung und Abschaffung

di eser schadl i chen Prakti k in ver schi edenen Dekl ar ati onen
Konvent i onen und Ver pfli chtungserkl arungen oder Statenents
ausgesprochen haben, wrd bei i nternationalen bzw. regional en

zwi schenstaat|ichen Vereinbarungen deutlich, dass der tatséachliche
Unset zungswi | | e zugunsten von Frauen- Menschenrechten weiterhin sehr
zu winschen Ubrig | &sst.#

Ei n Verbot auf UN-Ebene konnte im Rahnmen ei ner speziellen Konvention

erfolgen, die die Vertragsstaaten bindet.

TERRE DES FEMVES halt es fir notwendi g,

40 yww. naht . info

41 7.B. Protokoll fir die Rechte von Frauen in Afrika, sog. ,Maputo-Protokoll* vom
11.07.2003 zu der 1986 verabschiedeten African Charter on Human and Peoples
Rights. 40 Staaten der Afrikani schen Union haben es unterzeichnet, aber erst 17
ratifiziert (Stand Mirz 2007).
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dass die Bundesregierung das ,Comon Framework for the
Abandonnment of FGM C* der Donours Wrking Goup on Fenale
Genital Mitilation/Cutting unterstiutzt

und des Weiteren darauf hinw rkt,
dass di e UN Ki nderrecht skonvention wel tweit ungesetzt wrd
dass eine Evaluierung auf UN-Ebene durchgefihrt wrd, in
wieweit die Verpflichtungserklarungen der Staaten zu FGM auf
der Grundl age der Aktionsplattform der 4. Weltfrauenkonferenz
in Peking 1995 wungesetzt wrden und w e erfolgreich die
Unrset zungen bisher waren und wo weiterhin Unmsetzungsdefizite
vor handen si nd
dass noglichst viele weitere Regierungen die UN bei ihren

Beniihungen zur Abschaffung der Praxis unterstiuitzen.

VI . Entw ckl ungszusanmenar bei t

36. We beurteilen Sie die Unsetzung der bereits in vielen
t ypi schen Her kunft sl &nder n ei ngef Ghrten Ver bot e von
Genital verst ummel ung? G bt es bei der Aufkl&arung und Pravention in
den Herkunftslandern wunterschiedliche Herangehensweisen? G bt es
unterschi edl i che Ansatze einzelner Hilfsorganisationen und welche
halten Sie fur sinnvoll?

Unrset zung von Ver bot en
Nach Informationen, die TERRE DES FEMVES vorliegen, haben fol gende
FGM Ver brei tungsl &nder  strafrechtliche Regel ungen, Gesetze oder
M ni sterial erl asse gegen die Praxis erlassen

Agypt en (1996)

At hi opi en (2004)

Benin (2003)
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Bur ki na Faso (1996)
Dschi buti (1994)

El f enbei nkiste (1998)
Eritrea (2007)

Ghana (1994)

Gui nea (1969)

Keni a (2001)

Ni ger (2003)

Senegal (1999)
Tansani a (1998)

Togo (1998)

Tschad (1995)
Zentral af ri kani sche Republik (1966)

Zei tungsberichten und Mtteilungen von ortlichen FGW Aktivistlnnen
zu Fol ge haben Gesetze allein in der Praxis kaum etwas bew rken
kénnen. Entweder waren sie in dem Land Uberhaupt nicht bekannt oder
wurden nur in der Anmtssprache veréffentlicht und erreichten so
weite Teile der Bevolkerung in deren regionalen Sprachen (z.B.
Ni ger) nicht oder sie wirden nach vereinzelten Strafanzei gen bewusst
Ubertreten (z.B. Keni a, Massenver st imrel ungen nach ei nem

Gerichtsverfahren gegen die Eltern der Opfer).

Es hat sich gezeigt, dass Verbote, die allein auf dem Papier
bestehen, Traditionen nicht &andern konnen. Ein gesetzliches Verbot
gegen Geni tal ver st imrel ung in Genei nschaften m t st arken
traditionell en Bindungen bedarf weiterer flankierender MalRnahnen,

damt es durchgesetzt werden kann. Der gesetzliche Wg nuss deshalb
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von Aufkl arungsarbeit und dem Dialog mt den Gesellschaften, die FGM
prakti zi eren, begleitet werden.

Ansat ze fur Aufkl arung und Préavention

Wei bliche Genitalverstimelung sollte imer in die Debatte um
Menschen- und Frauenrechte eingebunden werden. Die Aufklarung von
Frauen Uber ihre Rechte ist wichtiger Teil ihres Enpowernents. Der
all einige Verweis auf Menschenrechte reicht in der Praxis jedoch
nicht aus. Daher sollte das Thema FGM und Menschenrechte die
spezifischen Besonder hei t en in den FGM Her kunf t sl &ndern
ber icksi chtigen und in weitere Aufklarungsarbeit, z.B. zum Thema

Gesundheit und Hygi ene mt einbezogen werden.

Bei der Betreuung Betroffener sowie in der Préavention konmm
CGesundhei t spersonal eine SchllUsselrolle zu. Dies ist insbesondere
von groler Bedeutung, da verhindert werden nuss, dass FGM weiter
nmedi kalisiert wird. Die WHO verurteilt die Medikalisierung von FGV

Rel i gi 6se Fuhrer sollten fir den Kanpf gegen FGM gewonnen werden.
Auf grund der religi 6sen Wirdentré&gern zugesprochenen Autoritéat hat
i hre Meinung gesellschaftliche Bedeutung. Als Schlisselfiguren in
i hren Geneinschaften sind ihre Meinungen Vorbild und Oientierung
far die d aubigen. Des Witeren verfigen religi dse Antstrager neist

Uber gute Netzwerke.

Beschnei derlnnen missen uber die gesundheitlichen Risiken der
Geni tal verst umel ung auf gekl art werden. d eichzeitig benétigen sie
alternati ve Ei nkormensquel | en. Ei ne Zusammenarbeit mt nedi zi ni schem

Personal und eine Umschulung zur Geburtshelferin haben sich als
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erfolgreich erwiesen, da diese Tatigkeit neist ebenfalls hohes

gesel I schaftliches Ansehen geni eldt.

Wenn die Genital verstunmelung als zentrales Elenent der Initiation
wegfal I t, nmuss ei ne neue Ausdrucksform  gefunden wer den
Alternativrituale sollten dazu genutzt wer den, Madchen  Uber
Sexual i tat und Gesundheit aufzukl aren.

Langfristig wird FGM nur dann Uberwunden werden, wenn Midchen und
Frauen die gleichen Rechte und einen gleichberechtigten Zugang zu
gesel | schaftlichen Ressourcen haben. |nsbesondere Schul bildung und
die Miglichkeit einer Berufsausbildung starken die ©Okonom sche
Position und das Selbstbewusstsein von Midchen und Frauen. Sie
verringern ihre Abhangigkeit wund bieten ihnen Alternativen zu

traditionell en Lebensfornen.

Enmpower ment von Madchen und Frauen und das Engagenent gegen FGM sind
nur dann wirkungsvoll, wenn Minner die Schéadlichkeit der Praxis

er kennen und Madchen und Frauen unter st it zen.

Un FGM effektiv und auf Dauer zu bekanpfen, sollten alle Mtglieder
der Gesellschaft in die Entscheidungsfindung einbezogen werden.
Geni tal verstiamrel ung wird haufig aus Respekt vor Tradition und dem
Winsch nach sozial er Zugehtrigkeit praktiziert und ist damt vor
allem eine Frage des gesellschaftlichen Wandels. Ei n Wandel
vol | zieht sich nur, wenn die Mehrheit einer Geneinde zusamen zu der
Uber zeugung kommt, FGM in Zukunft nicht mehr zu praktizieren.

Eine wchtige Rolle Dbei der Aufklarung wund Verbreitung von

I nf or mat i onen spi el en di e Medi en, in vielen af ri kani schen

Cesel |l schaften insbesondere das Radio. Es hat sich gezeigt, dass
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Radi osendungen und Filme zum Thema FGV sowi e Lieder und

Theat er st icke geeignete Mttel darstellen, um Uber FGM auf zukl aren.

Um auch im Frauenrechtsbereich Synergieeffekte zu nutzen und sowohl
aus Fehlern als auch aus erfol greichen Ansatzen (Best Practices) zu
| ernen, gewi nnt die Vernetzung von Anti-FGW Kanpagnen imer nehr an

Bedeut ung.

Ansat ze von Hil fsorgani sati onen
TERRE DES FEMVES unterstiatzt in Burkina Faso, Kenia und Tansania
drei Anti-FGWProjekte, die von dortigen Frauen und Mannern gel eitet

wer den und beachtliche Erfol ge bei der Uberw ndung der Praxis haben

NAFGEM (Network Against Female Cenital Muti | ation) ist eine
staatlich anerkannte unabhangi ge N chtregi erungsorgani sation, die im
Norden Tansani as Aufklarung gegen weibliche Genitalverstumrel ung
| eistet. Neben der Arbeit in den Dorfern bezieht NAFCGEM bereits
best ehende  sozi al e, ki rchliche und  vor allem nedi zi ni sche
Einrichtungen mt in die Aufklarungsarbeit zu FGM mt ein. Des
Weiteren betreibt NAFGEM durch Schul projekte, Theatergruppen und
ei nem Radioprogramm O fentlichkeits- und Lobbyarbeit. Es fanden
Schul ungssem nare fiur Justizmtarbeiterlnnen statt, Fachtagungen zur
Verscharfung des nationalen FGWM Gesetzes wurden organisiert und
Petitionen ei ngerei cht, wel che politische Beacht ung f anden.
Durchschnittlich ist die Beschneidungsrate in den GCebieten von
NAFGEM um 70% zurlickgegangen, was auch darauf zuruickzufuthren ist,
dass NAFGEM zusammen mt den dortigen Maasai ein spezielles Programm

entw ckelt hat.
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Der 1998 in Burkina Faso gegrindete Verein Bangr-Nooma (,Es gibt
nichts Besseres als Wssen") betreibt Aufklarungskanpagnen zu FGM
und Frauengesundheit. In der ersten Phase versucht Bangr-Nooma, die
Dorfchefs fur ihre Aktivitdaten zu gewinnen. In der zweiten Phase
liegt der Schwerpunkt auf der Schulung von |okal einflussreichen
Personen we z.B. Lehrerl nnen, Pol i zi st ] nnen, traditionellen
Hebanmmen und Beschnei deri nnen. Zahlrei che Beschnei deri nnen gaben i hr
Handwer k auf und schlossen sich teilweise der Kanpagne an. D e
Zusammenarbeit mt Vertreterlnnen aus den Diorfern sowie mt den
ehemal i gen Beschneiderinnen bestimt die dritte Phase: Geneinsam
wird eine Liste der bedrohten Madchen erstellt und deren kérperliche
Unversehrtheit Uberwacht. So konnten bereits uber 22.000 Madchen vor

der drohenden Cenital verstummel ung bewahrt werden.

Ende 2006/ Anfang 2007 fand zw schen NAFGEM (Tansania) und Bangr
Nooma (Burkina Faso) ein Austauschprogramm mt gegenseitigen
Besuchen statt. Ziel des Austauschs war es, voneinander zu |ernen

und von den Erfahrungen der anderen Organisation zu profitieren.

CAFGEM (Community Agai nst Female Genital Mitilation) ist eine 2000
gegrundete staatlich registrierte Frauen-Sel bsthilfe-Oganisation in
Kenia, die auch die somalischen Bevoél kerungsteile niteinbezieht.
Unter dem Mdtto ,Bildung statt Beschneidung® bietet CAFGEM neben
Auf kl &rungsprogranmmen zu FGM und Gesundheitsfragen (auch far
Manner), Al phabeti si erungskurse, Ausbil dungsniglichkeiten (z.B. als
Krankenschwest er, al s Naheri n) sSow e Erwachsenenbi | dung
(Genmiseanbau, Kleinhandel) v.a. fdar Frauen an. Um mt der in die
| okal e Kultur eingebetteten Aufklarung so fruh we nbglich zu
begi nnen, wurde im Frauenzentrum ein Kindergarten eingerichtet, in

dem Madchen bei der Aufnahne Vorrang haben. Di e Aufkl arungskanpagnen
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finden in verschiedenen Einrichtungen (im CAFGEM Frauenzentrum in
nmedi zi ni schen Ausbi | dungsst att en, Schul en, Ki nder gart en,

Pol i zei stati onen, Mscheen, Kirchen usw.) statt.

Die vorgenannten Projektbeispiele zeigen, dass v.a. ganzheitliche

Aspekt e Ver anderungen er zi el en. 4

37. Fuhrt Deut schl and Recht sst aat sdi al oge m t t ypi schen
Her kunf t sl &ndern von Genital ver st tmmel ung?

TERRE DES FEMVES hat nur Kenntnis dartber, das Rechtsstaatsdial oge
gef Ghrt worden sein sollen, sowei t es zusanmmenfassend im
Menschenrecht sbericht der Bundesregi erung veroffentlicht wurde oder
auf den Internetseiten verschi edener Bundesm nisterien (BMZ, BM-SFJ,

Auswartiges Anmt) und der GCesellschaft fur Techni sche Zusanmenarbeit.

Uber Inhalte und Ergebnisse i st TERRE DES FEMMVES nichts bekannt.

38. We beurteilen Sie die Forderung, die Bundesregierung bei
bi | at eral en Gespr achen auf zuf or der n, Geni t al ver st ummel ung al s

schwere Menschenrechtsverl etzung zu themati si eren?

TERRE DES FEMMES héalt die Thematisierung von FGM in bilateral en
Cesprachen weiterhin fur dringend notwendig, um den Druck auf die
Regi erungen der FGMW Ver breitungsl ander zu erhodhen, aktiv gegen diese
schwere Menschenrechtsverl etzung vorzugehen. Dabei sollte die
Bundesregi erung darauf hinwirken, dass alle afrikanischen Staaten
national e Cesetze gegen FGM erlassen, sowi e das Maputo-Protokoll

ratifizieren und wirksane Schritte zu seiner Unsetzung unternehnen.

42 Aktuel l e Informationen zu den Projekten unter www. frauenrechte. de
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TERRE DES FEMVES enmpfiehlt, im Rahmen der parlanentarischen
Mgl i chkei t en dar auf hi nzuwi r ken, dass di e EU genei nsane
Anstrengungen unternimmt, im Rahnmen ihrer aulenpolitischen und
wirtschaftlichen Bezi ehungen m t FGM Ver br ei t ungsl dndern di e

Problemati k als ein Menschenrechtsthema zu behandeln. Die Vergabe
von finanziellen Mtteln im Rahnmen der Entw cklungszusammenar beit
sollte starker als bisher davon abhdngig gemacht werden, welche
Anstrengungen die Regierungen der Herkunftsl&nder unternehnmen, um
di ese schwere Menschenrechtsverl etzung zu beenden.

Zu den Fragen 39. bis 41. kann TERRE DES FEMVES kei ne
St el | ungnahne abgeben.
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I m Anzahl der in davon davon davon davon Zahl der in

Afri kani sche | Hei matl a der BRD Madchen Madchen Frauen Frauen der BRD
Lander, in nd von | ebenden j unger junger als |alter als|alter als | ebenden
denen FGM FGM M granti nnen als 15 15 Jahre 15 Jahre | 15 Jahre bet r of f enen
verbreitet Betroffe aus di esen Jahre von FGM I nsgesam von FGM und
i st ne in % Landern i nsgesam | gef ahr det bet r of f en gef ahr det en

( UNI CEF, Madchen und

Al ) Frauen
2006

Agypt en 97% 2918 578 561 2340 2270 2831
At hi opi en 80% 5431 620 496 4811 3849 4345
Beni n 17% 365 58 10 307 52 62
Bur ki na Faso 77% 258 41 32 217 167 199
Dschi but i 98% 35 3 3 32 31 34
El f enbei nkls 45% 990 203 91 787 354 445
te
Eritrea 89% 3370 491 437 2879 2562 2999
Ganbi a 89% 587 92 82 495 440 522
Ghana 5% 10582 1618 81 8964 448 529
Qui nea 99% 682 110 109 572 566 675
Qui nea- 50% 82 18 9 64 32 41
Bi ssau
Kaner un 20% 5495 567 113 4928 986 1099
Keni a 32% 4645 406 130 4239 1356 1486
DR Kongo 5% 5642 1996 100 3646 182 282
Li beri a 60% 393 79 47 314 189 236
Mal i 92% 197 29 27 168 155 182
Maur et ani en 71% 100 25 18 75 53 71
Ni ger 5% 131 34 2 97 5 7
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Ni geri a 19% 4906 849 161 4057 771 932
Senegal 20% 659 100 20 559 112 132
Sierra Leone 90% 839 170 153 669 602 755
Somal i a 98 2542 707 693 1835 1798 2491
Sudan 90% 928 184 166 744 686 852
Tansani a 18% 449 34 6 415 75 81
Togo 50% 4676 1463 731 3213 1607 2338
Tschad 45% 52 11 5 41 18 23
Uganda 5% 751 87 4 664 33 37
ZAR 36% 30 6 2 24 7 9
Gesant 57.735 10. 579 4. 289 47. 156 19. 406 23. 695
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Er | Qut erungen zur Tabell e:

Die maxi nal e Gesantzahl der i1n Deutschland | ebenden Midchen und Frauen, die
aus Landern stammen, in denen FGM praktiziert wird, betragt 57.735.

Vor dem Hi ntergrund der durchschnittlichen Verstimel ungsrate in den einzel nen
afri kani schen Landern (Spalte: Prozent zahl der im Heimatland von FGM
Betroffenen) leben in Deutschland Uber 19.000 Frauen, die bereits von FGM
betroffen sind. Ungefé&hr 4.000 - 5000 Madchen sind gef &hrdet.

Damt |eben in Deutschland nehr als 23.000 Frauen und WMadchen, die von FGMJ
betroffen oder bedroht sind. Diese Zahl ist sicher eine untere Genze, wenn
man in Betracht zieht, dass in der BRD viele Afrikanerlnnen nicht in deutschen
Statistiken erfasst sind, da sie ohne Aufenthaltsstatus bei uns | eben.

Di e Zahl en beriucksichtigen auch ausschliel3lich afrikanische Lander. Staaten

auf der arabischen Halbinsel, we der Jenmen und die Vereinigten Arabische
Emrate, in denen die Praktik ebenso stattfindet, sind in der Statistik nicht
ber Gcksi chti gt. Hier |iegen auch international kei ne durchschnittlichen

Ver st imel ungsraten fur die einzel nen Lander vor.

Er | &ut erungen zur Ber echnung:

Di e Angaben in der Spalte "Prozentzahl der im Heimtland von FGM Betrof fenen”
stamen von UNI CEF und Amnesty International. Die Zahlen in den Spalten "davon
Madchen junger als 15 Jahre, von FGM bedroht” sow e "davon Frauen &alter als 15

Jahr e, von FGM betroffen" wur den auf Grundl age des statistischen
Datenmaterials in der Spalte "davon Midchen jidnger als 15 Jahre, insg." sowe
"davon Frauen alter al s 15 Jahre, i nsg. " unt er Ei nbezi ehung  der
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durchschnittlichen Verstimmel ungsrate nach UN CEF und Ammesty Internationa
far das jeweilige Land errechnet.

Quel | enangabe und Abkir zungen:

Das Zahlenmaterial zu den in Deutschland |ebenden Frauen sowie zu den
verschi edenen Altersgruppen wurde TERRE DES FEMMES vom Statistischen Bundesant
in Wesbaden zur Verfigung gestellt (Tabelle: Auslandische Bevdl kerung nach
St aat sangehorigkeit und Altersgruppen am 31.12.2005 in Deutschland). De
Zahl en zur Beschnei dungsrate in den afrikani schen Landern entstammen:

Unicef (Hrsg.) "Zur Situation der Kinder in der Welt 2006". Bedrohte Kindheit,
Frankfurt (Main), 2006 (Tabelle 9, S. 238ff).

Amesty International: ,Schnitt ins Leben“. Report 2006 Uber weibliche
Geni tal verst iammel ung, Wen 2006 (Tabelle S. 78ff)

Abktlr zungen:

FGM = Femal e Genital Miutilation, weibliche Genitalverstimel ung

DR Kongo = Denokrati sche Republik Kongo, ZAR = Zentral afri kani sche Republik

Zusammenstel lung: TERRE DES FEMVES e.V., PF 25 65, 72015 Tudbingen, Tel.

07071/ 7973-0, genital verstuenmel ung@ r auenr echte. de
St and: Novenber 2006

56




