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Der interfraktionelle Antrag zur Sicherung des deutschen Filmerbes fordert die
Bundesregierung auf, das Europaische Ubereinkommen zum Schutz des audiovisuellen
Erbes durch die Bundesrepublik Deutschland bald zu ratifizieren.

Antworten des PROGRESS Film-Verleihs:

1) Welche Aufgaben ergeben sich aus dem Beitritt zur Konvention fur den Schutz des
deutschen Filmerbes?

Gemal der Konvention des Europaischen Parlamentes und des Rats vom 16. November
2005 zum Filmerbe, wirden sich folgende Aufgaben fir die in Deutschland zustandigen
Behodrden (Zustandigkeiten sind zum Teil noch durch den Gesetzgeber zu definieren)
ergeben:

Ergreifung aktiver MaRnahmen zur Erhaltung von Kinofilmen (darunter fallen nach
EU-Definition Bewegtbilder jeglicher Lange, insbesondere Spiel-, Zeichentrick- und
Dokumentarfilme), insbesondere wenn diese auf zerbrechlichen Tragermedien
festgehalten wurden,

Voraussetzung fur  Wettbewerbsfahigkeit und Weiterentwicklung der
gemeinschaftlichen Filmindustrie schaffen durch bessere Nutzung des industriellen
und kulturellen Potenzials des europdischen Filmerbes (Innovationen,
Forschungsarbeiten und technologische Entwicklung fordern),

Regelungen schaffen, um das Filmerbe zu bewahren, restaurieren, katalogisieren
und zu nutzen, also Standardarchivierung (insbesondere fur Bildungs-, Kultur- und
Forschungsbereich) unter Wahrung des Urheberrechtes,

Bessere Nutzung der technischen Neuerungen wie z.B. Digitalisierung fur die
Sicherung und Nutzung bzw. Veroffentlichung des Filmerbes,

Zusammenarbeit, Informationsaustausch und Vernetzung zwischen den
europdischen, nationalen und regionalen Filmarchive muss gewahrleistet werden,
Nutzung zu padagogischen Zwecken prifen,

Regelungen fiir offentliche Zuganglichmachung festlegen,

Bewegtbildmaterial, welches in Deutschland produziert oder koproduziert wurde,
muss hinterlegt werden,

Empfanger von EU-Zuschissen missen eine Kopie des bezuschussten Films n
einem nationalen Archiv hinterlegen,

die Einrichtung eines nationalen Filmarchivs und einer zentralen Erfassungsstelle
wird empfohlen

Detailllierte Beantwortung zur Umsetzung muss durch betroffene Institutionen bzw.
offentlichen Behorden erfolgen.



2) Der interfraktionelle Antrag fordert, dass auch Filme, die ohne 6ffentliche
Forderung hergestellt wurden und fir die bisher keine Pflichtabgabe vertraglich
vorgesehen war, archiviert werden.

a) Wie sollte die Rechtsgrundlage fir eine solche Pflichtabgabe aussehen?

Analog zur Pflichtabgabe fur Biicher misste eine entsprechende gesetzliche Grundlage
durch den Bund fur den Filmbereich geschaffen werden. Dies bedeutet, dass von jedem in
Deutschland produzierten oder mit einem finanziellen Anteil aus Deutschland ko-
produzierten Film eine Pflichtkopie hinterlegt werden muss. Empfohlen wird dabei,
sicherzustellen, dass die Pflichtkopie lediglich bei einer zentralen Institution zur Archivierung
hinterlegt werden kann. Hier bietet es sich an, eine Belegkopie beim Bundesarchiv
abzugeben. Diese sollte von vornherein bei der Produktion kalkulatorisch erfasst werden, d.
h. in die Herstellungskosten des Films von Anfang an mit aufgenommen werden. Bei
geforderten Filmen kann dies einfach durch die Forderinstitutionen festgeschrieben werden.
Bei nicht geférderten Filmen, kdnnte tiber eine Kompensation (z.B. anteilige Ubernahme der
Materialienkosten) fur die Produzenten nachgedacht werden. Generell sollte es jedoch so
sein, dass auch der Produzent ein Interesse daran haben sollte, dass von seinem Filmwerk
eine Kopie an zentraler Stelle bewahrt wird. Demzufolge sollte die Bereitschaft zur
Pflichtabgabe bei den Produzenten da sein. Alternativ — um die Kosten — fir Produzenten
von nicht geférderten und low budget Filmen mdglichst gering zu halten -, kénnte hier
Uberlegt werden, dass erst nach Auswertung im Kino, der Verleih die am besten erhaltende
Kopie zur Archivierung tbergibt.

b) Ist der Weg einer bundeseinheitlichen Regelung analog zum Buchbereich
sinnvoll?

Ja, denn Filme sind ebenso wie Biicher als kulturelles Erbe zu definieren und sie sind
ebenso Gegenstand der Forschung und Bildung. Somit trifft die Begrindung fir die
Einfuhrung der Pflichtabgabe fir Blicher ebenso auf Filme zu. Dies hat auch die EU 2005 in
ihrem Ubereinkommen zum Schutz des audiovisuellen Erbes ausdriicklich so bestatigt,
indem dort steht: , Kinofilme sind ein wesentlicher Bestandteil unseres kulturellen Erbes....
Neben ihrem kulturellen Wert stellen Kinofilme eine Quelle der historischen Information ...
dar.”

Bereits 1980 gab es zu diesem Thema eine Resolution der UNESCO mit einer Empfehlung
das Filmerbe entsprechend zu sichern. 2001 folgte eine Europaratskonvention dazu. Zudem
wurde 2006 bereits eine Pflichtabgabe fur Musikfilme mit der Begrindung, dass diese eine
erganzende Quelle fur historische Forschung sind, eingefuhrt (siehe Gesetz tber die
Deutsche Nationalbibliothek, DNBG § 3/Absatz 4) und was fur Musikfilme gilt, misste
ebenso fur andere Filme gelten.

Dabei ist die Losung einer zentralen Filmarchivierung einer fdderalen vorzuziehen, da es
sich zum einen bei der Sicherung des Filmerbes um eine nationale Aufgabe handelt, zum
anderen ist nur so sicherzustellen, dass die Zustandigkeit fiir die Archivierung in einer Hand
liegt. Eine Umfrage des Bundesfilmarchivs zu dem Thema der Pflichtarchivierung unter
deutschen Produzenten ergab, dass eine Mehrheit von tber 90% unter denen, die an der
Umfrage teilnahmen, ein zentrales deutsches Filmarchiv beflirworten.



c) Zu welchen Bedingungen kénnen archivierte Materialien genutzt werden?
Welche Rolle kénnen hier Verwertungsgesellschaften wahrnehmen?

Neben der Archivierung spielt die Veroffentlichung der archivierten Filme eine ebenso grol3e
Rolle und kann nicht getrennt von der Archivierung betrachtet werden.

Das europaische Ubereinkommen zum Schutz des audiovisuellen Erbes verweist ebenso
wie auf die Archivierung ausdrticklich darauf, dass in den Mitgliedsstaaten klare Regelungen
getroffen werden mussen, wie sichergestellt werden kann, dass das Filmerbe auch
vero6ffentlicht (und dies bedeutet eben auch ausgewertet) wird. Die Zugénglichmachung fir
den Bildungs-, Kultur- und Forschungsbereich muss laut EU-Konvention dabei sichergestellt
werden.

In diesem Zusammenhang ist zu empfehlen, dass die Rolle von Auswertungs-
Gesellschaften, die sich auf die Auswertung des Filmerbes konzentrieren, wie z.B. der
PROGRESS Film-Verleih und andere gestarkt wird. Auswertungsgesellschaften sollten
grundsatzlich fur die Veroffentlichung und Auswertung des archivierten Materials, des
Filmerbes zustandig sein, denn nur sie besitzen die entsprechenden Kompetenzen und
Ressourcen. Dies kann nicht primare Aufgabe des Bundes- bzw. Filmarchivs sein, denn
deren Aufgabe ist in erster Linie die Archivierung und Restaurierung des Materials. Die
Veréffentlichung (also die Herausgabe von Materialien) kann durch die Archive daher nur in
einem kleinen und begrenzten Umfang, z.B. im wissenschatftlichen und Bildungsbereich,
geleistet werden. Alles dartiber hinaus gehende wirde die Ressourcen und auch
Kompetenzen tbersteigen. Auch Stiftungen kénnen die Aufgabe der Auswertung nicht
wahrnehmen. Sie sind fur die Bewahrung und Pflege des Filmerbes zusténdig und fur die
Veroffentlichung im Rahmen der Pflege (also vor allem auch im Bildungs- und
Forschungsbereich) — aber nicht fur die Auswertung. Diese Aufgabe Ubertragen sie daher an
Auswerter.

Daraus ergibt sich fur die Bedingungen der Nutzung oder Herausgabe der archivierten
Materialien, dass sichergestellt werden muss, dass entsprechend beauftragte
Auswertungsgesellschaften (also Rechteinhaber) uneingeschrankten und kostenfreien
Zugang zu den archivierten Materialien erhalten und in der Lage sind - ohne groRRere
zeitliche Verzdgerungen - entsprechende auswertbare Kopien von diesen archivierten
Materialien fir die Auswertung im Kino, bei Veranstaltungen, im TV- und DVD/Video-
Bereich national und international herzustellen. Dazu ist es wiederum zwingend notig, dass
im Archiv entsprechende Sicherungspakete von den Ausgangsmaterialien vorliegen oder
zeitnah hergestellt werden, von denen dann entsprechende Kopien gezogen werden kénnen.
Damit stellt sich jedoch die Frage der Finanzierung dieser Sicherungspakete und Kopien fur
die Auswertung. Da die Veroffentlichung und Auswertung des Filmerbes ebenso als
nationale Aufgabe definiert sein muss und im 6ffentlichen Interesse liegt, wie die reine
Archivierung, kann die finanzielle Belastung der Kopienherstellung nicht allein den privaten
Auswertungsgesellschaften Uberlassen werden. Hier muss daher ein Finanzierungsmodell
fur die Kopienherstellung (Vorschlag dazu siehe Frage 8h) geschaffen werden.

Was die Verwertungsgesellschaften betrifft, ist deren Aufgabe, die Anspriiche der Urheber
geltend zu machen. Sie kontrollieren z.B. Ausstrahlungen der Filme und verteilen prozentual
die Gebuhren aus Ausstrahlungen und Gerateabgaben. Daher gilt es darauf zu achten, dass
die Rechteinhaber (dies kénnen die Urheber selber sein (z.B. Produzenten) oder die Inhaber
der vom Urheber Ubertragenden Nutzungsrechte an den archivierten Materialien, also
Auswerter) stets unkomplizierten, schnellen und kostenfreien Zugang zu allen Materialien
erhalten, um mit diesen entsprechend arbeiten zu kénnen. Die Nutzungsrechte fiir die
Filmwerke muissen bei den Verwertungsgesellschaften angemeldet werden, damit diese
entsprechend die Erlése an die Urheber ausschuitten kdnnen. Dies ist gesetzlich bereits so
geregelt, so dass hier den Verwertungsgesellschaften keine besondere Rolle zugeht, aul3er
der, die sie sowieso schon inne haben, namlich die Geltendmachung der Anspriiche der
Urheber und Rechteinhaber.



d) Wie sind in diesem Zusammenhang , Fair-Use" - Konventionen zu sehen, an
denen in anderen europaischen Landern gearbeitet wird?

.Fair Use" Prinzipien sind ursprunglich eine Doktrin, die dem amerikanischen Copyright
Act entspringt und beinhalten Ausnahmen, hier vor allem fiir bildungs- und
wissenschaftliche Zwecke, die es mdglich machen, urheberrechtlich geschitztes Material
ohne explizite Zustimmung des Urhebers zu verwenden. Beispiele sind: Nutzung von
Zitate in Artikeln, Berichten, Kritiken; Parodien auf Werke; Zusammenfassungen; Kopien
zur lllustration oder um zerstortes Material zu ersetzen (vor allem fir
Bildungseinrichtungen und Bibliotheken).

~Fair Use" ist aber nicht genau definiert, sondern zum grof3en Teil, Ermessens- und
Auslegungssache, worin sich auch die Problematik dieser Doktrin begriindet.

Auf européischer Ebene wird nun im Zuge der Bestrebungen zur ,Harmonisierung des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte* Uber die Ausweitung von ,Fair Use*
Regelungen diskutiert. Hier sind es vor allem die Dokumentarfilmer, die sich fur ,Fair
Use" Regelungen aussprechen. Sie fordern freiziigigere Regelungen fiir die Nutzung
urheberrechtlich geschiitzter Materialien vor allem fur den Lehr- und Schulfilmbereich mit
dem Argument, dass Dokumentarfilmer in der Lage sei missten, Ideen und Kritik anderer
darzustellen und zu bewerten ohne dafiir grof3e Summen, die oft Budgets tberschreiten,
fur die Rechterwerbung zahlen zu mussen. In dem Zusammenhang soll zum Beispiel der
Zugang zu Werken aus offentlichen oder privaten Archiven erleichtert werden.

Bisher hat das internationale und europaische Recht nur einige Prinzipien von ,Fair Use*
harmonisiert, so dass die Anwendung dieser Regelungen zum grof3en Teil auf nationaler
Ebene von den Gesetzgebungen der Mitgliedsstaaten unterschiedlich ausgelegt werden
konnen. In den USA gibt es dazu zwar eine einheitliche Gesetzgebung, aber auch diese
l&sst in den konkreten Fallen Ermessenspielraume offen, was immer wieder zu
juristischen Problemen flhrt.

Die Nutzung von archivierten Materialien fur Lehre und Bildung sollte selbstverstéandlich
moglich sein, jedoch muss es dafiir genaue Richtlinien geben, um Missbrauch und eine
Aufweichung des Urheberrechts zu vermeiden. Sonst besteht die Gefahr, dass z.B.
offentliche Vorfuihrungen vor gréfderem Publikum mit Filmklassikern oder
Dokumentarfilmen schnell als Bildungsveranstaltung ausgelegt werden. Vor allem die
Nutzung fur private oder allgemein nicht-kommerzielle Zwecke, die auch immer wieder in
diesem Zusammenhang diskutiert wird, birgt Gefahren des Missbrauchs. Die
Ermessensspielraume bei ,Fair Use* Regelungen sind zudem immer wieder Grundlage
von Kritik an diesen Prinzipien.

Die im deutschen Urheberrecht existierenden sog. ,Schranken des Urheberrechts* tragen
diesem Sachverhalt bereits Rechnung. Hier sind Ausnahmeregelungen zugunsten
einzelner Nutzer, wie z.B. die Erlaubnis der Vervielfaltigung zum eigenen Gebrauch, die
Entlehnungsfreiheit (Nutzung von Zitaten) oder die 6ffentliche Wiedergabe im Lehrbetrieb
geregelt (siehe § 44a bis 63a UrhG).

Diese Regelungen haben sich in der Vergangenheit bewahrt und sollten auch bei
Einfuhrung einer Pflichtabgabe und bei der Erstellung der Regularien zur Nutzung
archivierter Materialien ausreichen. Fur den konkreten Fall des Dokumentarfiimbereiches
kann dariiber nachgedacht werden, das Urheberrecht fiir diesen Bereich zu
konkretisieren oder anzupassen.



e) Welche Aufgaben gibt es im Bund-Lander-Verhéltnis bei der Sicherung des
Filmerbes?

Nach Verabschiedung der EU-Konvention vom 16. November 2005 mit Empfehlungen zur
Sicherung des européischen Filmerbes, gab es eine Verabredung zwischen den Landern
und dem Bund, was die Umsetzung der Konvention betraf. Dabei wurde festgelegt, dass
landerspezifische Umsetzungsformen, die dem féderalen System in Deutschland Rechnung
tragen, gewahlt werden.

Dies bedeutet konkret, dass es auf Landerebene nunmehr eine Pflichtabgabe gefdrderter
Filme gibt, aber, es ist den L&ndern freigestellt, wie diese Regelungen aussehen - sowohl
was die Adressaten der Abgabe als auch abzuliefernder Tragermaterialien - geférderter
Filme betrifft.

Uberblick der Landerregelungen:

FFA Novellierung des Filmforderungsgesetzes (Stand: 4.Juni 2008) Aus:
Entwurf fir ein Finftes Gesetz zur Anderung des Filmférderungsgesetzes

§ 21 Abs. 1 wird wie folgt geandert: a) Die Worter ,dem gedrehten Originalformat” werden
durch die Worter ,einem archivfahigen Format” ersetzt. b) Folgender Satz wird angefugt:
.Naheres regeln Bestimmungen des Bundesarchivs."

21.
Nach § 21 wird die folgende Uberschrift eingefiigt: ,2. Abschnitt Forderung der
Filmproduktion®.

§21

Archivierung (alt)

(1) Der Hersteller eines nach den Vorschriften dieses Gesetzes
gefoérderten Films ist verpflichtet, der Bundesrepublik Deutschland eine
technisch einwandfreie Kopie des Films in dem gedrehten
Originalformat unentgeltlich zu Gbereignen, sofern diese Verpflichtung
nicht schon anderweitig begriindet ist.

(2) Die Kopien werden vom Bundesarchiv fir Zwecke der
Filmférderung im Sinne dieses Gesetzes verwahrt. Sie konnen fiir die
filmkundliche Auswertung zur Verfigung gestellt werden.

§21
Archivierung (geandert)
(1) Der Hersteller eines nach den Vorschriften dieses Gesetzes

geférderten Films ist verpflichtet, der Bundesrepublik Deutschland eine
technisch einwandfreie Kopie des Films in einem archivfahigen Format

dem gedrehten Originalformat unentgeltlich zu Gbereignen, sofern diese
Verpflichtung nicht schon anderweitig begriindet ist. Naheres regeln
Bestimmungen des Bundesarchivs.

(2) Die Kopien werden vom Bundesarchiv fur Zwecke der

Filmforderung im Sinne dieses Gesetzes verwahrt. Sie kbnnen fiur die
filmkundliche Auswertung zur Verfigung gestellt werden.



Medienboard Berlin-Brandenburg

1.3.13

Der Antragsteller ist verpflichtet, der Medienboard GmbH unentgeltlich eine technisch
einwandfreie archivfahige Kopie im Original-Vorfiihrformat der geférderten Produktion zur
Archivierung zu tbereignen. Auf die Hinterlegung der Archivkopie kann verzichtet werden,
wenn der Stiftung der deutschen Kinemathek eine Kopie des Films im Originalformat
Ubereignet wurde. Wird aufgrund anderer offentlicher Férderungen dem Bundesarchiv eine
Filmkopie Uberlassen, ist der Stiftung Deutsche Kinemathek eine VHS-Kopie zu Ubereignen.
Weitere Mal3gaben regelt der Darlehensvertrag.

Filmstiftung NRW GmbH

3.1.3

Der Geforderte ist verpflichtet, der Filmstiftung unentgeltlich 10 VHS-Filmkopien und eine
technisch einwandfreie archivfahige Kopie im Original-Vorfuhrformat der geférderten
Produktion zur Archivierung zu Ubereignen. Auf die Hinterlegung einer Archivkopie kann
verzichtet werden, wenn dem Bundesarchiv oder einem anderen fachéffentlich anerkannten
Archiv bereits eine Kopie tUbereignet wurde. Weitere Mal3gaben regelt der Fordervertrag.

4.6

Das Verleih- bzw. Vertriebsunternehmen, das eine Férderung erhalten hat, ist verpflichtet,
der Filmstiftung spétestens ein Jahr nach Durchfihrung der MaRnahme unentgeltlich eine
technisch einwandfreie archivfahige Kopie im Original-Vorfuhrformat der geforderten
Produktion einschlief3lich des zugehorigen Werbematerials zur Archivierung zu Gbereignen.
Auf die Hinterlegung einer Archivkopie kann verzichtet werden, wenn dem Bundesarchiv
oder einem anderen fachéffentlich anerkannten Archiv bereits eine Kopie Uibereignet wurde.
Weitere Mal3gaben regelt der Fordervertrag.

FilmFernsehFonds Bayern GmbH
3.15

Auf Verlangen ist eine Kopie des geforderten Films fir Archivierungszwecke kostenlos zur
Verfiigung zu stellen.

MFG Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wirttemberg mbH

4.1.8

Die Produzentin/der Produzent ist verpflichtet, der MFG -Filmférderung eine archivfahige
Filmkopie des geforderten Films bzw. eine MAZ-Kopie der geférderten elektronischen
Produktion sowie eine DVD- oder Videokopie auf ihre/seine Kosten zur Verfugung zu stellen.
Auf die Hinterlegung einer Archivkopie kann verzichtet werden, wenn einer anderen
deutschen Institution mit Archivierungsmdglichkeiten bereits eine Kopie tibereignet wurde.
Eine weitere DVD- oder Videokopie ist zur Weitergabe an das Landesarchiv/Haus des
Dokumentarfilms kostenfrei zu Ubereignen.

Hessische Filmférderung
(Keine Erwahnung einer Pflichtabgabe geférderter Filme in den Richtlinien)



FilmForderung Hamburg Schleswig-Holstein GmbH

Aus: Merkblatt Produktion (fur Antrage auf Drehbuchférderung, Stoffentwicklung,
Projektentwicklung und Produktionsférderung):

Die Kosten einer kopierfahigen Kassette im Format Beta-SP bzw. Super-VHS, sechs DVDs,
sowie einer Archivkopie zur Abgabe bei der Filmférderung Hamburg Schleswig-Holstein
GmbH im Falle einer Férderung, missen in den Herstellungskosten enthalten sein.
Vorfuhrkopien werden generell im Rahmen der Herstellungskosten nicht anerkannt. (S.3 u.)

BELEGEXEMPLARE / ARCHIVKOPIE

Fur alle Férderungen im Bereich Verleih- und Vertriebsférderung sind unaufgefordert
Belegexemplare aller erstellten Werbemittel (Flyer, Plakat, Postkarten etc.) einzureichen.
Fur alle geférderten Verleihmal3nahmen ist der Nachweis tber die Archivierung einer
Filmkopie und die Einreichung einer Beta SP und DVD oder Super-VHS obligatorisch, wenn
es sich um eine Version handelt, die nicht bereits bei Produktionsférderung archiviert wurde.

Schleswig-Holstein verfligt Uber ein eigenes Filmarchiv als Abteilung des Landesarchivs.
Relevante Filme mit Schleswig-Holstein Bezug werden dort archiviert. Das Land regelt die
Abgabe Uber ein sog. Pflichtangebot, was in der Umsetzung bedeutet, dass von vom Land
gefdrderter Filme, eine Pflichtkopie hinterlegt werden muss. Das Landesarchiv entscheidet
Uber die filmarchivarische Relevanz und damit dartiber, ob der Film im Landesarchiv
eingelagert oder an das Bundesarchiv weitergegeben wird. Zwischen Landes- und
Bundessarchiv gibt es diesbezliglich bereits auch konkrete Verfahrensregeln.

Nord Media Die Mediengesellschaft Niedersachsen / Bremen mbH

4.1.5

Die Fordernehmerin / Der Fordernehmer ist verpflichtet, der nordmedia Fonds nach
Abschluss des Projekts, spéatestens jedoch zeitgleich mit dem Verwendungsnachweis
unentgeltlich eine technisch einwandfreie archivfahige Kopie im Original-Vorfihrungsformat
der geforderten Produktion sowie zwei DVD oder VHS-Kassetten zur Archivierung und zur
ausschnittsweisen Nutzung fiir die Offentlichkeitsarbeit der Nordmedia Fonds zu iibereignen.
Von der Ubereignung kann abgesehen werden, wenn diese Verpflichtung schon anderweitig
begrundet ist und der Nordmedia Fonds nachgewiesen wird. Bei Produktionen gem. Ziffer
4.1.8 gelten die dort festgelegten Bestimmungen.

5. Foérderung von Verleih, Vertrieb und Verbreitung

55

Die Fordernehmerin / Der Férdernehmer ist verpflichtet, der Nordmedia Fonds Werbe- und
Pressematerial sowie eine DVD oder VHS-Kopie der geforderten Produktion(en)
unentgeltlich zu Gbereignen. Die Verpflichtung zur Ubereignung einer Kopie im
Originalvorfihrungsformat gem. Ziffer 4.1.8 gilt entsprechend. Sie / er hat sechs Monate
nach Beginn der MaRnahme der Nordmedia Fonds einen ersten Auswertungsbericht und mit
dem Verwendungsnachweis einen weiteren Auswertungsbericht vorzulegen.



Filmbiro Bremen e.V.
1.5.

Von jedem geférderten Film- oder Videoprojekt ist dem Filmbtro eine VHS-Videokassette zu
Archivzwecken zu tbereignen. Der Verein darf die Kassetten nur intern fur Dokumentations-
und Vertriebs-vorbereitende Zwecke verwenden. Die Kosten gehen zu Lasten des
Forderprojektes.

Kulturelle Filmférderung MV

7. Allgemeine Bedingungen:

Die Zuwendungsbescheide des Kultusministeriums sowie die gegebenenfalls mit den
Forderungsempfangern zu schlieRenden Vertrage werden im Einzelnen das zu férdernde
Projekt bezeichnen und vorsehen,...

[) dass von jedem geforderten Film eine kombinierte Kopie dem Land Mecklenburg-
Vorpommern auf Kosten des Geforderten Gibereignet und beim Mecklenburg- Vorpommern-
Film e.V. hinterlegt werden soll. Das Filmburo wird dem Kultusministerium jederzeit Einblick
in seine Unterlagen gewéahren. Der mit der filmkundigen Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu
schlieRende Vertrag soll vorsehen, dass das Kultusministerium jederzeit das Recht hat, in
die Unterlagen Einblick zu nehmen, die sich aufgrund des Férderprogramms und der
Prufung einzelner Projekte ergeben.

MDM Mitteldeutsche Medienfoérderung GmbH

4.1.7.

Der Antragsteller ist verpflichtet, der MDM eine archivfahige digitale Kopie oder eine
archivfahige Filmkopie der geférderten Produktion sowie zwdlf DVD's/Datentrager und
veroffentlichungsfahiges PR-Material (inkl. mindestens zehn verschiedene Fotos) auf seine
Kosten zur Verfligung zu stellen.

Saarland Medien GmbH

Gemal Vereinbarungen in den Forderrichtlinien missen 2 Kopien (DVD's) bei geférderten
Filmen an die Saarland Medien GmbH abgeliefert werden. Eine DVD dient dabei zur eigenen
Archivierung und eine zur Abgabe gemaf der Selbstverpflichtungserklarung der Lander bzgl.
der EU-Konvention.

Einschatzung:

Generell sollte eine bundeseinheitliche Lésung einer féderalen vorgezogen werden. Nur so
kann sichergestellt werden, dass:

die Archivierung nach einheitlichen Kriterien erfolgt,
alle Filme an einem zentralen Ort zusammengefihrt und archiviert werden,

die Konvention des Européischen Parlamentes und Rates umfassend erfullt werden
kann.

Da die Bewahrung des Filmerbes zudem eine nationale Aufgabe ist und sich viele Filme,
weder aufgrund Entstehung noch aufgrund der Rezeption regionalisieren lassen, sollte diese
in Bundeszustandigkeit liegen. Den Landern kdnnte freigestellt werden, ob sie zusatzlich
eigene Filmarchive nach ihren regionalen Kriterien oder fur mit ihnren Férderungen
hergestellten Filmen betreiben.



f) Wie kann das Thema bei der anstehenden Novellierung des
Bundesarchivgesetzes berucksichtigt werden?

Da die Pflichtabgabe und Filmarchivierung aus oben bereits erwahnten Grinden zentral
geregelt werden sollte, empfiehlt sich die Einrichtung eines nationalen Filmarchivs beim
Bundesarchiv. Dazu mussen Kriterien definiert werden, welche Filme die Pflichtabgabe
betrifft und in welcher Form diese zu leisten ist. Generell muss dabei beachtet werden, dass
Urheberrechte bzw. die der Rechteinhaber gewahrt bleiben und Urheber/Rechteinhaber
jeder Zeit Zugang zu lhren Materialien haben. Das BArchG miisste also um den Bereich der
Pflichtfilmabgabe und Filmarchivierung angepasst bzw. erweitert werden. Die Kosten fur die
Pflichtabgabe sollte bei den Herstellungskosten der Produzenten mit eingeplant werden.
Zusatzlich zur Archivierung muss auch die Veroffentlichung und Auswertung der archivierten
Materialien geregelt werden.

Auswertungsgesellschaften sollten generell fir die Veréffentlichung fur ein breites Publikum
zustandig sein. Hier ist vor allem sicherzustellen, dass Auswertungsgesellschaften, die sich
insbesondere um die Auswertung des nationalen Filmerbes bemuhen, in lhrer Arbeit
unterstitzt werden. Dazu benétigen sie einen schnellen Zugriff auf die Materialien und
finanzielle Unterstitzung in der Kopienerstellung. Da die Erlése, die mit dem Filmerbe zu
erzielen sind, nicht ausreichen, um eine umfassende Veréffentlichung und Auswertung
moglich zu machen (bedingt durch hohe Investitionskosten in die Herstellung auswertbarer
Materialien) missten hier zusatzliche finanzielle Ressourcen fir die Forderung der
Veroffentlichung und Nutzung bereit gestellt werden.

Bei Einflhrung der Pflichtabgabe muss auch sichergestellt werden, dass das Bundesarchiv
mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet wird, damit es in der Lage ist — neben dem
Mehraufwand der Archivierung — auch einen reibungslosen und zligigen Zugang der
Rechteinhaber zu den archivierten Materialien gewahrleisten kann. Hier kommt es immer
wieder zu Engpdassen, die den Auswertern zu schaffen machen.

3) In Deutschland entstehen jahrlich tausende von Filmen - in unterschiedlichen
Genres und auf unterschiedlichen asthetischen und produktionstechnischen
Qualitatsniveaus, die Zeitdokumente von Ereignissen, Alltag, Mentalitat und Kultur
sind. Nur mit einer mdglichst umfassenden Archivierung l&sst sich das Spektrum
des Filmschaffens einer Zeitepoche zuverlassig widerspiegeln.

a) Welche Institutionen kimmern sich aktuell um den Erhalt des deutschen
Filmerbes? Wie stellen sich die Zustandigkeiten dar?

In Deutschland kiimmern sich - zusammengeschlossen im Deutschen Kinematheksverbund -
folgende Institutionen um die Bewahrung des deutschen Filmerbes:

Seit 1949 Deutsches Filminstitut (DIF), Wiesbaden: bewahrt Film begleitende
Materialien, Informationen und einige Kopien; Aufgaben: nichtgewerbliche
Aufarbeitung und Vermittlung des Deutschen Films

Seit 1955 Bundesarchiv, Koblenz/Berlin: Film begleitende Materialien,
Informationen, Kopien von Wochenschauen und Dokumentarfilmen, nach der Wende
Ubernahme der Spiel-, Trick- und Dokumentarfilmproduktionen der enemaligen DDR,
Aufgabe: Archivierung, Restauration und Herstellung neuer Ausgangsmaterialien
Seit 1963 Stiftung der Deutschen Kinemathek, Berlin, Aufgaben: nichtgewerbliche
Aufarbeitung und Vermittlung des Deutschen Films

Hinzu kommen die Filmmuseen in Minchen, Frankfurt, Potsdam und Dusseldorf sowie das
Hamburgische Zentrum fur Filmforschung (CineGraph), die sich ebenfalls um die Pflege und
Vermittlung des deutschen Films bemuhen. Dies beinhaltet zum teil Nutzungsbefugnisse fir
wissenschaftliche Zwecke. Alle sind kooptierte Mitglieder des Kinematheksverbundes.



Diese Struktur tragt dem féderalen System der Bundesrepublik Rechnung.

Vier weitere Institutionen sind entscheidend an der Pflege und Auswertung des deutschen
Filmerbes beteiligt. Dies sind die:
Friedrich-Wilhelm-Murnau-Stiftung (besitzt Grossteil der Filmrechte der NS-Zeit)
sowie die
DEFA-Stiftung (besitzt Filmrechte der DDR-Produktionen) und deren beauftragte
exklusive Auswerter:
Transit-Film und
der PROGRESS Film-Verleih.

PROGRESS und Transit Film sind im Auftrag von Murnau- und DEFA-Stiftung fur die
exklusive Auswertung des Filmerbes zustandig. Dazu gehdren auch die nicht-gewerblichen
Rechte. Die Kernkompetenz dazu liegt also bei den Auswertern. Diese Rechte kdnnen nicht
durch die Institutionen ausgeubt werden, es sei denn, es wird eine entsprechende
vertragliche Vereinbarung geschlossen.

Was den DEFA Filmstock betrifft, besitzt auch das Bundesarchiv laut vertragliche Regelung
mit der DEFA-Stiftung, dem Lizenzgeber, Nutzungsbefugnisse fur eigene wissenschatftliche
oder archivarische Zwecke. Die nicht-kommerziellen Rechte an DEFA-Filmen liegen per
Vertrag derzeit beim KFW, zur Tellux-Gruppe gehorig.

b) Wie umfassend sollte die Archivierung tatséchlich sein, d.h. missen neben
Spiel- und Dokumentarfilmen auch Kurz-, Lehr- und Werbefilme, ggf. auch
private Filmaufnahmen archiviert werden?

Generell mussten Kriterien festgelegt werden, welche Filme als nationales Filmerbe
eingestuft werden sollen und somit archivierungspflichtig sind. Fur Spiel-, Dokumentar-,
Trick- und Kurzfilme spricht, dass sie etablierte Genres umfassen, deren Erstellung und
Inhalt mit grof3er Wahrscheinlichkeit als Gegenstand fir Forschung und Bildung relevant
sind. Sie sollten daher zu 100% archiviert werden. Die Konvention des Europaischen Rates
definiert als zu archivierende Kinofilme: Bewegtbilder jeglicher Lange, insbesondere Spiel-,
Zeichentrick- und Dokumentarfilme.

Lehr- und Werbefilme, sofern sie nicht von einer staatlichen oder 6ffentlichen Institution
(Behorde, Stadte, Kommunen, Institutionen etc.) in Auftrag gegeben werden, missten nicht
zwingend als nationales Filmerbe verstanden werden. Der Aufwand und die finanziellen
Ressourcen, die eine lickenlose Pflichtarchivierung hier erforderlich macht, stehen
moglicherweise in keinem Verhaltnis zum kultur- und gesellschaftspolitischem Wert. Es
konnte jedoch eine Regelung dahingehend geschaffen werden, dass von Lehr- und
Werbefilmen nur ein zu definierender Prozentsatz (z.B. 20% bis 50%) der kulturell besonders
aussagekraftigen und wertvollen Filme archiviert wird. Letztlich muss das Bundesarchiv die
Kriterien definieren.
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c) Brauchen wir einen Kriterienkatalog, der bei der archivarischen Bewertung der
Filme heranzuziehen ist —analog zum Verfahren der Library of Congress in den
USA, was auch im Sinne einer Verschlagwortung und besseren
Wiederauffindbarkeit von Filmen sinnvoll sein kénnte?

Der Kriterienkatalog der Library of Congress enthélt Richtlinien dazu, wie ,bewegtes
Bildmaterial (moving image materials)“ archiviert und katalogisiert werden soll. Dabei
geht es sowohl darum zu definieren, was aus welchem Grunde archiviert wird, als auch
in welcher Form (Formatangaben) und wie (Aufbewahrungsmethoden,
Vervielféaltigungstechniken) archiviert wird.

Bei der Novellierung des Archivgesetzes und Frage der Sicherung des Filmerbes, muss
ein Kriterienkatalog zwingend erstellt werden, nicht nur um die Archivierung klar zu
regeln, sondern eine schnelle Auffindbarkeit fir die Auswertung und Verdoffentlichung
sicherzustellen.

d) Welche archivarischen Aufgaben stellen sich bei der relativ neuen Kunstform
der Videokunst, und auch der, die Uber das Internet vertrieben wird?

Videofilme sollten &hnlich wie Lehr- und Werbefilme aufgrund des enormen
Ressourcenaufwands nicht oder nicht vollstandig in den Bereich der nationalen Archivierung
fallen. Hier bietet sich in der Tat eine Zustandigkeitsteilung unter Einbeziehung von
Filmmuseen an.

Ausfuhrliche Beantwortung durch Bundesarchiv.

e) Istdas eine vorrangige Aufgabe der Museen? Sind besondere Kooperationen
mit den Filmarchiven notwendig?

Beantwortung s.o.

4) Auch hinsichtlich der Qualitat der Archivexemplare gibt es keine einheitliche
Normierung der Formate. Sinnvoll ist z.B. die Abgabe des Originalnegativs. Dieses
wird jedoch in der ersten Zeit nach Fertigstellung als Vorlage fur die Erstellung
von Vorfuhrkopien bendotigt.

a) Wie kann ein umfassender Langzeitschutz des vorhandenen Archivmaterials
auch in Bezug auf die Lagerbedingungen aussehen?

Zundchst gilt es hier zwischen der Archivierung einer Pflichtkopie und dem Originalnegativ
zu unterscheiden. Die Pflichtkopie sollte auf jedem Fall vom Produzenten in einem haltbaren
Format innerhalb einer bestimmten Frist nach Fertigstellung des Filmwerks abgegeben
werden.

Das Originalnegativ liegt in der Tat zunachst fur die Auswertung im Kopierwerk und kann
daher erst nach der Auswertungsphase abgegeben und archiviert werden. Auch dies sollte
gesetzlich verpflichtend unter Wahrung der Urheberrechte geregelt werden, denn nur so ist
sichergestellt, dass das Originalnegativ unter angemessenen Bedingungen gelagert wird und
nicht verloren gehen kann. Die Einlagerung des Originalnegativs sollte jedoch fiir die
Hersteller und Rechteinhaber kostenfrei erfolgen.

Von den Originalnegativen mussten - im ldealfall bereits im Kopierwerk, auf jeden Fall aber
auch fur die weitere Nutzung und Veroffentlichung, spéter im Archiv - ein so genanntes
Sicherheitspaket hergestellt werden. Generell bietet sich dann folgende Vorgehensweise an:
vom Originalnegativ wird ein Dup-Positiv und davon ein Dup-Negativ gezogen. Dieses Dup-
Negativ wird als Ausgangsmaterial fur die Erstellung der Massen-Kopien genutzt. Eine
Herstellung der Kopien von einem Dup-Negativ ist fast ohne jeglichen Qualitatsverlust
maoglich. Somit kann das Originalnegativ archiviert werden.
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Das Bundesarchiv verfugt nach eigener Einschatzung und auch der der Mehrheit der
Produzenten Uber ideale Lagerbedingungen fur Originalnegative.

b) Wie kann ein méglichst einheitlicher und hoher Qualitatsstandard bei der
Archivierung erreicht werden?

Beantwortung durch Bundesarchiv.

c) Welche Probleme der Langzeitarchivierung sind vordringlich zu 16sen?
Beantwortung durch Bundesarchiv.

d) Ist es sinnvoll, dass von neuen Filmen zunachst eine Pflichtkopie hinterlegt
wird, und nach der entsprechenden Auswertungsphase dann das
Originalnegativ?

Beantwortung siehe Frage 4a)

e) Wie sind die Interessen der Beteiligten hier zu wahren und zu schitzen — z.B.
mit Deposital-Vertragen, die die wirtschaftlichen Belange der Rechteinhaber
nicht einschranken und auch dem Produzenten die Sicherheit geben, dass sein
Negativ nicht beim nachsten Kopierwerks-Konkurs verschwindet?

Deposital-Vertrage sind zu beflrworten, um die Interessen der Beteiligten zu wahren und
zudem jederzeit den Zugriff des Rechteinhabers zu gewahrleisten.

Um einen Verlust des Filmwerks zu vermeiden, sollte relativ zligig nach Fertigstellung des
Filmwerks eine Pflichtkopie zentral archiviert werden und zusatzlich ein Sicherheitspaket mit
Dup-Negativ im Kopierwerk erstellt werden, welches mit der Kopie an das Archiv geht. So
sind fur den Fall des Verlustes eines Originalnegativs zumindest noch eine Kopie und ein
Dup-Negativ vorhanden. Bei der Archivierung des Originalnegativs nach der
Auswertungsphase in einem zentralen Filmarchiv sollte es ausgeschlossen sein, dass ein
Originalnegativ verschwindet. Das Archiv sollte fur die weitere Nutzung des Filmwerks
generell Sicherheitspakete erstellen, von denen dann Kopien gezogen werden kénnen.

f) Wer tréagt die Kosten fiir einen umfassenden Langzeitschutz und welche
zuséatzlichen Kosten wirden im Fall einer umfanglichen Pflichtarchivierung
entstehen?

Beantwortung durch Bundesarchiv.

Auf einer Pressekonferenz zum Thema der Filmarchivierung am 2. Juni 2008 erkléarte der
Abteilungsleiter Filmarchiv Karl Griep, dass eine Pflichtabgabe dazu fuhren, dass sich das
Archivierungspensum im Vergleich zum jetzigen Stand verdreifachen wurde. Er erklarte
auch, dass dem BKM eine Kalkulation vorgelegt wurde, was eine Pflichtarchivierung und ein
umfassender Langzeitschutz an Mehrkosten beim Bundesarchiv verursachen wiirde.
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5) Der interfraktionelle Antrag fordert die Bundesregierung auf, die Bemihungen um
eine umfassende nationale Filmographie, die die deutsche Filmproduktion seit
ihren Anféangen zuverlassig erfasst und Licken in der Archivierung benennt,
weiter zu intensivieren.

a) Wie weit sind die Arbeiten inzwischen gediehen? Wo bestehen noch absehbare
Licken in der historischen und aktuellen Datenerfassung?

Detaillierte Beantwortung durch Bundesarchiv.

Fir die DEFA Stiftung und PROGRESS gilt, dass aus dem DDR-Filmerbe:
ca. 950 Spielfilme und Kurzspielfilme
ca. 5 800 Dokumentarfilme und Wochenschauen
ca. 820 Animationsfilme
ca. 4 000 deutschsprachige Synchronisationen auslandischer Filme
nicht veroffentlichte und Restmaterialien aus der DEFA-Produktion,

im Prozess der Produktion und Distribution entstandenes Schriftgut, Werbematerial etc.

archiviert sind.

Hinzu kommen weitere Bestande von Filmen, die keine DEFA-Produktionen waren, aber in
der ehemaligen DDR zentral archiviert wurden.

Die DEFA-Stiftung nahm 1998 ihre Tatigkeit als Verwalter der Rechte des gesamten DEFA-
Stocks (einschlieBlich der synchronisierten DEFA-Fassungen im deutschen Sprachraum)
und noch glltiger Verwertungsrechte an auslandischen Filmen fur die neuen Bundeslander
auf. Ein Vorstand wurde berufen. Die Verwertungsrechte - national und international -
wurden der Progress Film-Verleih GmbH Ubertragen. Aus den Einnahmen wird u.a. die
Erhaltung des DEFA-Materialstocks beim Bundesarchiv-Filmarchiv, Berlin, unterstitzt.

Am 1.10.1955 wurde das staatliche Filmarchiv der DDR gegriindet, dessen Aufgabe vor
allem darin bestand - neben der Erhaltung von Altbestanden, die die UdSSR seit 1954 der
Regierung der DDR Ubergeben hatte - die nationale Produktion zu sammeln, zu erhalten, zu
erschlieen und fur eine weitere Nutzung zuganglich zu machen. In Zusammenarbeit mit
dem Verleih, den Studios und den Kopierwerken konnten Liicken bis zu diesem Zeitpunkt
Uberwiegend geschlossen und aktuelle Produktionen mit einer festgelegten Kopienzahl -
ebenso von den in den Kinos gezeigten auslandischen, synchronisierten Filmen - deponiert
werden. Somit gelten die DEFA Produktionen als liickenlos archiviert.

Die Bestande beliefen sich im Marz 1989 auf etwa 15.000 Spielfilme und 45.000
Nichtspielfilme (nationale und internationale Produktionen von 1895 bis zur Gegenwart).

Der erste DEFA Film wurde 1949 erstellt, der letzte 1990. Der DEFA-Filmstock gilt als fast
lickenlos Uberliefert.
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b) Welche rechtlichen und datenschutzrechtlichen Fragen ergeben sich aus einer
Pflichtregistrierung?

Beantwortung durch Rechtsexperten und Datenschitzer. Generell muss naturlich das
Urheberrecht gewahrt bleiben.

c) Wie hoch ist nach gegenwértigem Erkenntnisstand die Archivierungsquote
beim deutschen Filmerbe?

Beantwortung durch Bundesarchiv und Stiftung Deutsche Kinemathek.

Nach Angabe des BKM und des Bundesarchivs gibt es keine verlassliche Statistik tber die
gesamte deutsche Kinofilmproduktion, weil es keine Pflichtregistrierung gibt. Auch ist nicht
bekannt, wie viel Prozent der Filme gefordert sind und damit hinterlegt werden mussen.

Der Kinematheksverbund hat zum Stand der Filmarchivierung 2005 eine vom BKM in Auftrag
gegebene Studie erstellt sowie eine CD ROM mit einer Zusammenstellung einer ersten
nationalen Filmographie (Spielfilme) fur die Zeit von 1985-1998 veroffentlicht.

6) Es gibt zum Teil gro3e und in vielen Fallen auch nicht mehr zu schlieBende Licken
bei der Archivierung des deutschen Films?

a) Welche Strategien gibt es, damit mdoglichst viele fehlende Filme noch in die
Archivbestande gelangen?

Der Kinematheksverbund hat im Rahmen einer Studie zu Stand und Aufgaben der
Filmarchivierung aus dem Jahr 2005 bereits eine Bestandsaufnahme der Archivbestande
erstellt. Diese musste aktualisiert werden. Zudem musste eine umfassende Umfrage unter
den deutschen Produzenten und den entsprechenden Verbanden (z.B. AG Dok,
Produzentenallianz, Verband der Fernsehregisseure, SPIO) erfolgen. Zuklnftig sollten
Jahreslisten (Pflichtregistrierung aller Produktionen) der produzierten Filme an zentraler
Stelle (Bundesarchiv) erstellt werden. Zudem ist die Einrichtung einer einzigen Datenbank,
auf die alle Institutionen, die in Deutschland mit Filmarchivierung betraut sind, zugreifen
kénnen, nétig. Hilfreich ist ebenso die Onlineabfrage der Filmproduktionen bzw.
Produzenten.

b) Wie kann eine weltweite und systematische Recherche nach nicht archivierten
Filmen unterstitzt werden?

Dazu kdnnte eine eigene Rechercheabteilung, z.B. bei der Deutschen Kinemathek
eingerichtet werden, die sich nur darum bemiiht, in auslandischen Archiven oder bei
entsprechenden Produktionsfirmen, Filme mit deutscher Beteiligung zu recherchieren. Man
kann diese Aufgabe auch Uber die Vergabe eines entsprechenden umfassenden
Forschungsauftrages zu lésen versuchen. Auf europaischer Ebene ist bereits jetzt eine enge
Zusammenarbeit durch einheitliche Archivierungsmethoden und vernetzte Datenbanken
geplant.
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c) Wieist der Archivierungsstand in den Fernseharchiven? Welche
Erfolgschancen hatten systematische Recherchen in den Fernseharchiven der
alten und neuen Bundeslander?

Generell:

Bei mit TV-Sendern koproduzierten Spielfilmen ist davon auszugehen, dass die Sender eine
Belegkassette archiviert haben, bei Dokumentarfilmen ebenfalls. In der Regel werden bei
den Sendern eigene Produktionen bzw. von den Sendern geférderte Produktionen archiviert.

Speziell:
Private Sender/Bsp. RTL:

Produktionen, von denen Rechte erworben wurden, werden nur flr den Zeitraum der
Rechteerwerbung und somit fiir den Zeitraum der Auswertung archiviert.

Offentlich-rechtliche Sender/Bsp. ARD:

Innerhalb der ARD gibt es gemeinsame Archivierungsrichtlinien sowie ein
Federfuhrungsprinzip, welches momentan der SWR inne hat. Alle neun
Landesrundfunkanstalten haben jeweils ihr eigenes Archiv (es gibt also insgesamt 9
Archive). Diese archivieren jeweils ihre eigenen Produktionen. Es wird also nicht doppelt
archiviert, sondern nur Unikate. Es werden alle Eigen-, Auftrags- und Koproduktionen
archiviert bzw. Produktionen, von denen Lizenzen erworben wurden, insofern dies technisch
moglich ist und war. Hintergrund ist, dass friher Livesendungen nicht zwingend
aufgezeichnet wurden, dann sind nur die FAZ (Aufnahmen vom Fernsehen) oder
vorproduzierte Einspieler archiviert. Es hat in den 1950er Jahren jedoch eine hartere
Auswahl des zu archivierenden Materials stattgefunden, da vielfach das Drehmaterial fur
neue Produktionen wiederverwendet werden musste. Die Archivbestande sind daher nicht
vollstandig. Mit den sprunghaft anwachsenden Sendezeiten und paralleler Archivierung
wurde in den Archiven bis in die 1980er Jahre auch immer wieder inhaltlich, d.h.
Teilbestande aussortiert und vernichtet, die als nicht programm-, wiederholungsrelevant
galten, bzw. deren Wert fUr eine ausschnittsweise Wiederverwendung als nicht sinntragend
bewertet wurde. Bisweilen wurde dies auch auf Grund mangelnder Lagerkapazitaten
veranlasst. Auch gibt es produktionsbedingte Lucken. Kaufproduktionen (z.B. Kinofilme)
werden zumeist nicht archiviert.

Die Lage in den neuen Bundeslander ist durchgéangig gut. Die Fernsehiberlieferung des
DDR-Fernsehens ist komplett vom DRA/Potsdam Gibernommen worden und weitgehend
schlussig.

Archiviert wird seit Sendebeginn (1948/1949). Sonderfall ist der MDR, der per Staatsvertrag
erst seit 1992 archiviert. Die Produktionen des MDR-Vorgangers DFF lagern komplett beim
Deutschen Rundfunkarchiv.

Die Sendungen liegen in verschiedenen Formaten von 35mm-Film bis zum digitalen File vor.
Die Archivlangzeitsicherung bemuht sich andauernd die Formate auf neue Tragermedien
umzuspielen und so das Material sendefahig zu erhalten. Die Digitalisierung in den Archiven
wird in den n&chsten Jahren durchgefiihrt, bisher sind erste RFA damit in Projekt- und
Frihproduktiv-Betrieb. Inwieweit dies als dauernde Langzeitsicherung angesehen werden
kann wird kontrovers diskutiert. Die Kassation/Vernichtung der Originale nach Digitalisierung,
gerade des haltbareren Filmmaterials, ist umstritten.

Grundsatzlich sollte daher eine Abfrage bei den TV-Sendern Erfolgschancen haben,
zumindest was die Fernsehfilmproduktion betrifft und durchgefuhrt werden.
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d) Wieist die Zuganglichkeit der Fernseharchive fir au3en stehende Nutzer?
Welche —auch finanziellen — Hindernisse gibt es hier?

Private Sender/Bsp. RTL:

Das Archiv steht nur in der Regel nur den Mitgliedern der RTL-Mediengruppe zur Verfligung.
Einzelpersonen haben nur begrenzt und im Einzelfall Zugang (z.B. Studenten zu
Forschungszwecken, Museen). Je hach Umfang (z.B. Zeitaufwand fur Recherche,
Duplizierungskosten, Versandkosten, Materialkosten) der Anfrage ist die Nutzung fur
AulRenstehende kostenpflichtig.

Offentlich-rechtliche Sender/Bsp. ARD:

Es gilt das Medienprivileg, d.h. nur redaktionelle Mitarbeiter der beteiligten Hauser dirfen auf
die Archive zugreifen. Es gibt Ausnahmen fur wissenschatftliche Zwecke und im
Forschungsbereich. Hier wird eine Nutzung jedoch je nach Rechtslage und
Ressourcenkapazitaten entschieden (was leistbar ist, wird gewéhrt). Entstehende
Selbstkosten missen in dem Fall vom Nutzer erbracht werden.

Privatpersonen kénnen tber Mitschnittserviceangebote der Téchterfirmen (z.B. telepool)
Kopien kauflich erwerben. Fur eine kommerzielle Auswertung ist ein Zugriff auf die Archive
nicht moglich.

e) Welche besonderen Rechtsprobleme fir die Verwendung archivierten Materials
gibt es?

All dies héngt aber ausschlie3lich an der Frage der Rechteklarung (Bild, Foto, Ton etc.,
Urheber, Personlichkeits-, Patientenrechte etc.). Die Rechte der Sendungen, bzw. von Teilen
der Sendungen liegen oft nicht bei den RFA. Es gibt jede Art Rechte die zu beachten sind,
ebenso die wechselnde Rechtsprechung und -lage in den vergangenen 60 Jahren.
Internetrechte sind ein besonderes Problem, da die "neue" Nutzungsart zumeist nicht tber
die Lizenzen abgegolten ist. Nach der derzeitigen Rechtslage kénnen so kaum Sendungen
unverandert in das Internet (Mediatheken) gestellt werden. Hinzu kommen die
Rechteproblematiken der neuen Ausspielwege, der zeitnahen Wiederholung etc. Eine
adaquate Nutzung der in den Fernseharchiven lagernden Programmvermaégen ist vor allem
fur diese Art der zeitgeméaf3en Nutzung somit nur eingeschrankt maoglich. Letztendlich sind
die Lizenzrechte der Schlussel zu jeder Art der Wiederverwendung.

Fir alle Sender gilt also: das Urheberrecht begrenzt stets die Nutzung der archivierten
Materialien — egal zu welchem Zweck die Nutzung erfolgt. Hier wird die Verwendung durch
die einzelnen vertraglichen Regelungen eingeschrankt. In der Regel besitzen die
Fernsehanstalten nur die Rechte, die fur sie und damit fir eine Ausstrahlung notwendig sind.

7) Archivierung ist kein Selbstzweck. Es geht auch um einen mdglichst breiten
Zugang zum Filmerbe, um eine Archivpolitik, die dessen aktive Aneignung fordert
und unterstutzt.

a) Welche Institutionen kiimmern sich aktuell um den 6ffentlichen Zugang, den
Vertrieb und die Auswertung des deutschen Filmerbes?

Fur den Bereich Vertrieb und Auswertung sind dies im wesentlichen vier grof3e Institutionen:
Die Murnau-Stiftung (als Rechtsnachfolgerin der ehemaligen Produktionsfirmen Ufa, Bavaria,
Terra, Tobis und umfasst Filmproduktionen von 1895 bis in die 60er Jahre), DEFA-Stiftung
(Rechteinhaberin des DEFA-Filmstocks und umfasst Filmproduktionen von 1949-1990),
Transit Film (wertet exklusiv im Auftrag der Murnau-Stiftung aus), PROGRESS (wertet
exklusiv im Auftrag der DEFA-Stiftung aus).
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Was die offentliche Zuganglichmachung angeht, gibt auch das Bundesarchivim Rahmen von
Wis senschaft und Forschung, im Rahmen von Filmfestivals, von internationalen
Retrospektiven oder von Ausstellungen (da Vermittiung von Filmkultur) und bei Anfragen von
Privatpersonen archiviertes Material heraus. Es handelt sich dabei aber um eine rein nicht-
gewerbliche Auswertung. Dies trifft ebenso auf das Deutsche Filminstitut, die Deutsche
Kinemathek, die Filmmuseen und die CineGraph zu.

Auch andere Verleiher haben zum Teil Filmklassiker in der Verwertung, die Auswertung von
Klassikern stellt aber nicht den Schwerpunkt der Verleiharbeit dar.

b) Wie kann ein méglichst breiter und unkomplizierter Zugang zu den archivierten
Filmen —unter Wahrung der Produzenten- und Urheberinteressen —
gewahrleistet werden?

Indem diese Aufgabe in umfassenden Mal3e Auswertungsgesellschaften Ubertragen wird, die
Uber die entsprechende Erfahrung, Professionalitat, Engagement, Kontakte,
Vermarktungsstrategien, Ressourcen sowie tber das Wissen um die Problematik der Lizenz-
und Urheberrechteklarung verfiigen.

c) Welche zusatzlichen oder erweiterten Darbietungsformen wéaren sinnvoll, evtl.
in Zusammenarbeit mit Kinobetreibern und TV-Sendern?

Mit Kinobetreibern:
Regelmafige Filmklassikerreihen,
innerhalb eines Festivals Retrospektiven,
Zielgruppenorientierte Sonderveranstaltungen mit Filmgesprachen,

Kombination von Kunst- und Kultursparten (Musik und Film, Lesung und Film,
darstellende Kunst und Film),

TV-Sender:
eine feste Ausstrahlungsreihe von Filmklassikern anregen,

Magazinformate zur Besprechung und Vorstellung von Filmklassikern (ein Beispiel
sind die Sendungen ,Kinozeit“ und ,Stacheltier* auf FAB)

Private TV-Programmwirtschaft — Einrichtung von speziellen Filmklassik-Kanalen.

d) Wie kann ein breiteres Publikum fir Filmgeschichte und Repertoire gewonnen
werden —gerade auch in den Programmkinos?

Aufbereitung und Restaurierung der Filme (neues Seherlebnis méglich machen)
Anlasse, wie Jubilden, Jahrestage etc. nutzen, Einordnung in historischen Kontext
vornehmen

Filmklub-Kino-Gesprache durchfihren, Filmgaste einladen, Filmgesprache fuihren
Programmkinos okonomisch unterstitzen, indem Anreize fur die Aufnahme von
Repertoirefilmen ins Programm geschaffen werden.

Zielgruppenorientierte Filmsonderveranstaltungen kreieren,

Filmreihen zusammenstellen,

Kooperationen eingehen und Partner suchen,

Gezielte zielgruppenorientierte Marketingstrategien entwickeln.

Da Film Quelle kultureller Identitat und historischer Information ist, sollte im Bildungsbereich
und in der Medienerziehung die Filmkunde ein fester Bestandteil sein. Nur so kénnen
nachfolgende Generationen an das deutsche Filmerbe herangefiihrt, dafir sensibilisiert und
interessiert werden.
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Es gilt generell zu Uberlegen, ob im Rahmen der Foérderung durch die FFA, finanzielle Mittel
fir eine umfassende Auswertung und Verbreitung des Repertoirefiims und somit den
nationalen Filmerbes zur Verfiigung gestellt werden. § 2/Absatz 2 des FFG' verweist bereits
eindeutig auf die Filmbildung als Aufgabe der FFA. Dieser muss auch entsprechend
wahrgenommen und umgesetzt werden.

8) In den nachsten Jahren steht die Digitalisierung der Filmproduktion und der
Kinolandschaft an.

a) Welche Chancen und Probleme ergeben sich mit der Digitalisierung fur die
Filmarchivierung?

Chancen:

Die Nutzung neuer Technologien bietet die Chance, Archivierung und Restaurierung von
Filmen kostengunstiger, zeitsparender und effektiver durchzufiihren. Zudem ist eine bessere
Vernetzung und Katalogisierung sowie ein schnellerer Informationsaustausch, auch
international, maoglich.

Die digitalen Materialien benétigen zudem wesentlich weniger Platz und nicht so aufwendige
und kostenintensive Bedingungen der Lagerung, wie analoge Filmkopien.

Probleme:

Bisher ist ungeklart, welches digitale Tragermaterial fir eine dauerhafte Archivierung
Uberhaupt geeignet ist. Bisher gibt es kein digitales Material, welches bei gleicher Qualitat -
gemessen an der 35 mm-Kopie - eine entsprechend zuverlassige Sicherung darstellt. Auch
stellt sich aufgrund des technischen Fortschritts die Problematik der Kurzlebigkeit
entsprechender Hardware zur Lesung dieser digitalen Materialien.

b) Welche technischen Verdnderungen, welche Einsparméglichkeiten und welche
zusatzlichen Ausgaben sind damit verbunden?

Ausfiuhrliche Beantwortung durch Experten des Bundesarchivs.

Generell wirde eine Umstellung auf digitale Tragermaterialien und neue Sicherungstrager
zunachst erhebliche Kosten verursachen. Viele alte Materialien mussten zudem vor der
Umstellung restauriert werden. Das gesamte Archivierungssystem andert sich
moglicherweise. Dies bedarf auch erheblicher personeller und zeitlicher Ressourcen.

Die Vervielfaltigung der Filme im Nachhinein wiirde dann jedoch erheblich gunstiger
ausfallen, als eine Kopienherstellung bei einer 35 mm-Sicherung. Der Versand von
Materialien ware erheblich vereinfacht.

c) Welche Ma3nahmen zur digitalen Sicherung des archivierten Materials sind
sinnvoll und vordringlich?

Eine einheitliche Vorgehensweise und Norm, ein einheitliches Tragermaterial misste
definiert werden.

Ausfuihrliche Beantwortung durch Experten des Bundesarchivs.

! § 2 Aufgaben der FFA (Neufassung FFG): 2. die gesamtwirtschaftlichen Belange der Filmwirtschaft in
Deutschland zu unterstiitzen, insbesondere durch MaRnahmen zur Marktforschung und zur Bekdmpfung der
Verletzung von urheberrechtlich geschitzten Nutzungsrechten sowie , durch Unterstltzung von Projekten zur
Filmbildung junger Menschen sowie durch Mitwirkung an der Erstellung einer bundesweiten, dffentlich
zuganglichen Filmdatenbank;
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d) Welche Standards sind fur digitale Formate zu wahlen?

Im Moment akzeptiert das Bundesarchiv als digitale Materialien nur solche, die sich leicht in
neue Formate transportieren lassen, wie HD Cam SR, LTO und DigiBeta. Das ist eine
praktikable und sinnvolle Lésung. Eine andere praktizierte und sinnvolle Mdglichkeit ist die
Auslesung der digitalen Materialien auf 35mm.

Letztlich wird man sich bei der Archivierung in den nachsten Jahren auf eine standige
Umformatierung einstellen missen.

Weitere Beantwortung durch Experten des Bundesarchivs.

e) Angesichts der Tendenz zum digitalen Kino, werden jetzt schon, und kinftig
noch mehr, Filme nicht mehr auf Zelluloid, sondern rein digital produziert
werden. Welches waren hier die geeigneten Materialien fur die Archivierung?

Solange nicht final geklart und getestet ist, welche digitalen Materialien sich fir eine
Archivierung eignen, sollte weiterhin das bewahrte Originalnegativ auf 35 mm-Film archiviert
werden oder eine Losung siehe Beantwortung Frage 8d) gewahlt werden.

f) Wie kann die Abspielbarkeit von Filmen langfristig —auch fiir den Fall von
Formatwechseln — gewdahrleistet werden? Denn Umformatierungen kénnen das
Original nicht ersetzen.

Das kann zum jetzigen Zeitpunkt nur durch Kopien vom 35 mm-Film gewabhrleistet werden.

g) Welche Rolle spielt in diesem Zusammenhang die Forderung, dass auch nach
dem digital roll-out mindestens eine analoge Bearbeitungsstrecke erhalten
bleiben soll —also beispielsweise ein voll funktionsfahiges 16- und 35-mm-
Filmkopierwerk in Deutschland?

Es muss - zumindest fir eine Ubergangszeit - auch eine analoge Bearbeitung gewahrleistet
und somit 16- und 35mm- Filmkopierwerke erhalten bleiben.

h) Wie kann die Digitalisierung moglichst vieler analog entstandener deutscher
Filme erreicht werden —auch und vor allem in den Fallen, in denen kein
kommerzielles, dafiir aber ein kulturelles Interesse an einer Umformatierung
besteht? Denn andernfalls wirden diese Filme dem (Repertoire-)Kino und
maoglichen Retrospektiven bald nicht mehr zur Verfligung stehen.

Das Bundesarchiv sollte verpflichtet sein, Filme nicht nur zu archivieren, sondern auch die
Sicherungspakete auszubauen und entsprechende auswertbare Materialien (auch digital) zu
erstellen. Die DEFA- und die Murnau-Stiftung haben sich bereits verpflichtet, die Filme zu
pflegen und éffentlich zuganglich zu machen.

Daher ware ein Finanzierungsmodell fir die Kopienherstellung, dass auf 3 Saulen zwischen
Bundesarchiv, Stiftungen und Verleihern verteilt ist, eine konkrete Option:

- Das Bundesarchiv tbernimmt dabei die Kosten fir die Herstellung der Dup-Negative
(die erforderliche Anzahl wird im Einzelfall je nach Filmklassiker und Nachfrage
entschieden, zum Beispiel durch die Erstellung einer Liste der besonders wertvollen
Filme).

Wenn Kopien des Films beim Bundesarchiv angefragt werden (z.B. durch den
Verleiher), wird eine Nutzungsgebuhr fallig — dies stellt eine gewisse Refinanzierung
der Dup-Negativ-Herstellung sicher (mind. 50%).

Die verbleibende Finanzierungslicke sollte durch einen Zuschuss des Bundes
sichergestellt werden.
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Die Digitalisierung kann nur nach und nach erfolgen und ware langfristig angelegt. Es wird
angeregt, eine Prioritaten-Liste der zu digitalisierenden Filme nach einem festgelegten
Kriterienkatalog zu erstellen und pro Jahr eine definierte Summe fir eine gewisse Anzahl
von Filmen bereit zu stellen.

i) Wie geht man mit der Situation um, dass kleinere Kinos, und insbesondere
auch solche, die Programmfilmreihen anbieten, in Zukunft kaum die Mittel
haben werden, um analoge und digitale Technik parallel vorzuhalten?

Dies bedeutet, dass die analoge Technik — zumindest fiir eine gewisse Ubergangszeit —
weiterhin bereit gehalten werden sollte.

j) Wird sich das Problem der Hinterlegung des Originalnegativs mit dem ,digital
roll out” erledigen, bei dem es dann ja keine Negative mehr gibt? Oder schlagt
auch weiterhin das Problem durch, dass es aulRer dem altbewahrten
Zelluloidfilm derzeit kein allgemein anerkanntes unbegrenzt lagerfahiges
Tragermaterial gibt? (Videobander aus den sechziger und siebziger Jahren sind
inzwischen teilweise nicht mehr verwendbar.)

Hinterlegung 35 mm-Material ist erforderlich bzw. siehe Beantwortung Frage 8d.

k) Ist eine Kombination von Digitalisierungsforderung und Abgabe eines so
entstandenen Vervielfaltigungsstickes sinnvoll?

Solange keine langfristige Archivierungslosung fur digitale Materialien gefunden ist, muss
auf die Hinterlegung des 35mm Films zurlickgegriffen werden bzw. die oben benannten
digitalen Materialien gewahlt werden, die leicht transformierbar sind.

[) Welche Rechtefragen waren im Zusammenhang mit der Digitalisierung zu
klaren? Zum Beispiel beim Nacherwerb von nur begrenzt Gbertragenen
Musikrechten?

Samtliche begrenzt erworbenen Rechte behindern den Auswerter (die Vertriebsfirma,
derjenige, der Uber die Auswertungsrechte verfugt und diese ausibt). Das hat nicht nur mit
den Anforderungen der Digitalisierung zu tun.

Bei allen Produktionen der Vergangenheit sind die Produktionsunterlagen dahingehend zu
prufen (wenn nicht bereits erfasst), ob entsprechend notwendige Rechtelbertragungen
enthalten sind oder nachtraglich abgeschlossen werden missen. Ahnlich wie bei der
Regelung fir die neuen Nutzungsarten sollte es ermdglicht werden, Produzenten und
Vertriebs/Auswertungsfirmen Losungen anzubieten, die die Digitalisierung nicht in der
Realitat verhindern — praxisbezogene Losungen im Einklang mit dem Urheberrechtsgesetz
bzw. dessen Novellierung sind gefragt.

Detaillierte Beantwortung durch Rechtsexperten.
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