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setrerr Stellungnahme des Bundesamts fur Verfassungsschutz zum Entwurf eines Gesetzes zur Er-
ganzung des Terrorismusbekampfungsgesetzes (TBEG) und zum Entwurf eines Gesetzes zur
Errichtung gemeinsamer Dateien von Polizeibehtorden und Nachrichtendiensten des Bundes
und der Lander (GDG)

Vorbereitung der dffentlichen Anhdrung des Innenausschusses am 6. November 2006
sezue | hr Schreiben vom 23. Oktober 2006
az 1A1-034-A-000 198-3-85/06

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhérung im Innenausschuss des Deutschen Bundestages am
6. November 2006 nehme ich zur 0.g. Anhdrungsthemetik wie folgt Stellung:

l. Zum geplanten Terrorismusbekampfungser gdnzungsgesetz (TBEG):

Das BfV ig der Auffassung, dass der Gesetzentwurf des TBEG fachlich notwendig ist und einen an
gemessenen und ausgewogenen Ausgleich zwischen individudlen Frethetsrechten und den berechti-
gen Sicherheitshelangen des Staates und seiner Blrger schafft.

Hervorzuheben i, dass den Anforderungen der Praxis dadurch Rechnung getragen wird, dass die
mit dem Terrorismusbekampfungsgesetzes (TBG) vom 9. Januar 2002 eingefiigten Befugnisse (Aus-
kunftsrechte nach 88 Abs. 5-8 BVerfSchG, neu §8a BVerfSchG-E sowie der Einsatz des IMSI-
Catchers, 8 9 Abs. 4 BVerfSchG) nunmehr entsprechend dem unter schiedlichen Gewicht der
Mal3nahmen inhaltlich und verfahrenstechnisch differenziert gestaltet und an Art und Intensi-
té des jewaligen Grundrechtseingriffs angepasst werden. Die hieraus resultierende behutsame Ab-
senkung der materidlen und verfahrensm&dgen Anordnungsschwellen in den Félen, in denen ein
Eingriff in das Fernmddegeheimnis (Art. 10 GG) oder songtige besonders sensible Grundrechtsposi-
tionen der Betroffenen nicht dattfindet, wird vom BfV ausdriicklich begrif. Insoweit setzt das
TBEG die Erkenntnisse aus der Evduierung des TBG um.
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Des weiteren werden die bewahrten Neur egelungen - um weitere funf Jahre befristet - beibehdten
und - wenn auch tatbestandlich begrenzt - auf die Aufgaben nach 83 Abs. 1 Nr. 1 BVerfSchG
(d. h. den Bereich des , klassischen* Extremismus) erstreckt. Dies entspricht einer wiederholt
vom BfV vorgetragenen Forderung, da auch be der Beobachtung dieses Aufgabensegments kom-
munikative Verbindungen, finanzidle Verhdtnisse und Beziehungen, der Aufenthdt der Zidperson
sowie internationale Kontakte zur Aufklarung der Bestrebungen - insbesondere zum Zusammenwir-
ken von Personen - bedeutsam sind. Die Befugnisse konnen z. B. zur Aufkl&rung von internationden
Verflechtungen (Kommunikationsbeziehungen, Reisebewegungen der fihrenden Protagonisten), H-
nanzfllissen, Produktions- und Vertriebsstrukturen der arbatgteilig, konspirativ und internationa or-
ganiserten rechtsextremistischen Vertriebsszene flr Hasspropaganda beitragen, ferner zur Aufkl&
rung von Waffenbeschaffungen und Geldgebern militanter Rechtsextremisten und rechtsterroristischer
Gruppierungen.

Eine dieser von § 8a Abs. 2 S.2 BVerfSchG-E efassten Bestrebungen ist relevant im Zusammen+
hang mit dem neuen Phénomen des,,home grown” -Terrorismus:

In enigen der europdischen Nachbarldndern (insbesondere Groldritannien und Frankreich) liegen
hierzu Erfahrungen vor. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass Deutschland mit einer
diesen Landern dhnlichen Bevdlkerungs- und Sozidiserungssiruktur von einer solchen Entwicklung
nicht ausgenommen werden kann.

Entwicklungen, die die Entstehung enes ,,home grown”- Terrorismus nahe legen, sind daher auch fur
Deutschland in Betracht zu ziehen. So gibt es tatsachliche Anhaltspunkte, die belegen, dass einzelne
in Deutschland sozidiserte Personen, die sich in sog. ,,gemischten* — aso noch nicht dsterrorigtisch
enzustufenden - Netzwerken bewegen, offenbar Sympathien fir terroristische Aktionen hegen und
gof. zur Begehung solcher Straftaten auch bereit sain kdmten. Extremistische Gruppierungen i.S.d. §
3 Abs. 1 Nr.1 BVerfSchG konnen in diesem Zusammenhang as radikaliserende Durchgangsstatio-
nen dienen. Dabel snd die Zeiten der Radikdisierung, die solche Personen hin zu terroristischen Be-
strebungen durchlaufen, recht unterschiedlich; e kdnnen im Vorhinein von den Sicherheitsdoehorden
insofern nicht sicher eingeschétzt werden. Daher bedarf es auch im Vorfeld von Aktivitéten, die letzt-
lich auf die Ausiibung von Gewadt gerichtet sind, gesigneter Abkldrungsmadglichkeiten fir die Verfas-
sungsschutzbehdrden, um die Kommunikationswege dieser Leute — aso insbesondere ihre finanziel-
len Transaktionskande und ihre Teekommunikationsverbindungen — abzuklédren. Dieser Zid setzung
dient die Erweiterung der im Zuge des TBG eingefuihrten Auskunftsbefugnisse auf den Aufgabenbe-
reich des 8 3 Abs. 1 Nr. 1 BVerfSchG.

Schliefdich geht das TBEG in 8 17 Abs. 3 BVefSchG-E die Einfihrung einer Ausschreibungs-
moglichkelt zur verdeckten Registrierung im Schengener |nformationssystem (SIS) vor.
Damit wird die gemal Art. 99 Abs. 3 des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) zwi-
schen den Schengendtaaten seinerzait vereinbarte Ausschreibungsmaglichkeit nunmehr auch fur die
Nachrichtendienste des Bundes in innerstaatliches Recht umgesetzt. Dies it erforderlich geworden,
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well nach dem Wegfal der SchengenBinnengrenzen im M&z 1995 Grenzkontrollen mit der MOg-
lichkeit der Tellhabe der Nachrichtendienste am bundespolizalichen Informationsaufkommen anl&ss-
lich des Grenzibertritts gem&3 817 Abs. 2 BVerfSchG i. V. m. 831 Abs. 7 BPolG nur noch bei
der Einreise an den SchengenAul¥engrenzen Stattfinden. Ausschreibungen des BfV zur verdeckten
Regidrierung snd daher nur fir die derzeitigen Grenzen Deutschlands zu Nicht- Schengen Staaten
(Schweiz, Tschechien, Polen) sowie fur die deutschen Hug- und Seehé&en geeignet. Die hierdurch
entstandene Lucke ba der Informationsgewinnung be verfassungsfeindlichen bzw. scherheltsgefdr -
denden Aktivitéten mit grenziiberschreitendem Bezug — etwa bel Kontakten neonazistischer Organi-
sationen zu audéndischen Gesnnungsgenossen und deren arbatgtelliger Zusammenarbait — it nur mit
ener im gesamten Schengenraum wirksamen Ausschrelbung im SIS zu schlief2en.

. Zum geplanten ,, Gemeinsame-Dateien-Gesetz* (GDG):

Durch die geplante Antiterrordatel und die Moglichkelt der Fihrung gemeinsamer Projektdateien von
Polizeibehtrden und Nachrichtendiensten des Bundes und der Lander wird die Zusammenarbeit der
Scherheitshehdrden gezidt unterstiitzt und der Informationsaustausch verbessert.

Wenn auch nattirlich nicht davon ausgegangen werden kann, dass durch die Flhrung der Antiterror-
datel eine absolute Sicherheit in Bezug auf die Verhinderung terrorigtischer Anschiége erreicht wer-
den kann, well es immer wieder Téter geben wird, die bis dahin den Sicherheitsbehtrden nicht be-
kannt waren, so kénnen doch auf diese Weise ggf. die bel den betelligten Behdrden vorliegenden
Erkenntnisse zusammengeftihrt werden. Einzelne Informationssplitter zu Personen aus dem Bereich
des internationden Terrorismus und des ihn unterstiitzenden Extremismus, Uber die eine betalligte
Behorde bereits verfligt und die bel einer entsprechenden Verknipfung mit den Erkenntnissen ande-
rer beteiligter Behorden zur Terrorismusbekampfung beitragen kénnen, werden durch die Antiterror-
date leichter und schndler zuganglich. Der Nutzen fur die Sicherheltsbentrden und damit auch fir
das Bundesamt fir Verfassungsschutz liegt in der Erméglichung der raschen Identifizierung einer ge-
suchten Person, der zeitnahen Information, bei welcher Behtrde Erkenntnisse zu dem Betroffenen
vorliegen, und der Verbesserung der Kommunikation der beteiligten Behtrden. Angesichts der ar
haltend fohen Bedrohung durch den internationden Terrorismus ist der Einsatz der geplanten Anti-
terrordatel ein wichtiges Insrument zur Gewinnung und zum Austausch von Erkenntnissen der S-
cherheitsbehtrden.

Dabel gdlt der vorliegende Entwurf des Antiterrordateigesetzes einen angemessenen, praxistaugli-
chen Kompromiss zwischen den Exekutivinteressen der Polizelbehdrden und den besonderen Ge-
heimhaltungsinteressen des Bundesamtes fir Verfassungsschutz und der Ubrigen Nachrichtendienste
dar. Letzteren wird im Hinblick auf den unverzichtbaren Schutz nachrichtendienstlicher Quellen und
die eforderliche vertrauensvolle Zusammenarbeit mit audandischen Diengten durch die Moglichkelt
beschrankter und verdeckter Speicherungen Rechnung getragen.

Der vorliegende Entwurf ist auch insofern ausgewogen, ds er die Interessen der Betroffenen hinrei-
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chend berticksichtigt. So erhalten auf die Datel innerhalb der beteiligten Behdrden ausschliedich hier-
zu erméchtigte Personen Zugriff. Ein Zugriff auf die erweterten Grunddaten besteht nur, wenn die
speichernde Behdrde diese aufgrund eines entsprechenden Ersuchens nach Mal3gabe der spezifi-
schen Ubermittiungsvorschriften freischaltet sowie in Eilfdlen. Jeder Zugriff auf die Datel wird voll-
géandig protokolliert. Des Weiteren kdnnen sich Betroffene mit einem Auskunftsantrag zertra an das
Bundeskrimindamt wenden. Schlieldich sind die fir die jewaligen Erkenntnisse der beteiligten Be-
horden geltenden Prif- und Loschfristen auch in Bezug auf die in der Antiterrordatel gespeicherten
Daten zu beachten.

Die Ermdglichung der Flhrung gemeinsamer Dateien zur Unterstiitzung einer befristeten projektbe-
zogenen Zusammenarbeit der Sicherheitsbehtrden ist ebenfals unverzichtbar.

Die beim BfV durchgefiihrten bisherigen Andyseprojekte, die der Ergtellung von Hintergrundanaly-
sen zu Aktivitdten des idamigtischen Terroriamus dienten bzw. noch dienen, haben sch ds wichtige
Instrumente der Terrorismusbekampfung bewahrt. Die derzeitige, durch das geltende Recht vorge-
gebene Praxis, wonach die zustandigen Organisationseinheiten der betelligten Behtrden jewells eige-
ne Datelen fuhren, die Sein besimmten zeitlichen Abstdnden einander Ubermitteln, um einen einheitli-
chen Datenbestand bel alen beteiligten Behdrden zu erzeugen, erschwert die Arbetsablaufe der Pro-
jektarbeit gravierend. Insbesondere besteht die Gefahr, dass der zusammengefihrte Datenbestand
aufgrund neuerer, noch nicht Ubermittelter Erkenntnisse nicht mehr aktuell ist. Durch die Fihrung ge-
meinsamer Dateien kdnnten dagegen die Informationen zu relevanten Personen, Objekten und Sechr
verhdten tagesaktudl |l gezidt verdichtet werden.

Die schutzwirdigen Interessen der Betroffenen werden insbesondere dadurch gewahrt, dass die
Fuhrung gemeinsamer Projektdateien engen zetlichen Fristen unterliegt und eine Eingabe personen-
bezogener Daten nur insoweit zuléssig ist, ds die Daten nach den spezifischen Ubermittiungsvor-
schriften an dle beteiligten Behdrden Ubermittelt werden dirfen,

Mit freundlichen GriilRen

gez. Fromm



