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Platz der Republik 1

11011 Berlin

Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

» Gesetz zur verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzten Wohnimmobiliein die
geforderte Alter svor sor ge (Eigenheimrentengesetz — EigRentG)" — Drucksache 16/8869 —
Sehr geehrter Herr Oswald,

besten Dank fur Ihr Schreitben vom 7. Mai 2008 und die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung
am 28. Mai 2008. Wir werden gern an der Anhdrung teilnehmen.

Die vorab erbetene schriftliche Stellungnahme fugen wir in der Anlage bei. Fur weltere
Erléuterungen stehen wir in der Anhdrung zur Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen

VERBAND DER PRIVATEN BUNDESGESCHAFTSSTELLE
BAUSPARKASSEN LANDESBAUSPARKASSEN

oy /Ot

(Zehnder) (Dr. Hamm)



Verband der Privaten Bausparkassen e.V. Bundesgeschéaftsstelle Landesbausparkassen

Berlin, 23. Mai 2008

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur ver besserten Einbeziehung der
selbstgenutzten Wohnimmobilie in die gefor derte Alter svor sorge (Eigenheimr entengesetz -
EigRentG)

— Drucksache 16/8869 —

1. Generelle Bewertung des Gesetzentwurfs

Die deutschen Bausparkassen begriifZen, dass mit dem Entwurf des Eigenheimrentengesatzes noch in
dieser Legidaurperiode ein politisches Sgnd zur vollen Anerkennung von Wohneigentum as
Altersvorsorge gesetzt werden soll. Sie erinnern daran, dass se bereits im Februar 2006 an
vergandliches, trangparentes und verwatungstechnisch einfaches Model (SoFa-Model) zur
Integration von Wohneigentum in die Altersvorsorge-Forderung vorgeschlagen haben, das
gekennzeichnet war durch eine geklrzte Altersvorsorgezulage bel glechzatigem Verzicht auf die
nachgel agerte Besteuerung fir die Altersvorsorge durch Wohneigentum. Bedauerlicherweise hat es
jedoch in der politischen Diskusson letztlich keine Vergéndigung auf eine Regeung ohne
nachgel agerte Besteuerung gegeben.

Bel dieser Sachlageist esjetzt vor dlem erforderlich, dass fr die anstehende Zertifizierung der neuen
Produkte ausreichende Personakapazitéten zur Verfliigung stehen, damit es im laufenden Jahr nicht
zu énem ,, Genehmigungsstaut* kommt.

2. Anderungen bei der Wohnungsbaupramie

Nicht sachgerecht it es nach unserer Auffassung, die Neuregelung mit zusétzlichen Regulierungenbel
der Wohnungsbaupramie zu verbinden, wie se in dem Gesetzentwurf insbesondere mit der
EinfUhrung einer zeitlich unbegrenzten (wohnungswirtschaftlichen) Zweckbindung vorgesehen ig. Seit
1996 gibt es die Wohnungsbaupramie fir Bezieher kleiner und mittlerer Einkommen bis zu
25.600/51.200 Euro (ledig/verheratet) zu verseuerndes Einkommen im Jahr. Niemandem ware
geholfen, wenn die Bauspanegung breiter  Bevdlkerungsschichten durch ene genedle
Zweckbindung spiirbar beeintréchtigt wirde.

Fdls eine strengere Zweckbindung bel der Wohnungsbaupramie unvermeidbar ist, o plédieren die
deutschen Bausparkassen auf jeden Fall dafur, fur junge Bausparer mit Vertragsabschiuf? bis zum 25.
Lebengahr die bisherige sebenjdhrige Zweckbindung beizubehdten Zur Zet schlief?en rund
650.000 Jugendliche unter 25 Jahren dljahrlich einen Bausparvertrag ab. Der grofte Tell davon wird
sodter mit den Bausparmitteln bauen, moderniseren, umbauen oder umschulden, es dso
wohnungswirtschaftlich verwenden. Bel Abschluss des Bausparvertrages i fur junge Menschen
diese Verwendung aber noch nicht hinreichend konkret, und man kann ihnen daher noch kein
definitives ,,Bekenntnis®  zur spédteren  wohnwirtschaftlichen  Verwendung  abverlangen. Wenn
augerechnet diese Altersgruppe durch die Neuregdung vom Start eines  kontinuierlichen



Zwecksparprozesses abgehdten wirde, drohen ganze Generationen kinftiger Bausparer und
Wohneigentumserwerber (als Investoren mit solider Eigenkapitadbasis) verloren zu gehen.
Verhdtnisse wie in den USA und Groldritannien, wo die Eigenkapitabildung vom Staat bisher
vernachldssigt wurde und vidle Interessenten mit kleinen und mittleren Einkommen sch auf riskante
Finanzierungsmodd |e eingel assen haben, kdnnten dann die Folge sain.

Um eventudlen Bedenken entgegenzukommen, dass flr diese Bausparer nach Ablauf der
Bindungsfrist keinerlel Zweckbindung gelten wirde, kann gegebenenfdls festgelegt werden, dass
geforderte Sparleistungen, die nach Erreichen des 32. Lebengahres des Bausparers erbracht
werden, in jedem Fal wohnungswirtschaftlich verwendet werden miissen.

Dartiber hinaus ist nicht nachvollzienbar, warum in den sogenannten soziden Hartefdlen, die ene
weitere Vefolgung des wohnwirtschaftlichen Verwendungszwecks in der Regd unmoglich machen
und in denen der Bausparer darauf angewiesen i, die angparten Mittd zur Einkommenssicherung zu
nutzen, gemald 8 2 Abs. 2 Satz 3 WoPG (neu) kiinftig die Pramienbegiingtigung nur fir die letzten
Seben Jahre erhdten bleiben soll und nicht fir die gesamte Laufzeit des Vertrages. Wir bitten daher,
diesen Satz zu sreichen.

3. Infor mationspflichten/Effektivzinsangabe (8 7 AltZertG)

Die den Anbietern von Alterszertifizierungsprodukten nach 8 7 Absatiz 1 Satz 1 und 2 AltZentG
auferlegten Informationgpflichten kdnnen auch von Bausparkassen erflllt werden. Nicht eflllbar ist
hingegen die im neuen Satz 3 vorgesehene Auflage, ba bestimmten Altersvorsorgevertrégen —
gemeint sind wohl u. a Bauspar-Kombikredite — ,,die Summe der gezahlten Beitrége der Summe der
Darlehenszinsant®  gegentiberzugdlen. Zudem i diese Gegentibergdlung Uberfliissg und vallig
unverstdndlich.

Seig Uberflissg, denn die Preisangabenverordnung (PAngV) enthdt schon sait langem Regelungen
Uber die Angabe des effektiven Jahreszinges fir Darlehen, die im Ubrigen im Einklang mit EU-
rechtlichen Vorgaben fir den Verbraucherkredit stehen. Uber die européischen Vorgaben hinaus
gdten diee Regdungen in Deutschland sait langem auch fir den Bereich der privaen
Wohnungshaufinanzierung. Ausdriicklich enthdt die PAngV fir dle verfigbaren Produkte — auch fir
Bauspardarlehen und enschlggige Kombiprodukte — klare Vorschriften. Es gibt kenerle
Veranlassung, diese fir dle auf dem Markt befindlichen Produkte geltenden Regelungen deswegen
zu verdndern, well kinftig die Wohnungshaufinanzierung (ohne jede Diskriminierung enzener
Anbieter und vorhandener Produkte) umfassend in die Altersvorsorgeforderung einbezogen wird.

Folgerichtig gab es nach unserer Kenntnis im Rahmen der politischen Diskussion innerhab der
GroRen Kodition bis zum Mé&rz 2008 auch keinerlel Uberlegungen in diese Richtung. Vidmehr
tauchte die hier angesprochene Neuregelung erstmas im Referentenentwurf vom Mé&rz 2008 auf, und
se wurde ohne jede Ausainandersetzung mit der von uns bereits damals vorgebrachten Kritik in den
Regierungsentwurf tlbernommen.

Die Vorschrift ist aber auch vdllig unvergéndlich, well se nicht in Einklang zu den bestehenden
Regdungen der PAngV zu bringen igt. Se bezieht Sch auf ene Reihe von Falgestatungen, némlich
Bausparvertrage, die ja mit Darlehensangprichen verbunden snd, Bausparvor- und
zwichenfinanzierungdarlenen  sowie  songige  Kombinationen aus  Altersvorsorgevertragen

2



(Verdcherungs- oder Fondssparplane) mit wohnungswirtschaftlichen Darlehensangpriichen. In dlen
Fdlen soll unter Einbeziehung einer Ansparphase ein einheitlicher Effektivzins fir den gesamten
Vertrag (und nicht nur flr einzelne Vertragskomponenten) angegeben werden. Dies i jedoch nicht
praktikabel. Wie mathematische Beispielsrechnungen fir typische Félle zeigen, kommt es selbst bei
Baugparvertrggen mit tariflich festigeegten Sparzinsen nur in Ausnahmefdlen zu einer, melst dagegen
zu mehreren (d. h. mindestens zwel) oder sogar zu keinen Losungen. Bel einer Verknipfung mit
Produkten, deren Rendite nicht von vornheren kakuliebar ist (wie Fonds oder
Lebensverscherungen), ist schon im Ansaiz unklar, wie eine Effektivzingberechnung vorgenommen
werden soll. Eine Regdung, die ausschlieldich Kombinationgprodukte mit Bausparvertragen erfassen
wiirde, scheidet jedoch schon aus Diskriminierungsgriinden aus.

WEelil die hier angesprochenen Probleme fachlich nicht I6sbar sind, hat man bereitsbel der Anderung
der EU-Verbraucherkreditrichtlinie im Jahre 1998 nach intendver Diskussion darauf verzichtet,
Sparvorgange bei der Angabe des Effektivzinses zu berlickschtigen. Gleiches gilt fur die am
742008 vom EU-Minigerat verabschiedete Neufassung der  Verbraucherkreditrichtlinie,
Mal3geblich fir den Verzicht auf die noch im ersten Vorschlag der EU-Kommisson vom 11.9.2002
enthadtene Regelung war nicht zuletzt, dass die Einbeziehung von Sparvorgangen selbst dann enen zu
teuren Kredit vortauscht, wenn die Anlage der Sparzahlungen zu marktiiblichen Zinsen erfolgt.

4. Verwendung fur eine selbstgenutzte Wohnung/Abldsung (8 92 a ESIG)

Die deutschen Bausparkassen begriiRen die vorgesehene Regelung des 8 92 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
ESIG-E insofern, as dass de schergdlt, dass die Zulageberechtigung nicht davon abhéangt, ob das
mit dem Altersvorsorge-Eigenheémbetrag  abzulésende Darlehen, sofern es  fir  eine
wohnungswirtschaftliche Malinahme nach dem 31.12.2007 verwendet worden i<, auf der Grundlage
eines Altersvorsorgevertrages gewahrt wordenist oder nicht.

Ablésungen mit zertifizieten Altersvorsorgevertrdgen sollten aber zetlich in kener Weise
engexchrankt werden. Es ig uns unvergandlich, weshadb die Entnahme des Altersvorsorge-
Eigenhembetrages zur Entschuldung auf den Zetpunkt des Beginns der Auszahlungsphase
beschrénkt werden soll. Fir den Kunden kann dch die Vortelhaftigkeit einer Entnahme zur
Entschuldung seiner Wohnung bekanntlich jederzeit aus der Marktzinsentwicklung ergeben. Er héite
gchelich kein Verddndnis daflr, dass e ene fir ihn glngige Entschuldungsgelegenheit nicht
wahrnehmen konnte und noch bis zum Beginn der Auszahlungsphase warten misste.

Fur einen Bausparer wirde sch bel Zuteilung seines Bausparvertrages aus der Vorschrift die kaum
zu vermittelnde Konsegquenz ergeben, dass eine Ablésung nur bis zur Hohe des Bauspardarlehens
maglich, nicht aber durch das Bausparguthaben férderunschédlich zuldssig wére.

Fir 8§ 92 aAbs. 1 Satz 1 Nr. 2 ESXG schlagen wir deshab folgende Formulierung vor:

»2. bis zum Beginn der Auszahlungsphase zur Entschuldung einer Wohnung oder”.

Fur den Fal, dass der Gesetzgeber es winschen sollte, die Verwendung eines Altersvorsorge-
Eigenhelmbetrags aus Guthaben aufgrund heute bereits bestehender Altersvorsorgevertrége weiterhin

nur zu Beginn der Auszahlungsphase zur Entschuldung einer Wohnung zuzulassen, konnten wir uns
eine entsprechende Ubergangsregelung vorgtelen.



5. Erwelterung der Verwendungszwecke

Der Gesetzentwurf sieht bisher die forderunschédliche Verwendung nur fir den Kauf oder den Bau
von Wohneigentum vor. Wir plédieren dafir, auch die CO2-Modernigerungsmalinahmen bzw.
energiesparende  Inveditionen (Dach-, Wand-, Fengerddmmung, Heizungsanlagenerneuerung)
einzubeziehen, dso Malinahmen, bel denen die Nachprifbarkeit gegeben ist. Gegebenenfdls konnte
hier auch eine Bagatdlgrenze (20.000 €) eingezogen werden. Wenn diese Mal3nahmen rechtzeitig
vorgenommen werden, bedeuten Se ene (finanzielle) Entlastung im Alter und sind damit Bestandtell
der privaten Altersvorsorge.

6. Ber icksichtigung von speziellen Anforderungen des Bauspar kassenr echts

Die Grole Kodition ha be ihrer politischen Vedéndigung auf die Einbeziehung des
Wohnegentums in die Altersvorsorge im Herbst 2007 klar den Willen zum Ausdruck gebracht, die
Zertifizierungskriterien so auszugestalten, dass die bewahrten Bausparprodukte kinftig im Rahmen
der privaten Altersvorsorge forderfahig aind. Dies war auch die Geschéftsgrundlage fUr die postive
Bewertung dieser politischen Initiative durch die Bausparkassen. Deshalb war es auch folgerichtig,
wenn im Referentenentwurf vom 7. M&z 2008 in der Begrindung zu 8 1 Abs.1l Satz 1 Nr. 10
AltZentG darauf hingewiesen wurde, dass die dort nach den Buchstaben b und ¢ aufzunehmenden
Kindigungsregelungen ,,gesstzliche und genehmigte tarifliche Vorschriften zur Sicherung der
kollektiven Liquiditdt unberiihrt* lassen. In der Begriindung zum aktuellen Gesetzentwurf ist dagegen
be dieser Klarstdlung nur auf Buchstabe ¢ abgestdlt worden. Dadurch besteht die Gefahr des
Missversténdnisses, dass die spezidlen Schutzregeln bei Kindigungen zum Zwecke des
Anbigterwechsds (Buchgabe b) im Fdle der Bausparkassen nicht gdten sollen. Be dlen
Altersvorsorge-Anbietern — auch bel Verscherungen, Banken und Fondsgesdlschaften — ist das
Kindigungs- und Entnahmerecht des Kunden in theoretisch denkbaren Ausnahmefdlen, in denen die
Liquiditét des Anbieters (aufgrund plétzlicher Getendmachung solcher Anspriiche durch ene
Uberraschend grof3e Zahl von Kunden) Uberstrgpaziert werden konnte, durch spezidle Regelungen
begrenzt. Dies it auch in den ABB von Bausparkassen zum Schutz der jederzeitigen kollektiven
Liquiditét vorgesehen. Dass diese Vorschriften auch fir zertifizierte Bausparvertrége nicht aul3er
Kraft gesetzt werden, sollte in geeigneter Form klargestellt werden.



