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Offentliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD ,,Gesetz zur verbesserten Einbeziehung der
selbstgenutzten Wohnimmobilie in die geforderte Altersvorsor-
ge (Eigenheimrentengesetz — EigRentG)* - Drucksache 16/8869

Sehr geehrter Herr Oswald,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir danken fir die Einladung zu der oben bezeichneten Anhérung, an der wir gerne

teilnehmen werden.
Unsere schriftliche Stellungnahme ist als Anlage beigefugt.
Mit freundlichen GrafRen

BUNDESVERBAND DER
LOHNSTEUERHILFEVEREINE E. V.

Erich Noll

Geschéftsfiihrer
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Bundesverband der

Lohnsteuerhilfevereine e. V.

Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der CDU/CSU und SPD
,Gesetz zur verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzten
Wohnimmobilie in die geforderte Altersvorsorge
(Eigenheimrentengesetz — EigRentG)*
(BT-DS 16/8869)

anlasslich der 6ffentlichen Anhorung vor dem Finanzaus-

schuss des Deutschen Bundestages am Mittwoch, 28. Mai 2008

Allgemeine Bewertung:

Der Bundesverband der Lohnsteuerhilfevereine begruf3t die vorgesehenen Mallnah-
men zur Verbesserung der Einbeziehung der selbst genutzten Wohnimmobilie und
selbst genutzten Genossenschaftswohnung in die steuerlich geférderte Altersvorsorge
und insbesondere die Tatsache, dass kinftig die gleichen Modalitdten und Betrage
gewahrt werden, wie bei den schon existierenden Altersvorsorgeprodukten. Wir teilen
die Auffassung, dass durch den vorgelegten Gesetzentwurf Anreize geschaffen wer-
den, zusatzliche private Altersvorsorge zu betreiben und glauben, dass diese Anreize
insbesondere bei dem Personenkreis, der den Bau, den Erwerb oder die Entschul-
dung der eigenen vier Wande und damit das mietfreie Wohnen im Alter einer Geldren-

te vorzieht, Wirkung entfalten werden.
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Mit den insoweit im Gesetzentwurf vorgesehenen Malinahmen zur besseren Forde-
rung der selbstgenutzten Wohnimmobilie wird die Akzeptanz, was die Notwendigkeit
der zusatzlichen privaten Altersvorsorge angeht, sicherlich erhéht. Die Integration der
Wohneigentumsférderung in die geférderte Altersvorsorge kann allerdings die 6kono-

mischen Folgen des Wegfalls der Eigenheimzulage nicht kompensieren.

Unsere ausdrickliche Zustimmung findet auch die Ausweitung der Berechtigten der
Riesterforderung auf Bezieher einer Rente wegen vollstandiger Erwerbsminderung
oder Erwerbsunfahigkeit bzw. den erwahnten Fall der Versorgung wegen vollstandiger
Dienstunfahigkeit, die nicht auf einem Dienstunfall beruht. Wir halten dies fir richtig
und systemgerecht. Nach der Renten- und Versorgungsreform 2001 hat gerade dieser
Personenkreis wegen einer Krankheit und der dadurch fehlenden Moéglichkeit des wei-
teren Aufbaus von Anwartschaften und fehlenden Beitragsjahren, spater oft erhebliche

Einkommenseinbullen.

Bewertunqg im Einzelnen:

| Artikel 1: Einkommensteuergesetz

Berufseinsteigerbonus [§ 84 Satz 2 - neu - EStG]

Die Einfuhrung eines ,Berufeinsteigerbonus® ist grundsatzlich sehr begruflenswert,
weil die Gesetzesbegrindung, wonach Jugendliche dieses Alters bei Aufnahme der
Ausbildung oder Beschaftigung oft an alles andere denken als an dies, in vollem Um-
fang zutrifft. Die Hoffnung, ein einmaliger Bonus in Hohe von 100 Euro werde daran
etwas andern, ist unseres Erachtens zu optimistisch gedacht. Damit Jugendliche be-
reits beim Berufsstart, die Uberredungskunst der Eltern bereits in Rechnung gestellt,
tatsachlich etwas von ihrem Geld in die Altersversorgung investieren, muss aus unse-
rer Sicht ein groRerer Anreiz geschaffen werden, der zudem bis zu einem héheren
Lebensalter Wirkung entfaltet. Dabei sollte in Rechnung gestellt werden, dass diejeni-
gen, die in das Berufsleben einsteigen, schon heute ein immer hdheres Lebensalter

aufweisen.
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Der BDL schlagt deshalb vor, den Bonus zum Einen allen Férderberechtigten zu ge-
wahren, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, und zum Anderen, diesen
Bonus nicht einmalig, sondern bis zur Erreichung dieser Altersgrenze Jahr fir Jahr zu

leisten, so dass der Vorteil um so héher ist, je friher mit der Vorsorge begonnen wird.

Forderung der Wohnimmobilie [§§ 92a Abs. 1 EStG; 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG]

Durch die im Gesetz vorgesehenen Wahlméglichkeiten, 1. Enthahme des bereits mit
steuerlicher Forderung angesparten Kapitals wahrend der Ansparphase ohne die bis-
herige Verpflichtung, den Entnahmebetrag in den Riester-Vertrag zurlickzuzahlen,
2. Kapitalentnahme zu 100% zur Entschuldung zu Beginn der Auszahlungsphase und
3. Abschluss eines Darlehensvertrages als zertifizierter Altersvorsorgevertrag, bei dem
die Tilgungsbeitrage als Altersvorsorgebeitrage gewertet werden, wird den Zulagebe-

rechtigten kinftig tatsachlich ein hohes Mal} an Flexibilitat eingeraumt.

Die neue Maglichkeit der steuerunschadlichen Kapitalentnahme in der ,Ansparphase®,
stellt insbesondere flir den Personenkreis, der nicht tber die Mittel verfligt, neben der
Wohnraumfinanzierung den Entnahmebetrag zusatzlich in die private Rentenversiche-
rung zurtckzuzahlen, eine erhebliche Verbesserung dar. Positiv zu vermerken ist da-
bei, dass diejenigen, die Kapital enthommen haben und deren finanzielle Mdglichkei-
ten es zulassen, auch weiterhin die Wahl haben, den Vertrag mit Riester-Férderung

weiter besparen kénnen, um spater noch eine Geldrente zu erhalten.

Uneingeschrankt zu begrufen ist auch die Tatsache, dass das in einem Riester-
Vertrag angesparte Kapital zu Beginn der Auszahlungsphase zu 100% enthommen

werden kann, um damit die selbst genutzte Immobilie zu entschulden.

Die dritte Mdglichkeit, bereits wahrend der Ansparphase ein Darlehen zur Finanzie-
rung der selbst genutzten Wohnimmobilie aufzunehmen und dieses bis zur vorgese-
henen Auszahlungsphase zu tilgen, wobei die Tilgungsbeitrage, zu denen auch die
Sparleistungen beim Ansparvorgang eines Bauspardarlehens zahlen sollen, als Al-
tersvorsorgebeitrage gewertet und geférdert werden, ist insbesondere flr junge kin-

derreiche Familien mit wenig Eigenkapital sehr hilfreich.

Diese Variante setzt voraus, dass das Darlehen in unmittelbarem Zusammenhang mit

der Anschaffung oder Herstellung der Wohnimmobilie aufgenommen wurde. Denjeni-
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gen Bauherren und Bauherrinnen, die zu Beginn des Jahres 2008 oder in diesen Ta-
gen mit Bau oder Kauf ihrer Wohnimmobilie begonnen haben oder beginnen, kdnnen
mangels oder konnten mangels Angebot jedoch keinen zertifizierten Darlehensvertrag
mit so genannter ,Tilgungsforderung“ abschlieen, obwohl sie Tilgungsleistungen fiir
Darlehen erbringen, die unmittelbar fir eine nach dem 31. 12. 2007 erfolgte wohnwirt-
schaftliche Verwendung im Sinn des § 92a Abs. 1 Satz 1 eingesetzt wurden. Sie wer-
den ihre Finanzierung notgedrungen Uber einen nicht zertifizierten Darlehensvertrag

abwickeln oder haben dies in den ersten Monaten des Jahres 2008 bereits getan.

Die Forderung dieser Bauherren und Erwerber scheitert lediglich daran, dass zertifi-
zierte Vertrage fur diese neue Variante der staatlich geférderten Alterssicherung noch
nicht verfligbar sind. Dies ist nicht sachgerecht. Es sollte auch fir diesen Personen-
kreis — der dem Grunde nach die Forderkriterien erflllt — die Moglichkeit geschaffen
werden, von der neuen ,Tilgungsférderung® zu profitieren. Dazu ware in § 14 des Al-
tersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes eine weitere, auf diese Vertrage abge-

stimmte Ubergangsregelung aufzunehmen.

Nach dem Wortlaut des § 92a Abs. 1 Satz 2 dieses Gesetzentwurfs bezieht sich die
Forderung nach 82 Abs. 1 Nr. 2 nur auf Wohnungen und nicht auf Anteile an einer
Wohnung. Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass die Herstellung und/oder der
Erwerb von Familienwohnungen, insbesondere in Arbeitnehmerhaushalten, in denen
regelmafig beide Partner — unabhangig vom zivilrechtlichen Familienstand — zur Fi-
nanzierung dieser Objekte beitragen missen, lUberwiegend im Rahmen von Miteigen-
tumsverhaltnissen erfolgt, ist es geboten, diese Férderung auch zu gewahren, wenn
die Berechtigten nur Miteigentimer derartiger Objekte sind. Eine Erganzung dieser

Norm ist deshalb geboten.

Birokratieaufwand durch ,,Wohnférderkonto“ [§ 92a Abs. 2 u. 3 EStG]

Da die Besteuerung des im Wohneigentum gebundenen geférderten Altersvorsorge-
vermogens in der Auszahlungsphase dem durchgangigen System entspricht, ist
selbstverstandlich auch eine nachgelagerte Besteuerung durchzufiihren. Der ver-
standliche Wunsch nach absoluter Gleichbehandlung mit den Ubrigen Anlageproduk-
ten flhrt zur Errichtung eines ,Wohnférderkontos® fur jeden Foérderberechtigten, auf

dem samtliche in der Immobilie gebundenen steuerlich geférderten Betrdge erfasst
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werden, damit sie als Bemessungsgrundlage fir die auf das Eigenheim zu zahlenden

Steuern herangezogen werden kénnen.

Die Anknipfung an diese fiktive Rendite, die verteilt Gber bis zu 25 Jahre mit dem per-
sonlichen Einkommensteuersatz oder mit einem Abschlag von 30% auf einmal zu be-
steuern ist, bedeutet einen erheblichen Blrokratieaufwand fiir die Anbieter und die
Finanzverwaltung, aber auch eine erhthte Kontrollbirokratie bei den Geférderten.
Insoweit ist der Hinweis in der Gesetzesbegriindung, wonach sich fiir den Einzelnen
nur eingeschrankt neue burokratische Belastungen ergeben, nicht ganz zutreffend.
Die Bescheinigung nach § 92 EStG wird noch umfangreicher als bisher sein und mit
dem grundsatzlich zu begrifRenden Wahlrecht in der Auszahlungsphase (einmalige
Besteuerung mit 70% oder als laufender Bezug) wird es fir den gefoérderten Perso-
nenkreis nicht unbedingt leichter, den Uberblick Uiber die angebotenen Méglichkeiten

zu behalten und dann die fur ihn gunstigste Moglichkeit auch zu ergreifen.

Auch wenn im jetzigen Stadium des Gesetzgebungsverfahrens ein Systemwechsel
insoweit kaum mehr moglich erscheint, wollen wir doch zu bedenken geben, ob die
Einflhrung einer so genannten Nutzungswertbesteuerung nicht doch die einfachere

und damit bessere Lésung darstellen wirde.

Fehlende Progressionsmilderung fiir Auflosungsbetrag und mangelnde Flexibi-
litat [§ 92a Abs. 2 Satz 5 EStG; § 22 Nr. 5 Satz 5 EStG ]

Der vorgesehene ,Steuerrabatt® von 30% im Falle der Einmalzahlung ist grundsatzlich
zu begrifRen, weil damit ein Anreiz geschaffen wird, den burokratischen Aufwand zu
reduzieren, der sich aus der viele Jahre hinziehenden nachgelagerten Besteuerung
ergibt. Um diese Anreizwirkung zu erhdhen, wird von Seiten des BDL empfohlen, flr
diese Falle zusatzlich § 34 Abs. 1 EStG fir anwendbar zu erklaren, um so die Pro-

gression abzumildern.

DarlUber hinaus wird vorgeschlagen, die Mdglichkeit des Zulagenberechtigten zur Auf-
I6sung seines Wohnforderkontos flexibler zu gestalten. Der jetzige Gesetzentwurf
sieht eine Auflésungsmoglichkeit nur zu Beginn der Auszahlungsphase vor. Es er-
scheint denkbar, dass die Einkommensverhaltnisse des Zulagenberechtigten sich zu
diesem Zeitpunkt so darstellen, dass aus steuerlicher Sicht die Auflésung des Wohn-

forderkontos nicht ratsam ist, diese Situation sich aber im nachsten Jahr oder zu ei-
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nem spateren Zeitpunkt flir den Betroffenen — unter steuerlichen Gesichtspunkten —
glnstiger darstellt. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, den Zeitpunkt flir einen
Antrag zur Auflésung des Wohnférderkontos insoweit flexibel zu gestalten, als er in-
nerhalb des Zeitraums vom Beginn der Auszahlungsphase bis zur Vollendung des

84. Lebensjahres jederzeit gestellt werden kann.

Il Artikel 2: Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetz

Ubergangsregelung fiir Tilgungsforderung [§14 Abs. 3]

Die Forderung von Bauherren und Erwerbern beglinstigter Objekte im Sinn des
§ 92a Abs. 1 Satz 1 EStG, die Tilgungsleistungen fiir Darlehen erbringen, die unmit-
telbar fir eine nach dem 31.12.2007 erfolgte wohnwirtschaftliche Verwendung im Sin-
ne dieser Norm eingesetzt wurden/werden, scheitert derzeit daran, dass zertifizierte
Vertrage fir diese neue Variante der staatlich geférderten Alterssicherung noch nicht

verfugbar sind. Dies ist nicht sachgerecht.

Der BDL schlagt deshalb vor, durch Aufnahme einer Ubergangsregelung auch fiir die-
sen Personenkreis — der dem Grunde nach die Forderkriterien erfullt — die Moglichkeit

zu schaffen die neue ,Tilgungsférderung® in Anspruch nehmen zu kénnen.

Mit freundlichen GriifRen
BUNDESVERBAND DER
LOHNSTEUERHILFEVEREINE E.V.

Erich Noll
Geschaftsfiihrer
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