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Anhorung des Deutschen Bundestagesam 9. April 2008

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

zum Ubermittelten Fragenkatal og nimmt das Bayerische Staatsministerium fir
Landwirtschaft und Forsten wie folgt Stellung:

.  Auswirkungen der GAK

1. Frage:
Hat sich die GAK a's Gemeinschaftsaufgabe mit ihren strukturpoliti-
schen Zielen mit Blick auf die Land- und Forstwirtschaft und den Kiis-
tenschutz bewahrt?

Antwort BStMLF:
Ja

2. Frage:
Wie wirken sich die GAK -Forderprogramme auf die Wettbewerbsfahig-
keit der landwirtschaftlichen Unternehmen aus und welche Bedeutung
haben sie in Folge dessen fir den Arbeitsmarkt im landlichen Raum?
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Antwort BStMLF:

Die GAK Forderprogramme haben fir die Wettbewerbsfahigkeit land-
wirtschaftlicher Unternehmen vor alem in Regionen mit einem hohen
Umstrukturierungsbedarf und in sogenannten benachteiligten Gebieten
eine sehr grof3e Bedeutung. In Bayern besteht eine enge Relation zwi-
schen der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Unternehmen und
dem Arbeitsmarkt im landlichen Raum, insbesondere in Gebieten, in de-
nen die Agrarwirtschaft die wichtigste wirtschaftliche Saule darstellt.

Zielgerichtete Programme sind in diesem Zusammenhang die einzel be-
triebliche Investitionsférderung einschliefdlich Diversifizierung, die
Marktstrukturverbesserung, die Flurneuordnung, die Ausgle chszahl un-
gen sowie die integrierte landliche Entwicklung.

In Gebieten mit klein parzellierten und zersplitterten Wirtschaftsflachen
spielen Mal3nahmen zur Verbesserung der Effizienz von Produktions-
strukturen auch kinftig eine wichtige Rolle.

Well in Bayern rd. 124 000 landwirtschaftliche Betriebe auch rd.

750 000 Hektar Wald bewirtschaften, sind die GAK -Forderprogramme
auch fur die Wettbewerbsfahigkeit der Forstwirtschaft und den Arbeits-
markt in diesem Bereich von sehr grof3er Bedeutung.

Frage:

Die Themen Klimawandel und Ernghrungssicherheit sind Herausforde-
rungen der Zukunft. Kann die heimische Land- und Forstwirtschaft
nachhaltig dazu beitragen, diese zu meistern und bietet die GAK hierfir
Hilfe?

Antwort BStMLF:
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Die heimische Land- und Forstwirtschaft kann nachhaltige Beitrége zur
Bewaltigung des Klimawandels und zur Sicherung der Erndhrung liefern.
Mit der GAK werden in diesem Zusammenhang in der Land- und Forst-
wirtschaft, wie z. B. durch die Mal3nahmen ,, markt- und standortange-
passte L andbewirtschaftung” oder durch die Flurneuordnung, wichtige
Hilfen geeigneter struktureller V oraussetzungen geschaffen. Uber Ma3-
nahmen zur Marktstrukturverbesserung wird die Konkurrenzfahigkeit
der nachgel agerten Lebensmittel verarbeitung verbessert und stabilisiert.
Im Bereich von Wald und Forstwirtschaft bietet die GAK wichtige In-
strumente zur Unterstiitzung bei Aufbau, Pflege und Bewirtschaftung na-
turnaher, klimatoleranter gemischter Waldbestande. Diese Wélder die-
nen dauerhaft und nachhaltig al's CO,-Speicher und Produzenten des
nachwachsenden Baustoffs und Energietragers Holz.

Frage:

Die GAK gewahrt Agrarumweltmal3nahmen als Ausgleich fur die
Welterbewirtschaftung benachteiligter Gebiete. Sind diese Ihrer Ansicht
nach Investitionen in den Erhalt der fldchendeckenden Landnutzung?

Antwort BStMLF:

Die Agrarumweltmal3nahmen sind grundsétzlich nicht das Instrument zur
Weliterbewirtschaftung benachteiligter Gebiete. Ein zielgerichtetes In-
strument zur Erhaltung einer flachendeckenden Landbewirtschaftung in
benachteiligten Gebieten ist die Ausgleichszulage. Agrarumweltmal3-
nahmen, zur Honorierung von Bewirtschaftungsweisen, die tber die ge-
setzlichen Standards hinausgehen, |eisten einen bedeutenden Beitrag
zum Natur- und Umweltschutz zum Gewasserschutz, zum Erhalt der bio-
logischen Viefalt, zur Gestaltung und Erhaltung der Kulturlandschaft
sowie zur Gestaltung einer Tourismusregion.

Frage:

Ist die GAK nach wie vor ein Forderprogramm fir die Landwirtschaft
oder eher fur den landlichen Raum?
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Antwort BStMLF:

Die GAK ist ein bewdahrtes Forderinstrument fir die Welterentwick-
lung des gesamten |andlichen Raums. Sie geht mit ihrer breit angelegten
Forderkonzeption, die von der integrierten landlichen Entwicklung und
wasserwirtschaftlichen Mal3nahmen Uber nachhaltige L andbewirtschatf -
tungsmethoden und zur forstlichen Forderung bis hin zur Férderung von
Breitbandanschltissen reicht, deutlich Uber die reine Férderung der Pro-
duktions- und Vermarktungsstrukturen in der Landwirtschaft hi naus.

Frage:
Ist der Ansatz der GAK zu agrarzentriert? Und ermdglicht er Uberhaupt
einen sektoribergreifenden Forderansatz?

Antwort BStMLF:

Die Gemeinschaftsaufgabe dient dazu, eine leistungsfahige, auf kinftige
Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft in ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit fr liberalisierte Agrarmérkte zu starken und den Kis-
tenschutz zu verbessern. Dabel werden im Besonderen die Belange und
Zielsetzungen der Raumordnung, der Landesplanung, des Umwelt- und
Ressourcenschutzes sowie des Arten- und Tierschutzes bei den Umset-
zungsmal3nahmen innerhalb der GAK beachtet. Durch diesen integrati-
ven Ansatz bel der Ausgestaltung der Fordermal3nahmen wird der 1andli-
che Raum sektortbergreifend gestéarkt. Durch die erstmals 2007 aufge-
nommene Forderung der Breitbandversorgung im landlichen Raum wird
dieser integrative und sektortibergreifende Ansatz fortgefuhrt.

Mit dem Fordergrundsatz ILE wurde in der GAK die Weiterentwicklung
von einem sektoralen zu elnem raumbezogenen und sektorUbergreifen-
den FOrderansatz verstarkt.

Die Forderung einer wettbewerbs- und zukunftsféhigen Forstwirtschaft

und leistungsfahiger forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse fordert
indirekt auch die Entwicklung des gesamten Sektors Forst, Holz und Pa
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pier. Die bestehenden Fordermal3nahmen entfalten auch positive Effekte
zur Verbesserung der 6kologischen und sozialen Funktionen der Wal-
der. Damit werden Leistungen fur das Allgemeinwohl erbracht.

Frage:

Leistet die GAK einen nachweisbaren Beitrag zur zukunftsféahigen Ent-
wicklung landlicher Rdume oder sind die eingesetzten Fordermittel zu
breit gestreut?

Antwort BStMLF:

Die GAK leistet einen nachweisbaren Beitrag zur zukunftsfahigen Ent-
wicklung landlicher Raume. Fur einen effektiven und zweckdienlichen
Einsatz der Fordermittel missen den Landern allerdings hinreichende
Entschei dungsspielraume bleiben.

Frage:
Erfolgt seitens Bund und L &ndern eine ausreichende Evaluation der For-
derpolitik fur die landliche Entwicklung Uber die GAK?

Antwort BStMLF:
Ja

Frage:
Bietet die Programmatik der GAK eine Grundlage fir eine langfristige
Politik deslandlichen Raums?

Antwort BStMLF:

Ja. Die derzeitige Ausgestaltung der GAK trégt mit ihren Forder-
grundsédtzen dem Strukturwandel in der Land- und Forstwirtschaft sowie
einer angepassten und nachhaltigen Landbewirtschaftung Rechnung. Sie
stellt sich damit aktiv den Herausforderungen im léndlichen Raum und
nutzt die gegebenen Entwicklungspotentiale. Zudem unterstiitzt sie die
Entwicklung der 1andlichen Raume sowohl durch die St&rkung land- und
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10.

11.

12.

forstwirtschaftlicher Unternehmen als auch durch die Integrierte [andli-
che Entwicklung (ILE) als Reaktion auf die Herausbildung von Metro-
polregionen. Die GAK konnte und sollte nie die aleinige Grundlage fur
eine Forderpolitik im landlichen Raum sein.

Frage:
Welche Bedeutung hat die GAK in den Bundeslandern heute?

Antwort BStMLF:

In Bayern hat die GAK ene sehr grof3e Bedeutung. Wichtige Program-
me fur die Entwicklung des landlichen Raums, wie z. B. einzelbetriebli-
che Investitionsférderung, Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete,
Forstmal3nahmen, Flurneuordnung und Dorferneuerung einschliefdich
Breitbandforderung, werden im Rahmen der GAK finanziert und in die
EU-Kofinanzierung (EL ER-V O) einbezogen.

Frage:

Gewahrleistet der Anteil der Okolandbauforderung in der GAK den
deutschen Landwirten einen ausreichenden Zugang zum stetig wachsen-
den Biomarkt?

Antwort BStMLF:
Grundsézlich ja. Der Gestaltungsspielraum fir die Lander erméglicht
zudem eine |anderspezifische Feinsteuerung der Okolandbaufdrderung.

Frage:

Wird die Erbringung gesell schaftlicher Leistungen wie Schaffung von
Arbeitspldtzen, Landschaftspflege, Naturschutz und Klimaschutz tGber
die GAK angemessen vergitet?

Antwort BStMLF:

Nein. Eine vollstandige Honorierung von Gemeinwohlle stungen war
bisher keine Zielsetzung der GAK. Der Bereich Naturschutz ist auf-
grund der Vorgaben des GAK -Gesetzes nicht vorgesehen. Fir diesen
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13.

14.

Bereich erfolgen umfangreiche Forderungen in der allgemeinen Zustan-
digkeit der Lander. ,, Schaffung von Arbeitsplatzen”, Landschaftspflege
sowie,, Klimaschutz* werden von der GAK gewdrdigt, aber nicht voll-
sténdig honoriert.

Frage:

Inwieweit ist die GAK inder Lage, kleine Unternehmen, die hauptséch-
lich auf3erhalb des agrar- und forstwirtschaftlichen Sektors auf regiona-
ler Ebene operieren, zu fordern?

Antwort BStMLF:

Im Rahmen der GAK werden durch die einzel betriebliche Forderung Di-
versifizierungsmal3nahmen fur landwirtschaftliche Betriebe und deren
Familienangehdrige unterstiitzt. Bel der Breitbandversorgung wird der
Zugang zum Internet geférdert. Auch im Fordergrundsatz ILE besteht in
begrenztem Umfang die Mdglichkeit der Férderung von Ei nkommensd -
ternativen.

Frage:

Ist die GAK-Forderung konsequent am Prinzip der integrierten landli-
chen Entwicklung ausgerichtet? Wie kann sie in dieser Hinsicht verbes-
sert werden?

Antwort BStMLF:

Eine konsequente Ausrichtung besteht nur innerhalb des Férdergrund-
satzes,, Integrierte |andliche Entwicklung®. In einen integrierten Ansatz
konnten jedoch prinzipiell weitere raumbezogene Mal3nahmen einbezo-
gen werden. Allerdings engen stringente V orgaben der Fordergrundsétze
fur die integrierte |andliche Entwicklung den Gestd tungsspielraum der
Lander zu sehr ein. Eine gezielte Verbesserung wére z. B. eine FOrde-
rung von Mal3nahmen zur Neuordnung von Wal dfléchen.
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15.

Frage:

Werden bel der GAK -Forderung regional e K ooperationen ausreichend
beriicksichtigt, insbesondere wenn diese die Verwaltungsbezirksgrenzen
Uberschreiten, und nicht-landwirtschaftliche Akteure mit einbezi ehen?

Antwort BStMLF:

Ja— insbesondere durch die Ausrichtung der ILE auf interkommunale
Zusammenarbeit (d. h. keine Bindung an Verwaltungsbezirksgrenzen)
und auf die gemeindliche Handlungsebene (d. h. umfassende Einbezie-
hung auch der nicht-landwirtschaftlichen Akteure). Im Bezug auf die
Rahmenregelung zur Marktstrukturverbesserung, Teil E Vermarktungs-
konzepte, wird der Begriff Kooperationen zu eng gesehen.

Mittelver wendung

Frage:

Wie haben sich die Mittel zuweisungen im Einzelplan zehn des Bundes-
ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und V erbraucherschutz fir
die GAK in den letzten zehn Jahren entwickelt?

Antwort BStMLF:
Auf die Antwort des Bundes wird verwiesen.

Frage:

In welchem Umfang haben die Lander die Mittel der GAK in den letzten
zehn Jahren abgerufen, bzw. werden die GAK -Mittel, die Jahr fir Jahr in
die Haushalte von Bund und L éndern eingestellt werden, ausgeschopft?

Antwort BStMLF:

Bayern hat in den letzten Jahren stets alle zugewiesenen Mittel abgeru-
fen bzw. konnte diese mit Landesmittel (Anteil 40 %) binden. Bayern
konnte im Rahmen des Umlaufverfahrens auch zusétzliche, von anderen
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Landern nicht abgerufene Mittel (fehlende Kofinanzierung aus Landes-
mitteln) binden.

Frage:
Was sind die Ursachen fir die unvollstandige Inanspruchnahme der
GAK-Mittel durch die Lander?

Antwort BStMLF:
Fir Bayern nicht zutreffend.

Frage:
Welche Mal3nahmen sollten ergriffen werden, damit die GAK -Mittel
tatsachlich von den Landern in vollem Umfang abgerufen werden?

Antwort BStMLF:
Fir Bayern nicht zutreffend.

Frage:

Wiehochist der Anteil der GAK-Mittel, der direkt zur Forderung einer
unternehmerischen Landwirtschaft in Deutschland zurzeit eingesetzt
wird?

Antwort BStMLF:
Der GAK-Anteil, der direkt zur Férderung einer unternehmerischen
Landwirtschaft eingesetzt wird, bel@uft sich in Bayern auf rund 50 %.

Frage:
Wie hoch ist der Anteil der GAK -Mittel, die dem Kistenschutz zugute

kommen?

Antwort BStMLF:
In Bayern werden keine GAK -Mittel fur den Kustenschutz verwendet.
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Frage:

Wie hoch ist der Anteil der GAK -Mittel, der zurzeit fir Mal3nahmen
und Programme eingesetzt wird, der nicht direkt der Landwirtschaft zu
Gute kommt?

Antwort BStMLF:

Nicht direkt der Landwirtschaft zu Gute kommen die Forderbereiche

» Klstenschutz“ und ,, Forsten“. Der Forderbereich ,,Verbesserung der
landlichen Strukturen“ kommt indirekt der Landwirtschaft zu Gute. Die
Inanspruchnahme der einzelnen Forderbereiche ist den Landern Uberlas-
sen.

Bel der Flurneuordnung wird in Bayern der Anteil auf ca. 50 % veran-
schlagt. Fir die Dorferneuerung liegen keine Erhebungen vor. Vermut-
lich kommen diese Mittel weit Uberwiegend allen Biirgerinnen und Buir-
gern und damit mittelbar auch den Landwi rten zugute.

Zudem werden in Bayern etwa 100.000 € im Rahmen der "Richtlinie zur
Forderung von Vermarktungskonzepten fir 6kologisch oder regiona er-
zeugte landwirtschaftliche Qualitatsprodukte” eingesetzt, die den Land-
wirten nur mittelbar zu Gute kommen.

Frage:

Welche Herausforderungen sehen Sie auf den Kistenschutz, angesichts
des erwarteten Klimawandel's, zukommen und sind die bisherigen Mittel
fur den K uistenschutz ausreichend und wenn nein, wie hoch schétzen Sie
den zusétzlichen Bedarf?

Antwort BStMLF:
Fur Bayern nicht relevant.

Frage:

Wie schétzen Sie die Streubreite der Fordermittel ein? Werden die ge-
wunschten Zielgruppen tber die Férderung erreicht?
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10.

Antwort BStMLF:

Jal Diese Zielgruppen sind in den Bereichen Flurneuordnung und Dorf-
erneuerung die Grundeigentiimer, Gemeinden, Burgerinnen und Burger
sowie Tréager offentlicher Belange. Auch fir die anderen Forderbereiche
der GAK ist der potentielle Kreis der Zuwendungsempfanger detailliert
festgelegt. Im Wesentlichen handelt es sich um kleine und mittlere Un-
ternehmen, deren Geschéftstétigkeit zu wesentlichen Teilen (> 25%
Umsatzerl6se) darin besteht, durch Bodenbewirtschaftung oder mit ihr
verbundene Tierhaltung pflanzliche oder tierische Erzeugnisse zu ge-
winnen sowie bel der Diversifizierung um mitarbeitende Familienange-
horige. Im Bereich der Marktstrukturverbesserung sind Erzeugerge-
meinschaften und Erzeugerzusammenschlisse unter bestimmten VVor-
aussetzungen antragsberechtigt. Im Bereich Forsten bezieht sich die
Forderung auf Flachen, die spezifische Zuwendungsvoraussetzungen er-
fallen mussen.

Frage:
Wie viele Fordermittelempfanger hat die GAK und welche Bedeutung
haben die Programme der GAK fir die Empfénger?

Antwort BStMLF:

Die Zahl der Fordermittelempfanger variiert sehr stark entsprechend der
grundsétzlichen Zielrichtung und Ausgestaltung des Fordergrundsatzes.
So schwankt die Zahl der Beguinstigten zwischen relativ wenigen Einzel -
fallen mit hohen Forderbetragen im Bereich der Marktstrukturverbesse-
rung und bis zu 100 000 Einzelféalen mit verhdtnismalig niedrigen
Forderbetr&gen im Bereich der nachhaltigen Landbewirtschaftung (For-
dergrundsdtze AGZ und MSL). Im Bereich Flurneuordnung und Dorfer-
neuerung kénnen z. B aktuell ca. 1 600 Tellnehmergemeinschaften (das
sind Zusammenschl tisse von insgesamt ca. 300 000 Grundeigentiimern
zu Korperschaften des 6ffentlichen Rechts) sowie mittelbar ca. 1 000
Gemeinden mit Uber 1 Mio. Einwohnern zu den FOrdermittelempfén-
gern gerechnet werden.
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11.

12.

13.

Frage:

Ist die GAK mit ausreichend Haushaltsmittel n ausgestattet, um eine zu-
kunftsfahige Entwicklung léndlicher R&ume in Deutschland zu ermdgli-
chen?

Antwort BStMLF:

Ausder Sicht Bayernsist die Mittelausstattung fur die GAK unzurei -
chend. Gemessen am Fordermittelbedarf Bayerns fur die letzten zwel
Jahrzehnte muisste die GAK deutlich aufgestockt werden.

Frage:
Wie haben Bund und Lander ihren Etat-Antell an der Forderung landli-
cher Raume in den letzten Jahren politisch gestaltend genutzt?

Antwort BStMLF:

Finanziert werden die GAK -Mal3nahmen zu 60 % aus Bundes- und zu
40 % aus Landesmitteln. Sie kdnnen mal3nahmenspezifisch ggf. auch
zur Kofinanzierung von Mal3nahmen eingesetzt werden, die im Rahmen
des Européi schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER) forderfahig sind. Vor diesem Hintergrund liegt der
Uberwiegende Finanzierungsspielraum auf Seiten der Bundeslander.

Frage:
Orientiert sich die Fordermittel vergabe von Bund und Léndern tberwi e-
gend an Mal3nahmen, die von der EU kofinanziert werden?

Antwort BStMLF:

Grundsétzlich Ja. Die Forderung der forstwirtschaftlichen Zusammen-
schltsse ist aber z. B. in ELER nicht enthalten.
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14.

Frage:

Ist essinnvoll und mdglich, die Verantwortung bei der Vergabe der
GAK-Mittel stérker auf die Ebene der Akteure in den Regionen (bot-
tom-up-Prinzip) zu verlegen?

Antwort BStMLF:
Nein.

Verhaltnis GAK/sonstige FOr der programme

Frage:

Kann man ausschlief3en, dass eine neue Gemeinschaftsaufgabe fir den
landlichen Raum Abgrenzungsprobleme mit bestehenden Programmen
nach sich zieht, die bereits dhnliche Ziele verfolgen?

Antwort BStMLF:
Nein.

Frage:

Ist die Koordination zwischen den einzelnen Saulen und Forderpro-
grammen der Regionalpolitik bzw. Politik fir 1&ndliche R&ume in
Deutschland ausreichend?

Antwort BStMLF:

In Bayern ist diese Koordination ausreichend.
Verhéaltnis GAK/EU

Frage:

Fir die Umsetzung der Strukturfonds in Deutschland in der Finanzperio-
de 2007 bis 2013 werden rund 25 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt.
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Ziel der daraus finanzierten Programme ist es zum Beispiel Innovation
und wissensbasi erte Wirtschaft, Umwelt- und Risikoprévention, Ver-
kehrs- und Telekommunikati onsdienstlel stungen auf3erhalb von stadti-
schen Zentren zu foérdern. Ist es moglich die Umsetzung der EU-
Strukturfonds weiter zu optimieren und noch effizienter zu gestaten?

Antwort BStMLF:
Betrifft nicht die GAK. Auf Landerebene werden die EU-Strukturfonds
ausreichend koordiniert.

Frage:

Wel che heute bereits existierenden Forderlinien der EU, des Bundes
bzw. der Lander wirden sie unbedingt in eine ,, Gemel nschaftsaufgabe
zur Entwicklung landlicher R&ume"* einbeziehen?

Antwort BStMLF:

Keine. Die GAK -Rahmenplanung kann im Rahmen des gesetzlichen
Auftrags jahrlich tber den Planungsausschuss (PLANAK) angepasst
werden.

Frage:

Inwiefern halten sie Erfahrungen der Forderprogramme,, Leader” bzw.
~Regionen Aktiv* in den unterschiedlichsten landlichen Regionen al's
nutzlich fir die Entwicklung einer ,, Gemeinschaftsaufgabe zur Entwick-
lung landlicher Raume*?

Antwort BStMLF:

Die Erfahrungen zu ,, Regionen aktiv* in Bayern sind fir eine Fortschrei-
bung der GAK nicht Ubertragbar. Die positiven Erfahrungen aus dem
Fordergrundsatz L eader+ haben bereits bei der Ausgestaltung des For-
dergrundsatzes | LE Eingang gefunden.
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Frage:

Inwiefern konnte nach ihrer Einschétizung die ELER-V O als entschei-
dende Vorgabe zur Entwicklung einer nationalen ,, Gemeinschaftsauf gabe
zur Entwicklung landlicher R&ume* genutzt werden?

Antwort BStMLF:

Mit der ELER-VO hat die EU den Rahmen fiir die Gemeinsame Agrar-
politik fur die Forderperiode 2007 bis 2013 vorgegeben. Zusammen mit
der ,, Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des

K Ustenschutzes* bietet sich fur die Lander daraus ein breites Spektrum
fUr die Ausgestaltung landerspezifischer Schwerpunktsetzungen bel den
Fordermal3nahmen sowie in der Finanzierung.

Frage:

Wird die GAK als nationaler Forderrahmen fir die landlichen Gebiete
in Deutschland dem sektortibergreifenden Ansatz der ELER Verordnung
gerecht?

Antwort BStMLF:
Ja

Frage:

a Garantiert die GAK eine adadguate und vollstandige Umsetzung der
ELER-Mal3nahmen in Deutschland oder

b) gibt es Einschréankungen der européischen Forderrichtlinien?

Antwort BSMLF:

a Nein

b) Ja, esgibt Einschrankungen gegeniber den europaischen Forder-
richtlinien.

Seite 15 von 15



Frage:

Welche Mal3nahmenfelder der ELER-V erordnung kénnten auch ohne
Anderung des Artikel 91aim Grundgesetz in die GAK integriert werden,
bei welchen Malnahmenfeldern wére eine Anderung des Artikels 91 a
GG nétig?

Antwort BStMLF:

Im Grunde konnten alle Mal3nahmenfelder, die den allgemeinen
Grundsitzen des § 2 GAK -Gesetz entsprechen, ohne GG-Anderung in-
tegriert werden.

Frage:

Welche Verdnderungen in der GAK sind nétig, um neben den Mitteln
der ELER-Verordnung auch Mittel des ESF und des EFRE fir eine Ge-
mei nschaftsaufgabe l1andlicher Raum nutzen zu kénnen und in welchen
Bereichen ware der Einsatz dieser Mittel denkbar?

Antwort BStMLF:

Erweiterungen sind bereits jetzt moglichim Bereich der Diversifizie-
rung landwirtschaftlicher Unternehmen. Bei dariiber hinausgehenden
Mal3nahmen, wie z. B. Leader misste das GAK -Gesetz weiter gefasst
werden. Der ESF und der EFRE haben eine vollkommen andere Ziel set-
zung und bieten andere Mal3nahmen an. Diese kdnnen in die derzeitige
GAK nicht integriert werden. Der Einsatz von EFRE-Mitteln wére in der
integrierten landlichen Entwicklung, insbesondere Flurneuordnung und
Dorferneuerung grundsatzlich moéglich. Die Aufgabe des ESF ist die
Verhinderung von Arbeitsosigkeit und sollte deshalb nicht in die GAK
integriert werden.

Welterentwicklung der GAK
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Frage:

Halten sie den Weg einer derartigen Weiterentwicklung der heutigen
GAK zu ener , Gemeinschaftsaufgabe zur Entwicklung landlicher Rau-
me"* fur praktikabel ?

Antwort BStMLF:

Jal Allerdings durfen Erweiterungen nicht zu Lasten der bestehenden
Fordermal3nahmen in der GAK gehen und miissten von deutlichen Mit-
telaufstockungen begleitet werden. Eine totale Zweckminderung der
Mittel ist aus bayerischer Sicht unakzeptabel.

Frage:

Die bisherige GAK war und ist bis heute in erster Linie ein wichtiges

Instrument zur Entwicklung der Landwirtschaft und der eng mit ihr ver-

bundenen Bereiche.

ad Weélche zukinftig denkbaren Einsatzbereiche in zu entwickel nden
landlichen R&umen wirden sie als,, landwirtschaftsnah” defini eren?

b) Welche Einsatzbereiche wiirden sie im Gegensatz dazu generell
auch nach der Entwicklung einer solchen ,, Gemel nschaftsauf gabe zur
Entwicklung landlicher R&ume" von einer denkbaren Forderung aus-
schlief3en?

Antwort BStMLF:

a) Als,landwirtschaftsnah konnten die Forderbereiche ,,V erbesserung
der Produktions- und Vermarktungsstrukturen® mit den wichtigen
Fordergrundsétzen Einzel betriebliche Investitionsférderung (EIF),
Marktstrukturverbesserung, ,, Nachhaltige L andbewi rtschaf tung'
(AGZ und MSL) und ,, Sonstige Mal3nahmen® angesehen werden.

b) keine
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Frage:

Zunehmend wird es in den kommenden Jahrzehnten um Probleme einer

Stabilisierung und Konzentration existierender sozialer und technischer

Infrastruktur in besonders struktur schwachen Regionen gehen.

a Inwiefernreichen ihrer Auffassung nach die bisherigen gawachsenen
Strukturen und Verfahren der heutigen Exekutive aus, um dieser
Herausforderung gewachsen zu sein?

b) Sehen sie zukinftige Alternativen?

c) Welche Handlungsempfehlungen geben sie angesichts begrenzter
Kapazitéaten offentlicher Haushalte und einer stark riickgéngigen Be-
volkerung?

Antwort BStMLF:

Der Ansatz der interkommunalen Zusammenarbeit mit erweiterten For-
derméglichkeiten und die Ausstattung der zustandigen Fachbehtrden mit
entsprechenden zusétzlichen Kompetenzen reichen aus. b) und c) Alle
grof3en Herausforderungen im landlichen Raum konnen jedoch nicht al-
lein durch die GAK geldst werden, sondern bediirfen eines allgemeinen
sektorubergreifenden Ansatzes. Die Lander missen regiona zugeschnit-
tene mal3geschneiderte K onzepte entwickeln.

Frage:

Wie sind die Programme und Mal3nahmen der GAK inhaltlich zu bewer-
ten? Welche Korrekturen sind erforderlich, um eine bessere Unterstit-
zung einer unternehmerischen Landwirtschaft zu sichern?

Antwort BStMLF:
Mit zusétzlichen Mitteln konnten die bestehende Anreize fir Unterneh-
men verstarkt werden.

Frage:

Auf welche Mal3nahmen und Programme der GAK kann verzichtet wer-
den?
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Antwort BStMLF:
Es kann auf keinen Fordergrundsatz der GAK verzichtet werden.

Frage:
Ist die bisherige Zeitspanne von 10 Jahren fiir die General plane KUsten-
schutz noch zeitgemal’ oder sollte diese Spanne verkirzt werden?

Antwort BStMLF:
Fur Bayern nicht relevant.

Frage:
Welche Anderungen miissen vorgenommen werden, um der Gemein-
schaftsaufgabe eine grofRere Bedeutung zukommen zu lassen?

Antwort BStMLF:
Mittelauf stockung.

Frage:
Ist eine Reduzierung der Programme, die heute - landerspezifisch-in
der GAK vorhanden sind, sinnvoll?

Antwort BStMLF:
Nein.

Frage:
Ist die GAK dasrichtige Instrument als langfristige Politik fur den land-
lichen Raum, auch in der Forderperiode der EU nach 2013?

Antwort BStMLF:

Die GAK ist ds nationaler Rahmen fir die Entwicklung des landlichen
Raums unverzichtbar.
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10.

11.

Frage:
Ist die Forderung der Flurneuordnung, des Wegebaus und von wasser -
wirtschaftlichen Pflichtaufgaben tGber die GAK weiterhin notwendig?

Antwort BStMLF:
Ja
Flurneuordnung und Wegebau tragen mal3geblich
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Be-
triebe,
fur eigentumsfreundliche und flachensparende L dsungen der zwi-
schen Landwirtschaft und Naturschutz, Wasserwirtschaft oder Ver-
kehrsplanungen bestehenden Landnutzungskonflikte sowie
zur Erhaltung und V erbesserung einer intakten Umwelt, der 6kologi-
schen Vielfalt und eines hohen Erholungswertes der Landschaft bei.
Die Vielzahl an flachenrelevanten Handlungsfeldern und die Bedeutung
der landlichen Infrastrukturausstattung als Entwicklungsfaktor sind die
wesentlichen Griinde dafUr, dass insbesondere die Flurneuordnung mit
ihren einmaligen M 6glichkeiten der Bodenordnung und der Infrastruk-
turverbesserung mehr denn je ein unverzichtbarer Kernbestandteil der
integrierten landlichen Entwicklung und damit zur Starkung des landli-
chen Raumsist.

Frage:

Wie kann die Forderung von Agrarinvestitionen stéarker an hohe, tiber
den gesetzlichen Mindestanspruch hinausgehende Standards in den Be-
reichen Tier-, Natur-, Klima- und Umweltschutz gebunden werden?

Antwort BStMLF:

Far investitionswillige Landwirte, die in besonders artgerechte Hal -
tungsformen investieren wollen, wird im Rahmen des EIF ein erhohter
Fordersatz angeboten.
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12.

V1.

Frage:

Ist der PLANAK geeignet, um eine im Sinne der landlichen Entwicklung
Zid fuhrende Programmierung der GAK durchfiihren zu kénnen? Wo
gibt es Verbesserungsbedarf?

Antwort BStM L F:
Ja

Finanzierung

Frage:

Der landliche Raum hat als Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs-, Natur-
und Kulturlandschaftsraum Bedeutung fir ganz Deutschland. Sollte die-
se Gemeinwohlleistung eigenstandig finanziell vom Staat unterstitzt
werden?

Antwort BStM L F:
Ja

Frage:

Sollte im Zuge einer derartigen Weiterentwicklung das bisherige Prin-
zip der Mischfinanzierung durch Bund und Lander wie bisher fortgefuhrt
werden?

Antwort BStMLF:

Ja

Frage:
Wirde eine Anderung der K ofinanzierungsregeln das Interesse an der

GAK erhohen?

Antwort BStMLF:
Nein.
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VII.

Frage:

Ist die Finanzierungsverteilung innerhalb der GAK von 60 % Bundesan-
tell und 40 % Landesanteil geeignet, um eine effizienten Einsatz der Fi-
nanzmittel im Sinne der 1andlichen Regionen zu gewéahrleisten?

Antwort BStMLF:
Ja

Zustandigkeiten

Frage:

Die Forderung des landlichen Raums ist eine Querschnittaufgabe. Sollte
diese Aufgabe gleichberechtigt von mehreren Ministerien oder von ei-
nem Einzelressort Ubernommen werden?

Antwort BStMLF:

Die Aufgaben im landlichen Raum sind so komplex, dass auch kiinftig
mehrere Fachministerien tatig werden muissen. Wegen der Kompl exitét
der Probleme ist eine Koordination unerlasslich.

Frage:

Halten Sie eine klare eindeutige Federfihrung eines Ministeriums auf
Bundes- bzw. Landesebene zur erfolgreichen Umsetzung der Entwick-
lung einer derartigen ,, Gemel nschaftsaufgabe zur Entwicklung landlicher
Raume" fir zwingend erforderlich?

Antwort BStMLF:
Ja

Frage:

Msste es nach ihrer Auffassung zu einer neuen Qualitét der Zusam-
menarbeit der bisher handelnden Ministerien in den Bundeslandern bel
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der Entwicklung einer ,, Gemeinschaftsaufgabe zur Entwicklung landli-
cher Raume* kommen?

Antwort BStMLF:
Nein.

4, Frage:
Welche Rolle sollte ihrer Auffassung nach den kommunalen Gebiets-
korperschaf ten im Rahmen der ,, Gemeinschaftsaufgabe zur Entwicklung
léandlicher R&ume* zukommen?
Antwort BStMLF:
Die bisherigen Mitwirkungsméglichkeiten der kommunalen Gebiets-
korperschaften sind ausreichend.

Mit freundlichen Grifen

gez. Dr. Theodor Weber
Ministeriadirigent
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