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Anhérung zur Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes am 9. April

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Héfken,
ich danke fur die Einladung zur Anhorung des Ausschusses am 9. April,

Der Deutsche Bauernverband hat zur Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kiistenschutz und zur Entwicklung der Forderpolitik fir den landlichen

Raum im April 2007 eine umfangreiche Stellungnahme beschlossen, die immer noch im
vollen Umfang ihre Glltigkeit hat.

lch m6chte die Kernanliegen unserer Stellungnahme nochmals zusammenfassen und um
einige aktuelle Punkte ergénzen:

- Die landlichen Regionen bieten gro3e Chancen fur eine positive wirtschaftliche
Entwicklung Deutschlands. Es bringt aber wenig, die Férderpolitik fur die
Landwirtschaft gegen die Forderpolitik fir den landlichen Raum auszuspielen. Alle
Palitikbereiche — von der Verkehrs- iiber die Bildungs- bis zur Arbeitsmarktpolitik —
stehen ebenfalls in der Verantwortung filr die tandlichen Raume. Insofern wiirde eine
weitreichende Offnung der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschuty
(GAK) fur die Forderung der allgemeinen Daseinsvorsorge und Infrastruktur in
landlichen Raumen diese finanziell vollig tberfordern,

im Mittelpunkt des Aufgabenspekirums der GAK sollte weiterhin die Forderung
wettbewerbstahiger Agrarstrukiuren, die angemessene Honorierung der dffentlichen
Leistungen bei der Pflege der Kulturlandschaft und beim Umweltschutz sowie die

Losung von Flachennutzungskonflikten im landiicher Raum stehen.



- Einer Weiterentwicklung und Anpassung der Férderungsgrundsatze in der GAK an
aktuelle Bedingungen steht der DBV durchaus offen gegeniber, Dringlich ist vor
allem eine Anpassung der Férdersatze der AgrarumweltmaRnahmen an die
gestiegenen Kosten und Erlgse. Um die Agrarumweltmafinahmen fir die Landwirte
attraktiv zu halten, solite auch eine Wiedereinflhrung der Anreizkomponente (jetzt
«fransaktionskosten"} erfolgen.

In der Stellungnahme vom April 2007 schiégt der DBV auRerdem vor, bestimmte
BildungsmaRnahmen sowie eine Marktstrukturférderung nach Art. 29 der ELER-
Verordnung (Stufenibergreifende Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und
Technologien) in die GAK aufzunehmen. Die 2008 neu aufgenommenen Maflnahmen
bei lokalen Verteilnetzen fur Bioenergie und bei Breitbandanschliissen fiir landliche

Réaume hat der DBV ebenfalls sehr positiv aufgenommen, da dies mit 45 Millionen
Euro zusatzlichen Bundesmitteln verbunden ist

- In den kommenden Jahren wird die GAK auch eine wichtige Rolle bei der
strukturpolitischen Begleitung der Milchviehbetriebe auf dem Wege des Auslaufens
aus der staatlichen Milchquotenregelung spielen. Es ist sehr zu hoffen, dass sich
Deutschland in den Verhandlungen um den "Health Check” gegenulber der EU-
Kommission mit seiner Forderung nach einem Milchfonds (Finanzierung aus
finanziellen Reserven der 1. Saule der GAP) durchsetzen kann. Unabhéngig davon
wird aber die GAK - und hier vor allem die Agrarinvestitionsférderung und die
Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete - eine wichtige Aufgabe bei der
Stabilisierung der Milchviehbetriebe haben. Falls es nicht gelingt, finanzielle
Reserven aus dem EU-Agrarhaushalt hierfiir freizugeben, wére es nur konsequent,
wenn der Bund die hierdurch einsparten Beitragszahlungen an die EU zur finanziellen
Aufstockung der GAK verwendet. Ich weise darauf hin, dass die Bundesmiite! in der
GAK seit dem Jahre 2000 um tiber 200 Millionen Euro gekirzt wurden.

Ich m&chte Sie bitten, dieses Schreiben samt Anlagen den Mitgliedern des Ausschusses im
Vorfeld der Anhdrung zuganglich zu machen.

Mit freundlichen GriifRen

Adalbert Kienle

Antage



Deutscher Bauernverband

Positionspapier
des Présidiums des Deutschen Bauernverbandes
vom 24.4,.2007
zur Forderpolitik fir landliche Rdume

Beirn Bundeskongress ,Landliche Raume* am 5. Oktober 2006 hat Bundesminister Horst
Seehofer dazu aufgerufen, einen ,Marshall-Flan der innovativen Ideen und Konzepte* fir die
landlichen Rdume zu entwickeln. Dabei solf auch das fdrderpalitische Instrurmentarium des
Bundes fir den landiichen Raum berprift werden, darunter auch die Gemeinschafts-
aufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz. Auch hat der EU-Agrarministerrat ein Papier zur
seschiéftigung in landiichen Raumen erarbeitet.

Der Deutsche Bauernverband nimmt diese Diskussion positiv auf, weist aber darauf hin,
dass

- In den Bundeslandern soeben die ELER-Forderprogramme (EU-Férderung der
landlichen Entwickiung) fiir die Jahre 2007-2013 beschlossen wurden;

- Sowohl die EU-Mittel (ELER) als auch die nationalen Férdermittel {GAK) von der EU und
vom Bund deutlich gekiirzt worden sind.

Dies fiihrt bei realistischer Betrachtung zu begrenzten Bewegungsspielraumen bei einer
Neugestaltung der Forderung der landlichen Entwickiung. Wenn die Politik einen  Marshall-
Plan" fir den landlichen Raum will, so muss dies auch entsprechend mit zusatzlichen
Finanzmitteln untersetzt werden.

Der Deutsche Bavernverband nimmt insbesondere zur Rolte der Land- und Forstwirtschaft
und zur Agrarstrukturforderung im landlichen Raum wie folgt Stellung:

Entwicklung der Landlichen Riaume

1. Auch die landlichen Regionen befinden sich heute in einem nationalen und internationalen
Standortwettbewerb — sowohl untereinander als auch mit den Ballungsgebieten. Mit der
Debatte Ober Metropolregionen” und Wachstumskerne® hesteht jedoch die Gefahyr, dass die
Wertschépfungspotentiale in landlichen Gebieten unterschitzt werden. Dia landlichen
Raume sind weder Restriume noch Anhingsel der Metropolregionen, sondern bedeutende
Lebens- und Wirtschaftsriume. Dem fandlichen Raum mit seinen vielfaltigen Auspragungen



kormmt in Deutschiand eine immense Bedeutung als Lebens-, Wirtschafts-, Erholungs-,
Natur- und vor allem Kulturlandschaftsraum zu. Ungefahr 60 Prozent der Deutschen leben
auBerhalb von GroBstédten. Von den etwa 3,5 Millionen Wirtschaftsbetrieben befindet sich
der iberwiegende Teil in Gemeinden und Mittelstadten im landlichen Raum, darunter auch
rund 400.000 land- und forstwirtschaftliche Betriebe.

2. In nahezu allen Politikbereichen bestehen Finanz- bzw. Forderinstrumente, die auf die
landiiche Entwickiung einen groBen Einfluss haben (z.B. Bildungs-, Finanz-, Wirtschafts-,
Verkehrs-, Arbeitsmarkt-, Energie- und Agrarpolitik). Neben dem Finanzausgleich sind vor
allem MaBnahmen der Verkehrspolitik, die Stadtebauférderung, die Forschungs- und
Hochschulférderung und die EU-Strukturférderung regionalpolitisch bedeutsam.

Damit stehen alle relevanten Politikbereiche in der Verantwortung flir die Entwicklung der
landlichen Raume und ftir eine sinnvolle Abstimmung unteresinander. Eine .1 otalintegration”
aller Politikbereiche zu einem zentralen Fonds fir landliche Entwicklung, wie zum Teil von
der Wissenschaft vorgeschiagen, wird fir vollig unrealistisch gehalten. So bleibt auch in
Zukunft eine sinnvolle Aufgabenverteilung etwa zwischen den EU-Strukturfonds und den
EU-Agrarfonds notwendig.

Die Interessen der Landwirtschaft und der landlichen Raume milssen auch bei den EU-
Strukturfonds berlicksichtigt werden.

3. .Den” landlichen Raum gibt es nicht. Die landlichen Raume in Deutschland sind durch
sehr unterschiediiche wirtschaftliche und gesellschaftliche Trends und Herausforderungen
charakterisiert. Viele landliche Regionen haben eine gréBere Dynamik in der Wirtschafts-
und Bevolkerungsentwicklung als die Metropoiregionen. In einer Reihe von peripheren
landlichen Regionen — gerade in Ostdeutschland - aber bestehen groBe Strukturschwéchen
(Mangel an Arbeitsplétzen, unzureichende Infrastruktur) und Entleerungstendenzen, die sich
tendenziell noch verstarken. Ziel muss es auch in Zukunft bleiben, diesen strukturschwachen
Regionen die verfassungsrechtlich gebotenen vergleichbaren Entwicklungschancen zu
geben. Ein strukturpolitisches ,Abschreiben” dieser Regionen wére verheerend fiir den
nationaten und regionalen Zusammenhalt.

4. Die Verantwortung fir die Entwicklung der Landlichen Raume liegt zunachst in den
Regionen selbst und bei den Landern. Bund und EU haben hier ergénzende und
unterstiiizende Funktionen. Die landlichen Kommunen milssen besser in den Stand gesetzt
werden, ihre Aufgaben zu eriillen. Die vielfach vorhandene Bevorzugung groBer Stadte im
kemmunalen Finanzausgleich {.Einwohnerverediung™) zu Lasten iandlicker Gemeinden ist
nicht mehr zeiigeman und sollte aufgegeben werden.



5. Neben der staatlichen Férderpolitik ist es von auBerordentlich groBer Bedeutung, dass die
ortfichen Akteure aus Wirtschaft und Geselischaft gemeinsam mit Politik und Verwaltung fiir
die Entwicklung ihrer Region einsetzen. Eine erhdhte Kooperationsbereitschaft innerhalb der
Regionen kann neue Entwickiungen ermdglichen. Dies gilt auch fiir eine sinnvolle
Organisation von Bildung, Kuitur, Gesundheitsversorgung und dem &ffentlichen Nahverkehr.

6. Fir Staat und Geselischaft werden viele Gemeinwohileistungen im 1andlichen Raum
erbracht. So werden zum Beispiel die Wasserversorgung, der Hochwasserschutz, der
Naturschutz bis hin zur Erholung (iberwiegend im landlichen Raum durchgefiihrt. Auch die
flir die Ballungszentren wichtigen Verbindungsadern (StraBen, Schiene, Energie) zéhlen
dazu. Zusétzlich werden die landlichen Raume beim Klimaschutz ein wichtiger Aktivposten
sein. Solche Gemeinwohileistungen sind nachhaltig und ausreichend zu honorieren sowie
die damit mdglicherweise verbundenen eigentumsrechtlichen Einschrankungen voll zu
enschadigen. Uas Wohl und Wehe der Stadie ist auch abhangig von iebendigen iandiichen
Réumen.

Aligemeines zur Rolle der Land-, Forst- und Agrarwirtschaft im landlichen Raum

7. Die Land- und Forstwirtschaft hat im tandlichen Raum eine Schiiisselrolle fiir Wert-
schopfung, Kulturlandschaftspflege und Lebensqualitat. Das Agribusiness in Deutschiand
steht flr Ober 3,8 Millionen Erwerbstéatige, darunter verfligt die Landwirtschaft in ihrer ganzen
Breite vom Ackerbau bis zur Tierhaltung Uber knapp 900.000 Erwerbstatige. Und hierbei sind
dies gerade Arbeitsplatze im iandlichen Raum mit enger Verbindung von Lebens- und
Arbeitsumfeld der dort Tatigen: Jeder neunte Arbeitsplatz in Deutschland geht auf das
Agribusiness zurlick, der entsprechende Produktionswert liegt mit rund 550 Milliarden Euro
jahriich bei gut 15 Prozent des Produktionswertes der deutschen Wirtschaft.,
Arbeitsplatzsicherung und Standortférderung im landlichen Raum milssen deshalb unter
Einbeziehung der Land- und Forstwirtschaft erfolgen. Die Land- und Forstwirtschaft erzeugt
- ganz im Sinne der Nachhaltigkeit - Nahrungsmittel und Rohstoffe bei gleichzeitiger
Bereitsteliung von umfangreichen Leistungen im Natur- und Umweitschutz. Die
unterschiedlichen Anforderungen in der Flachennuizung einschlieBlich der Viehhaltung
konnen nur im Konsens mit den betroffenen Land- und Forstwirten gelGst werden,

8. Trotz einer mitunter schwierigen wirtschaftlichen Situation beweist die Landwirtschaft, wie
anpassungsfahig. kreativ und innovativ diese Branche an verinderte Marki- und
Wettbewerbsbedingungen insgesamt ist. Die Landwirte versuchen nicht nur, sing
wettbewerbsfahige landwirtschaftliche Produktion aufzubauen. Viele landwirtschaftliche



Bauernfamilien erschiieBen auch neue Einkommensquellen, sei es bei erneuerbaren
Energien, im landlichen Tourismus oder bei anderen Dienstleistungen.

Zur Weiterentwickiung der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz
(GAK)

9. Die Fortflihrung der Bund-Lander-Gemeinschafisaufgabe ~Agrarstruktur und Kisten-
schutz” nach der Féderalismusreform ist zunéchst als wichtiger Erfolg zu bewerten.

Leider sind die GAK-Bundesmittel in den vergangenen Jahren immer weiter gekirzt worden,
Diese betragen 2007 noch 615 Millionen Euro. Das sind 254 Millionen Euro bzw. rund 30
Prozent weniger als noch im Jahr 2000. Diesen Trend gilt es jetzt umzukehren, wenn es der
Politik mit der Starkung des landlichen Raumes ernst ist.

Gemeinschaltsaulgabe

Agrarstruktur und Kiistenschutz 2006
insgesamt 1.001 Millionen Euro (Bund und Linden)
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10. Bei den vorhandenen agrarpolitischen Férderinstrumenten (Gemeinschaftsaufgabe
Agrarstruktur und Kistenschutz (GAK) und Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwickiung des Landlichen Raumes (ELER)) besteht wegen ihrer sehr begrenzten
Finanzausstattung die Gefahr, dass hieran iberzogene Erwartungen hinsichtlich der
allgemeinen Forderung der ldndlichen Entwicklung geweckt werden (siehe Punkt 2),
Insbesondere ist eine Gewdhrleistung der kommunalen und regionalen Daseinsvorsorge
{Ober diese Instrurnente nicht moglich. GAK und ELER dirfen daher in thren
Aufgabenbereichen weder inhaltlich (iberdehnt noch finanziell dberfordert werden. Es ist hier
stattdessen zu beriicksichtigen, dass Deutschiand durch die Begrenzung des Et)-Haushaltes
auf 1,0 Prozent des Sozialorodukies ab 2007 gegeniiber den Finanzvorschlagen der
Kommission j&hrlich {ber 5 Milliarden Euro weniger an Rriissel abzufiihren hat. Es ware
kansequent, wenn der Bund aus diesen Einsparungen die GAK aufstockt, um die bis zu 30-
prozentigen Kirzungen der ELER-Mittel zu kompensieren.
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Eine weitere Anhebung der Modulation {Umschichtung von EU-Direktzahlungen an
Landwirte in den ELER-Fonds; derzeit 5 Prozent) wird strikt abgelehnt, da diese eindeutig zu
Lasten der Landwirte geht und weil nicht gesichert ist, dass diese Mittel an die Landwirte
zurlickfiieBen. AuBerdem wére hierdurch die mit der GAP-Reform zugesagte Verlasslichkeit
der Betriebspramie bis 2013 nicht mehr gegeben.

11. Die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstrukiur und Kiistenschutz (GAK) ist weiterhin auf
folgende Bereiche zu konzentrieren:

» Starkung der Wettbewerbsiihigkeit der ‘and-, forst- und agrarwirtschaftlichen
Strukturen

* Erhalt der Kulturlandschaft und von Umweltleistungen durch die Land- und
Forstwirtschaft

* LOsung von Flachennutzungskonflikten im landlichen Raum

Zu den einzelnen Férderbereichen in der GAK

12. Agrarinvestitionsférderung

Zur Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit bzw. zur Verbesserung der arbeitswirtschattlichen
Situation der landwirtschaftlichen Betriebe ist die einzelbetriebliche Férderung unverzichtbar.
tnsbesondere nach der GAP-Reform muss daher die Agrarinvestitionsférderung (AFP und
die GAK-Forderung zur Diversifizierung) eine hohe Prioritat behalten. Die Ausgaben in der
Investitionstérderung finanzieren sich Uiber Multiplikatoreffekte durch enisprechend hbhere
offentliche Steuereinnahmen und Sozialabgaben sowie durch die positiven
beschaftigungswirksamen Impulse weitgehend selbst. Ein Euro staatlicher Mittel 15st den
vielfachen Wert an Investitionen in der Landwirtschaft aus und starkt nachhalttig die
Wirtschaftskraft im landlichen Raum.

Angesichts der knappen Fordermittel der GAK einerseits und der besonderen Farderbedin-
gungen tir erneuerbare Energien andererseits haben die Lander darauf zu achten, dass in
der AFP-Forderung die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in der landwirtschaftiichen
Urproduktion Vorrang behalt,



13. Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete

Die Ausgleichszulage flir benachteiligte Gebiete ist das zentrale Instrument zum Ausgleich
erschwerter Bewirtschaftungsbedingungen an landwirtschaftlich benachteiligten Standorten,
auch wenn diese nur einen Teilausgleich darstellt. Die Ausgleichszulage hat multifunktionate
Bedeutung und dient auch dem Erhalt attraktiver Kulturlandschaften bzw. einer
flachendeckenden Landbewirtschaftung.

Die Tatsache, dass der Agrarbericht der Bundesregierung weiterhin einen erheblichen
Gewinnruckstand der Landwirte in benachteiligten Gebieten ausweist, unterstreicht die
Notwendigkeit der Ausgleichszulage. Ab 2007 kommt es jedoch in vielen Bundesténdern zu
erheblichen finanzieflen Einschrankungen der Ausgleichszulage.

Die von der EU-Kommission fiir 2009/10 angekindigte Uberpriifung der Ausgleichszulage
sofite auf 2015 verschoben werden, um vor allem den milchviehhaltenden Betrieben an
benachteiligten Grinlandstandorten eine verlassliche Kalkuiationsgrundlage zu geben.

In Deutschland ist die Kalkulation der Ausgleichszulage anhand der Landwirtschaftlichen
Vergleichszahl objektiv nachvoliziehbar. Die Ausgleichszulage muss ein Ausgleich fir
Standortnachteile in der Bewirtschaftung bleiben.

14. AgrarumweltmaBnahmen/Férderung des 6kologischen Landbaues

Die Agrarumweltidrderung "Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung” hat in der
GAK eine wachsende Bedeutung. Das Schwergewicht muss hier auf Hilfen fiir die Erhaltung
einer umweltgerechten Agrarproduktion liegen, die sich einfach und unblirokratisch
umsetzen lassen. Die sinnvolie Kombination aus produktiver Landwirtschaft (einschiie8kch
tierischer Veredlung) und AgrarumweltmaBnahmen ist volkswirtschaftliche besonders
glnstig zu bewerten. Reine NaturschutzmaBnahmen kénnen in der GAK nicht geforden
werden, da sie in der Verantwortung der Bundeslander liegen. Zusatzliche &ffentliche
Leistungen der Landwirte beim Schutz von Umwelt, Natur und Landschaft {zum Beispiel
Natura 2000 und Wasserrahmenrichtlinie) bediirfen einer zusitzlichen, verlasslichen
Finanzausstattung.

Die Forderung des kologischen Landbaues sollte sich an dessen Marktentwicklung und an
dessen Umweltleistungen orientieren. Angesichts der aktuellen Marktentwicklung solite
besonderes Augenmerk auf eine ausreichende Umstellungsférderung geiegt werden, um
ErloseinbuBen wéhrend der Umstellung abzufedern.



15. Weiterbildung

Der fortgesetzte wirtschaftliche Anpassungsdruck (GAP-Reform) gepaart mit wachsenden
Anforderungen an eine moderne unternehmerische Landwirtschaft 1dst in den
landwirischaftlichen Betrieben und Bauernfamilien einen hohen Bedarf an Weiterbildung aus.
Hier stehen vor allem die unternehmerischen Kompetenzen bzw. die Kooperation im
Vordergrund. Es ist zu prifen, ob bestimmte FérdermaBnahmen zur Weiterbildung {analog
zur ELER-Férderung) in die GAK aufgenommen werden kénnen, wobei dies nicht zur
-Ersatzfinanzierung” fir bestehende BildungsmaBnahmen der Lander gehen darf. Bildung
muss auch weiterhin Aufgabe der Lander bleiben; die Wirtschaft steht bei der beruflichen
Erstausbildung in der Verantwortung.

16. Weiterentwicklung der Markistrukturiérderung

Mit der neuen ELER-Verordnung wurde die Markistrukturiérderung im wesentlichen auf
kleinere und mittlere Unternehmen begrenzt. Artikel 29 der ELER-Verordnung bietet als neue
Férdermdglichkeit die stufentibergreifende Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und
Technologien ~ jewsils unter Einschluss der Land- und Forstwirtschaft. Es sollte gepridt

werden, inwieweit diese stufeniibergreifende Innovationsférderung in die GAK aufgenommen
werden solite.

17. Forderung der integrierten landlichen Entwicklung

Die Forderung der integrierten landlichen Entwickiung {ILEK) im Rahmen der GAK solite
bereits auf Landesebene besser mit anderen regionalen Entwickiungsinitiativen koordiniert
werden. Haufig bestehen in ein und derselben Region viele Regionalmanagements und
regionale Entwicklungskonzeptionen nebeneinander. Eine bessere Abstimmung zwischen
den ILEKs und der Férderung von LEADER-Initiativen ist hierzu ein richtiger Schritt.

Neben der Erarbeitung von Konzepten und Strategien soliten konkrete Projekte mit
nachhaltiger Wirkung und mit greifbaren Wertschpfungseffekten im Vordergrund stehen.
Dabei muss die drtliche Landwirtschaft beteiligt werden. Vertreter der Landwirtschaft sind in
die Entscheidungsstrukiuren einzubinden. Eine aktive Mitarbeit von ehrenamtiichen bzw.
nebenberuflichen Akteuren aus den Bereichen Landwirtschatt, Landjugend und Landfrauen
muss attrakliver gemacht werden.

18, Férderung iéndlicher Infrastrukturen

Es wilrde die GAK ganzlich (berfordern, sollten hierliber die kommunalen Infrastrukturen
finanziert werden. Die GAK kann bei immer geringarer Finanzausstattung auch in dissem
Bereich immer weniger Aufgaben, wie z.B. die Dorferneuerung, ibermehmen.

Eine Offnung der GAK-Férderung fiir kommunale Energieversorgungsstrukturen (z.B.
Warme- und Gasnetz {ir Bioenergie) wird daher nicht unterstiitzt,



19. Lésung von Flachennutzungskonflikten

Mit der Férderung der Flurneuordnung wird nicht nur ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Natur- und Landschaftsschutzes geleistet. Zugleich dient die
Flurneuordnung dem Ausgleich von Flachennutzungskonflikien (z.B. Flachenentzug durch
Uberbauung, Ausgleichsflachen) zwischen den Entwicklungsinteressen der
landwirtschaftlichen Betriebe, der Grundeigentiimer, der Umwelt, der Wirtschaft und der
Kommunen. Es solite darauf hingearbeitet werden, dass die Verfahren zlgig und
kostenglinstig durchgefiihrt werden.

Die Betrachtung der landwirtschaftiichen Flachen als Flachenreserve fiir andere Nutzungen
ist nicht nachhaltig; der Fiichenverbrauch durch Uberbauung muss gesenkt werden.
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fiir Landschaftseingriffe sind auf ein MindestmaB zu
begrenzen. Unvermeidbare Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen missen kiinftig flexibilisiert
und in Kooperation mit der Land- und Forstwirtschaft durchgefiihit werden. MaBnahmen, die
ohne einen weiteren Verbrauch produktiver landwirtschaftlicher Fiachen oder eine

Beeintrachtigung landwirtschaftlicher Nutzungen auskommen, sind bevorzugt umzusetzen.



DEUTSCHER BAUERNVERBAND Berlin, 11.03.2008

Begleitprogramm Milch zum Health Check
1. Grundlage Bamberger MiichentschlieBung

Der Deutsche Bauernverband hat in seiner Bamberger EntschlieBung ,Den Milchbauern eine
neue Perspektive sichern® vom Juni 2007 seine Forderungen zur Milchpolitik beschlossen.
Von herausragender Bedeutung ist dabei die Forderung nach einem struktur- und forder-
politischen Begleitprogramm fiir die Milchviehbetriebe wie fiir die Milchwirtschaft insgecamt,
Um alle Miichproduktionsregionen Deutschiands in die Gestaltung der notwendigen MaB-
nahmen mit einzubeziehen, hat der Deutsche Bauernverband gemeinsam mif den Landes-
bauernverbanden Regionalkonferenzen durchgefiihrt. Deren Ergebnisse aus den Diskussio-

nen mit Fachausschiissen und Milcherzeugern bilden die Grundlage fir das vortiegende Be-
gleitprogramm.

2. Aligemeine marktpolitische Entwicklung

Die Miichproduktion ist der umsatzstérkste Bereich der deutschen Landwirtschaft. Die dyna-
mische Entwickiung des Milchmarktes in 2007 mit einer gestiegenen Nachfrage und deutlich
verbesserten Erzeugerpreisen, allerdings auch mit héheren Produktionskosten, zeigt die
Chancen und Risiken fiir die deutschen Bauern in der Milchproduktion auf. Einer erfreulich
positiven Grundtendenz auf den Markten und jetzt auch im Einkommen der Milchbauern ste-
hen hohe Investitionen, enormer Arbeitseinsatz und groBere Markischwankungen gegen-
{iber.

Neben der nachhaltigen Erzeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel ist die Milchproduk-
tion von gréfiter Bedeutung fir den landiichen Wirtschafts- und Arbeitsmarkt. Mit der Pflege
und der Erhaltung der gesamten Kulturfandschafi ibernimmt die Milchproduktion zentrale
gesellschafiliche Aufgaben und bielet (iber die Grinlandnutzung in vielen Regionen die Ba-
sis flir den Wndlichen Tourismus.

Mit seiner Bamberger EntschlieBung zur Milchpolitik fordert der Deutsche Bauernverband
verldssliche politische Rahmenbedingungen und zwar sowoh! international {WTO-



Verhandlungen), als auch europaisch (Health Check) und national. Der politisch gewollte
allgemeine Ruckzug des Staates aus der direkten Marktbeeinflussung und die Liberalisie-
rung der Markte mit Riickfiihrung des AuBenschutzes hat auch zum Beschluss des Agrarra-

tes im Jahre 2003 gefiihrt, wonach die bestehende Milchquotenregelung im Jahre 2015 be-
endet wird.

Der DBV fordert deshalb fiir die Milcherzeuger ein langfristig angelegtes Begleitprogramm,
um Standortnachteile in den Mittelgebirgs- und Grlnlandregionen auszugleichen, gesell-
schaftliche Leistungen der Milchproduktion dauerhaft abzugelten und regionale Besonderhei-
ten in den Bundeslandern durch spezifische Losungsanséatze aufzufangen.

Der DBV fordert, dass die EU-Milchmarktordnung bis 2015 im Wesentlichen unverandert
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ten wird, keine Erhdhung der Modulation und Degression erfoigt und der AuBen-

schutz der EU nicht Uber die Vorgabe der GAP-Reform hinaus gesenkt wird.

Der DBV fordert die Finanzierung des Begleitprogramms Milch Uber ginen Milchfonds, der
aus finanziellen Reserven (eingesparte Marktordnungsmittel) im EU-Agrarhaushalt finanziert
wird. Mit dem Milchfonds soll der bisherige finanzielle Férderrahmen ergénzt werden. Die

Mittel aus dem Milchfonds miissen auch ohne eine Kofinanzierung durch die Bundeslander
zum Einsatz kommen.

3. Bestandteil des ,,Begleitprogramm Milch*

I.  Landwirte, die in die Milchviehhaltung investieren wollen, brauchen Klarheit tiber die
Rahmenbedingungen in der investiven Férderung. Fir 2008 droht in vielen Bundes-
l&ndern ein Antragsstau in der Agrarinvestitionsféirderung.

Der DBV fordert eine politische Zusage, wonach investitionswillige Landwirte zeitnah
eine Investitionsforderung fiir die Milchviehhaltung erhalten kénnen. Die Férdermit-
tel sind entsprechend aufzustocken. Die Fordersatze in benachteiligten Gebieten sind
anzuheben. AuBerdem muss der bisher erforderiiche Nachweis der Milchquoten im
Rahmen der Investitionsférderung zlgig aufgehoben werden.

il Standortnachieile in Mitteigebirgs- und Griinlandregionen milssen verlisslich und
wirksam ausgeglichen werden. Fiir die Pflege und den Erhalt lebendiger Kulturiand-
schaften spielt die Milchwirtschaft eine entscheidende Rofle. Fiir notwendige Neuinvesti-



tionen in die Milchwirtschaft brauchen die landwirtschaftlichen Betriebe eine glaubwiirdi-
ge Zusage der Politik Giber einen Planungshorizont von 15 bis 20 Jahren, dass die ge-
sellschaftlichen Leistungen der Milchproduktion dauerhaft honoriert werden. Deshalb
muss auch die von der EU fir 2010 angedachte Neuabgrenzung der benachteifigten
Gebiete verschoben werden.

Der DBV fordert ein neues und langfristig angelegtes Férderelement, welches un-
mittelbar die Rinder- bzw. Milchviehhaltung als Beitrag zur Kulturlandschaftspflege

auf diesen schwierigen Standorten stabilisiert und die Standortnachteile wirksam aus-
gleicht.

. Im Vergleich zu anderen europaischen Landern zeigen sich deutliche Strukturdefizite
in der deutschen Molkereiwirtschaft. Da 75 Prozent der deutschen Miteh in Maolkersi-

genossenschaften verarbeitet werden, ist die Wetthewerbsfahigkeit dieses Vermark-
tungsweges von entscheidender Bedeutung. Um die Leistungsfahigkeit der Unternen-
men zu optimieren, muss auch das Bewusstsein bej den Eigentiimern der genossen-

schaftlichen Unternehmen fiir die notwendigen strukturellen Verénderungen geschérft
werden.

Der DBV fordert die Marktpartner auf, die Marktpotentiale im Sinne der Miicherzeuger zu
nutzen. Der DBV unterstiitzt dabei sowohl| die engere Zusammenarbeit der Molkereien in
Teilbereichen aber auch stirkere Kooperationen bis hin zu Fusionen. Der weitere
Ausbau von Milcherzeugergemeinschaften als Geschéftspartner der privaten Molke-
reiwirtschaft bietet Chancen, sich aktiv an der Markigestaltung zu beteiligen.

Der DBV fordert die aktive Entwicklung innovativer und neuer Produkte, die Etablierung
von Marken sowie die engagierte ErschlieBung neuer Marktsegmente auf dem Binnen-
und Weltmarkt. Die neu ausgerichtete CMA bietet dabei den Molkereien wertvolie Unter-

stltzung, insbesondere durch eine Konzentration der AbsatzférderungsmaBnahmen
auf Drittlandsmaérkten

4. Finanzierung der BegleitmaBnahmen — Einrichtung eines El-Milchfonds

Aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes bestehan im EU-Agrarhaushalt ausreichende
finanzielle Reserven fiir die Einrichtung eines EU-Milchfonds, aus dem die vorgeschiage-
nen strukiurpolitischen BegleitmaBnahmen finanziert werden kénnen.



» Die EU-Agrarausgaben liegen etwa 3,5 Mifliarden Euro jahrtich unterhalb der Ober-
grenze der Finanziellen Vorausschau (sog. Schréder-Chirac- Kompromiss aus 2002).

* Aliein fir den Milchbereich hat sich das EU-Milchmarktbudget seit 2005 um 900 Mio.
Euro jahrlich verringert. Den geplanten Ausgaben fiir 2008 fiir den Milchsekior in H&-
he von 167 Mio. Euro stehen Einnahmen in Form der Superabgabe {ir 2007 in Héhe

von 221 Mic. Euro gegeniiber.

* Eine Finanzierung der BegleitmaBnahmen iiber Degression, Modulation bzw. Uber
Artikel 69 — allesamt Kiirzungen der Direkizahlungen der Bauern — wird vom DBV

abgelehnt. Auch angesichts der finanziellen Reserven ist dieser Finanzierungsweg

abwegig.

Der DBY fordert die Einrichtung sines EU-Milchfonds in der Grdiencrdnung von 1,5 bis

2 Milliarden Euro jahrlich bis 2015, aus dem die BegleitmaBnahmen fir den Ausstieg aus

der Milchguote finanziert werden.

Bei einem Anteil Deutschiands an der EU-Milcherzeugung von 19 Prozent wiirden damit na-
tional etwa 285 bis 380 Millionen Euro jahrlich fir die BegleitmaBnahmen zur Verfiigung

stehen

Begleitprogramm Milch-
Geschatzter Finanzbedarf
fiir Deutschland

Derzsitige
Ausgaben "

in Mio, Euro p. a.

Zusiétzlich
erforderliche

Ausgaben
in Mio. Euro p. a.

.| Agrarinvestitionsférderung

=> Verlassliches Forderangebot fiir Milcherzeuger
(ca. 1.800 Stallbauvorhaben von 300.000 Euro mit 25%
Zuschuss erfordern 135 Mio. Euro Férderung)

246

+ 135

. | Ausgleichszulage & AgrarumweltmaBnahmen

=> Verlassliche Honorierung der Rinderhaitung in
~sensiblen” Gebileten

(Ziel: Gewdhrung von 80 Euro/GVE fiir 2,4 Millionen
Vieheinheiten/Grofrinder in ,sensiblen” Gebisten.)®

240 + 604

+ 192

SUMME BegleitmaBnahmen Milch {Schétzung)

+ 327

1) Durchschnitiliche jahriiche ELER-Férderung plus natichale Beihilfen im Zeitraum 2007 bis 201 3, Quelle: BMELY

2} Von den @ 246 Mio. Euro iahrlich werden schtzungsweise 60 bis 70 Prozent an Milchviehhalter gewahrt.

3} 2,4 Mio. GVE entsprechen ca. 25 % der deutschen Rinderhaltung (ca. 3,5 Mio, GVE)




MaBnahmen zur struktur- und férderpolitischen Begleitung von Milchviehbetrieben

politische Ebene

Verldsslichkeit der GAP-Reform bis 2013

1.

Keine Anhabung der Modulation, keine Degression, keine Kappung, keine An-
wendung von Art. 69

Milchfonds ist eine Ergénzung zur Finanzierung der bisherigen MaBnahmen
Mittel des Milchfonds sind unabhéngig von einer mdglichen Kofinanzierung
durch die Bundeslander einzusetzen

EU/ (Bund)

MaBnahmen
Agrarinvestitionsférderung
2. Verlassliches Firderangebot fiir investitionswillige Landwirte LU/ Lénder
3. Hohe Prioritit des AFP in ELER bzw. innerhalb des AFP Ladnder
4, Fordersatze sind grundsatzlich im vollen Umfang auszuschépten (ELER: max. Bund / Lander
40 %; benachteiligte Gebiete max. 50 %)
Nachweis einer ausreichenden Milchquote nach Aufstockung ganz streichen EU / Lander
Erweiterung des Fdrderungskataloges fir ,besonders tiergerechte Haitungs- Bund / Lander
verfahren®
Ausgleichszulage / Dauergriinland / Tiergerechte Haltungsverfahren
7. Verlassliche Honorierung der Rinder- und Milchviehhaltung an Mittelge- EU/ Lander
birgs- und Griinlandstandorten, z.B. (iber
¢ Datergrinland-, Weide-, bzw. Auslaufforderung;
* Differenzierter Fordersatz fiir Rinder- bzw. Milchviehhaltende Betriebe
bei der Ausgleichszulage.
Uberprifung der Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete auf 2015 ver- EU
schieben, Verunsicherung der Milchviehhalter vermeiden
9. Autbesserung der Bundesmittel in der Gemeinschaftsaufgabe Bund
Erzeugungs-, Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukiuren
10. | Je nach regionalem bzw. (lberregionalem Bedarf Unterstitzung bei der Biinde- | Ldnder {Bund)
lung der Erzeuger in der Vermarktung. Zudem ist eine Verbesserung der Ver-
marktungsstrukturen in der Molkereiwirtschat notwendig.
Steuerliches
1. Lineare Abschreibung fir Quotenzukiufe auf Enddatum 2095 Bund, Léndar
12,

Bildung von Gewinnriicklagen (Zeitraum: 4 — 6 Jahre)

Bund




Biirokratiecabbau

13. | Drohende neue Blrokratie vermeiden: Rinderhaltungshygieneleitlinie, EU, Bund
Schlachtbegleitpapier, Tierschutztransportrichtfinie, Tierschutz - TOV

14. | Bestehende Biirokratielast erleichtern, z.B. Tierkennzeichnung, Tierarzneimit- EU, Bund, Lan-

tel-Dokumentation, System der Cross-Compliance Kontrollen

der
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