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Weiterentwicklung der GAK 2009 - 2012

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Héfken,

unter Bezugnahme auf die Offentliche Anhorung des Ausschusses fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz zum Thema , Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe 6‘“
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes zu einer Gemeinschaftsaufgabe 4 5
zur Entwicklung landlicher Raume® vom 09.04.2008 und der Anhérung der Verbdnde im

BMELY am 15.04.2008 (bersende ich [hnen in der Anlage die Vorschlage des Bundesver-

bandes fur Teilnehmergemeinschaften e.V. (BTG) beziglich der aufgeflihrten Problematik.

For thre Kenntnisnahme und Beriicksichtigung im weiteren Diskussionsprozess bedanke ich
mich.

Mit freundlichen Griizen

-

Ekkehard Horrmann
Prasident
Anlage

Verteiler:  Dt. Bundestag, Ausschuss fur Erndhrung Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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Vorschldige des Bundesverbandes fir Teilnehmergemeinschaften
e.V. (BTG) zur Weiterentwicklung der GAK 2009-2012

in der Bundesrepublik Deutschland sind derzeit etwa 8500 Flurbereinigungsverfahren mit
mindestens eben so vielen eingebundenen Orten in Bearbeitung. Die Flurneuordnungsflache
des Bundesgebietes liegt bei etwa 3,2 Mio. ha, die Anzahi der direkt betroffenen Eigentlimer
bei etwa 3 Millionen.

Die Zielsetzungen der Verfahren sind sehr breit gestreut. Sie reichen vom freiwilligen Land-
tausch zur Verbesserung der Agrarstruktur Uber reine Naturschutzverfahren bis hin zu Un-
ternehmensflurbereinigungsverfahren zur Landbereitstellung fir Infrastrukturmanahmen
aller Art. Die Regelungsdichte ist dabei je nach Zielsetzung sehr unterschiedlich und richtet
sich allein nach den Bedurfnissen vor Ort. Allen Verfahren gemeinsam ist jedoch, dass sie
far die Umsetzung (nicht Planung) von Entwickiungsmafinahmen im Landlichen Raum un-
verzichtbar sind. Dies vor allem, wenn man bei diesen MalRnahmen ein Gbergeordnetes Fla-
chenmanagement fir die Regelung der Eigentumsverhéltnisse und Rechtsbheziehungen an
Grundstlicken bentigt und die Enteignung vermeiden méchte.

Der Bundesverband fiir Tellnehmergemeinschaften e.V. (BTG) ist der Dachverband aller
Teilnehmergemeinschaften von Flurbereinigungsverfahren in der Bundesrepublik. Der BTG
basiert wie die Flurbereinigung selbst auf ehrenamtlichen Sirukturen. Das viel zitierte Bot-
tom-Up Prinzip wird durch den Aufbau und die Stellung der Teilnehmergemeinschaften in der
Flurbereinigung bereits seit vielen Jahrzehnten erfolgreich praktiziert und hat sich bestens
bewshri. Nicht zuletzt deshalb haben die Beteiligten in der Flurbereinigung seit jeher das
Gefiihl, selbst gestaltend fiir Ihren” Landlichen Raum tétig zu werden.

An der &ffentlichen Anhérung zur Weitereinwicklung der GAK im Rahmen der 74. Sitzung
des Ausschusses fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz am 09.04.2008 in
Berlin hat der BTG ebenso teilgenommen wie an der Anhérung der Verbande beim BMELVY
am 15.04.2008 in Bonn. In Auswertung bzw. Ergénzung dieser Anhérungen missen nach
Auffassung des BTG die nachfolgenden Punkte Berlcksichtigung finden:

GAK beibehalten und bedarfsorientiert weiterentwickeln

Die GAK hat sich als Gemeinschaftsaufgabe bewahrt. Eine Weiterentwicklung ist auch be-
reits in der Vergangenheit dadurch erfolgt, dass der Begriff ,Agrarstrukiur® entsprechend
dem jeweiligen Zeitgeist interpretiert und erweitert wurde. Jungstes Beispiel ist, dass selbst
die Férderung der Breitbandverkabelung Uber die GAK gefdrdert werden kann. Eine Weiter-
entwicklung zu einer Gemeinschaftsaufgabe fur den landlichen Raum (GLR) ist vor diesem
Hintergrund nicht nétig. Es darf zudem bezweifelt werden, ob Gberhaupt die fir eine ,Ge-
meinschaftsaufgabe Landlicher Raum® (GLR) erferderliche Verfassungsanderungsmehrheit
erreicht werden kann. Darlber hinaus zeichnet sich bereits durch die laufende Diskussion
ab, dass die Gefahr der Uberfrachtung besteht. Eine uniberbriickbare Diskrepanz zwischen




geweckter Begehrlichkeit und realer Teilhabe an der Férderung ware die Folge. Noch fataler
wére es, wenn sich in der Folge andere Politikbereiche aus ithrer Verantwortung flr den
Landlichen Raum zurlickziehen wiirden,

Ob eine MalRnahme zur Gemeinschaftsaufgabe gehdrt, darf sich nicht, wie teilweise gefor-
dert wird, daran orientieren, wer die Gesetzgebungskompetenz hat. Es missen vielmehr
allein solche Mallnahmen sein, (so steht es in dem erst im Jahre 1969 eingeflhrten Art. 91a
GQG), die ,..fir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesse-~
rung der Lebensverhéltnisse erforderlich ist..”.

Flurbereinigung muss in der Mischfinanzierung EU/Bund/Land verbleiben

Flurbereinigung steht fir den nachhaltigen und zweckgerichteten Einsatz von Fldchen inner-
halb eines dichtbesiedelten Landes (gesamtgesellschaftliche Pilichtaufgabe).

Sie ist ein Instrument zur Verfugbarmachung von Flachen zur Umsetzung von Zielen der
gesunden und-wirtschaftlichen Nahrungsmitielerzeugung, der Daseinsvorsorge (z.B. Hoch-
wasserschutz, infrastruktur), des Natur-, Landschafts- und Denkmalschutzes, der interkom-
munalen Entwicklung und deren Projekte, der Freizeit- und Erholung. Dar{iber hinaus ist sie
ein Instrument zur Aufldsung bzw. Ordnung von Nutzungslbetlagerungen bzw. Nutzungs-
konflikten sowie von Rechtsanspriichen an Grund und Boden { z.B. Konflikte zwischen Land-
bzw. Forstwirtschaft, Natur- bzw. Umweltschutz, Infrastruktur- und Bauentwicklung, Schutz
natrlicher Lebensgrundiagen, insbesondere der Wasserreserven und deren Qualitaf), u.a..
SchiieBlich ist die Flurbereinigung ein Instrument zum Ausgleich und zur Minderung von
Nachteilen bei der Umsetzung bzw. dem Eingriff in Grund und Boden bei den Betroffenen
sowie den Schutzbedrftigen auf Grund gesetzlicher Vorgaben (Flora, Fauna, etc.).

Diese gesellschaftlich bundesweit wichtigen Aufgaben werden jedoch qualitativ und mit den
Betroffenen nur umgesetzt werden kdnnen, wenn daflr entsprechende finanzielle Mittel zur
Verfligung stehen.

Die Lander alieine kénnen die Flurbereinigung nicht schultern, weil von lhnen bereits das
Personal und die Sachkosten der Flurbereinigungsverwaltungen gestelit werden. Die Flurbe-
reinigung war von diesem Hintergrund von Beginn an Gemeinschaftsaufgabe und muss es
bleiben.

Vorrang investiver MaBRnahmen vor konsumtiven, Férderung von Nachhaltigkeit statt
Strohfeuern

Flurbereinigung wirkt in alten und neuen Bundeslandern generationenibergreifend; sie kann
einen hervorragenden Beitrag leisten, um die Lebensbedingungen in den Landlichen Rau-
men in der Bundesrepublik zu verbessern. Sie kann die Einkommensdiversifizierung im 1and-
lichen Raum unterstitzen, hilff Arbeitsplitze zu sichern und neue zu schaffen.

Flurbereinigung entfacht nicht nur ein Strohfeuer, sondern wirkt nachhaltig. Sie ist in hohem
Maf investiv und integrativ. Sie hilft, Férdergelder zu koordinieren und sie dadurch beson-
ders effizient einzusetzen. Nicht Mithahmeeffekte, sondern eine hohe regionale Wertschép-
fung stehen am Ende dieser Investition.

Flurbereinigung ist daher unverzichtbarer Bestandteil der Gemeinschaftsaufgabe, egal wel-
chen Namen diese zukinftig fragen wird.



Selbstverantwortung des Ehrenamtes auch in der Flurbereinigung stérken

Flurbereinigung ist ein behérdlich geleitetes Verfahren. Aber eben nur ,geleitet”. Tragerin des
Verfahrens ist die Teilnehmergemeinschaft, also die Gesamtheit der Grundstlckseigentl-
mer. Diese wahlen aus ihrer Mitte einen ehrenamtlichen Vorstand, der ihre Interessen ver-
tritt, aber auch fir die gesamte Finanzierung und den Ausbau der gemeinschaftlichen Ania-
gen verantwortlich ist. Ehrenamtliches Engagement ist foiglich ein wesentlicher Eckpfeiler
der Flurbereinigung. Die Palette der Akteure geht jedoch weit dar(iber hinaus, weil nicht sel-
ten auch ortliche Vereine und Interessengruppen eingebunden werden.

Dieser ohnehin vorhandene basisdemokratische Ansatz in der Flurbereinigung solite durch
die Férderung von Schulungen und Fortbildungsveranstaltungen unterstiitzt und ausgebaut
werden.

Férderung der Flurbereinigung auch fiir auBerlandwirtschaftliche Zielsetzungen erhal-
ten und bedarfsorientiert erweitern

Die Flurbereinigung wurde — ahnlich wie auch der Begriff Agrarstrukiur in der Gemein-
schaftsaufgabe — bereits in der Vergangenheit standig inhaltlich daraufhin Gherprift, ob sie
den gednderten geselischaftliichen Erfordernissen an gleichwertige Lebensbedingungen im
Landiichen Raum gendgt. Aus diesem Grund ist die Flurbereinigung langst viel mehr als rein
agrarisch orientiertes instrument. Sie kann heute wegen ihres (berbetrieblichen, struktur-
schaffenden und blirgerbeteiligenden Ansatzes sicherlich als ein Eckpfeiler der integrierien
Landiichen Entwicklung bezeichnet werden.

Beispiel flir die hervorragende Einsatzmdglichkeit der Flurbereinigung ist auch lhre Anwen-
dung im Wiedervereinigungsprozess. Bodenordnung hat sich dort als wirksame Konflikiio-
sungsstrategie erwiesen. Die ausgehdhlten oder genommenen Eigentumsrechte wurden
wieder hergestellt, das Eigentum wieder gegeniber dem Zugriff des Staates geschitzt.
Trotzdem konnte auch Eigentum fir Gemeinwohibelange verflgbar gemacht werden. Die
Verkehrsinfrastrukturprojekte ,Deutsche Einheit” wéren ohne das Instrument der Flurbereini-
gung doch gar nicht denkbar gewesen.

Es ist deswegen besonders wichtig, dass auch kinftig diese FérdermalRinahme im bisherigen
Umfang und mit den bisherigen Férdersatzen fir aulerlandwirtschaftliche Zielsetzungen
eingesetzt werden kann.

Schonebeck, 13.05.2008

Prasident
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