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Beabsichtigte Anderung des § 69 SGB V im Zusammenhang mit dem Wettbe-
werbsstarkungsgesetz (GKV-WSG)

Sehr geehrte Frau Abgeordnete Dr. Bunge,

derzeit wird von interessierter Seite eine Diskussion um die Anwendbarkeit des Ge-
setzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) und des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB) auf das Handeln der Gesetzlichen Krankenkassen
gefuhrt. Erreicht werden soll mit dem Wettbewerbsstéarkungsgesetz (GKV-WSG) ei-
ne entsprechende Anderung des § 69 SGB V vorzunehmen. In diesem Kontext G-
bersende ich lhnen mein Schreiben vom 30.11.2006 an den Prasidenten des Bun-
deskartellamts.

Aus diesem Schreiben wird die Sensibilitat des Vorgehens ersichtlich, wenn gesetz-
liche Krankenkassen versuchen, die von der Politik geschaffenen Instrumentarien
zur ausgabensenkenden Einflussnahme auf den deutschen Arzneimittelmarkt umzu-
setzen. Nur bei Aufrechterhaltung der jetzigen Rechtslage sind die Gesetzlichen
Krankenkassen aber tiberhaupt in der Lage, pharmazeutischen Unternehmen mit
"gleichlangen Spielten” zu begegnen. Eine Umgestaltung des § 69 SGB V wiirde
Krankenkassen jeden ernsthaften Spielraum nehmen, Arzneimitteirabatte mit phar-
mazeutischen Unternehmen als Vorteil fiir die Krankenversicherten umzusetzen.

ich bitte Sie deshalb, entsprechende Vorstellungen, die den Interessen der Versi-
cherten zuwiderlaufen, im weiteren Verfahren eine deutliche Absage zu erteilen.

Mit freundlichen Griften

TR
Dr. Christopher Hermann
Stv. Vorsitzender des Vorstandes
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»Ausschreibung” von Rabattvertrdgen nach § 130 a Abs. 8 SGB V durch die

Alligemeinen Ortskrankenkassen (AOK)

- Schreiben des Bundeskartellamts an Verb&nde pharmazeutischer Hersteller vom
22.11.2006

Sehr geehrter Herr Prasident Dr. Boge,

die in obiger Angelegenheit ergangene Stellungnahme lhres Amtes hat bei mir, als

dem hier federfilhrend Handelnden des AOK-Systems, zu erheblichen Irritationen -

gefiihrt. Form und Inhalt der Stellungnahme, die von den Adressaten breit in die Of-
fentlichkeit getragen wird, bedirfen dringend der Klarstellung, was mich veranlasst,
mich unmittelbar an Sie zu wenden.

Die AOKs haben in Wahmehmung eines gesetzlichen Auftrages zum Abschluss von
Rabattvereinbarungen pharmazeutische Unternehmen angeschrieben und um die
Abgabe entsprechender Rabattangebote gebeten. Parallel zu diesem Anschreiben
erfolgte inhaltsgleich eine Verdffentlichung im Bundesanzeiger. Ein Rabattangebot
kann dabei von einem pharmazeutischen Unternehmen sowohi fUr einen als auch fiir
mehrere der aufgefiihrien Wirkstoffe abgegeben werden. Aus den eingehenden An-
geboten werden bis zu drei Anbieter je Wirkstoff ausgewahlt und mit diesen eine ein-
jahrige Rabattvereinbarung abgeschlossen. Mit dem Abschluss der Rabattvereinba-
rung ist kein unmittelbares Nachfrageverhalten fur ein bestimmtes Produkt verbun-
den. Vielmehr kann die Wirtschaftlichkeit der Verordnungsweise von Arzneimitteln
durch solche Rabattvereinbarungen nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn
anschliefiend Vertragsarzte sich in ihrem Verordnungsverhalten an den abgeschios-
senen Rabattvertragen orientieren und Apotheken entsprechende Produkie abge-
ben. Inwiefern dies tatsachlich erfolgen wird, diirfte zum jetzigen Zeitpunkt weder fiir
die AOKs noch fur die pharmazeutischen Unternehmen abschatzbar sein.
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Rechtlich kamen die AOKs im Vorfeld zu dem Ergebnis, dass die Vorschriften des
deutschen Kartellrechts hier nicht anwendbar sind. Nach § 69 SGB V werden die
Beziehungen der Krankenkassen und ihrer Verbande zu Leistungserbringern und
deren Verbanden materiell-rechtlich abschlieiend im SGB V geregelt. Nach dem
Willen des Gesetzgebers kdnnen Handlungen der Krankenkassen zur Erflillung des
6ffentlich-rechtlichen Versorgungsaufirages gegeniiber den Versicherten nicht nach
dem GWB beurteilt werden. Auch die Voraussetzungen zur Anwendung des europa-
ischen Kartellrechts liegen nicht vor. Mit den angestrebten Rabattvereinbarungen
nehmen die AOKs eine rein soziale Aufgabe im Rahmen der GKV-Versorgung wahr.
Diese Aufgabenwahrnehmung beruht auf dem Grundsatz der Solidaritat und erfolgt
ohne Gewinnerzielungsabsicht. Es erfolgt weder eine wirtschaftliche Betatigung als
Anbieter von pharmazeutischen Produkien noch werden unmittelbar pharmazeuti-
sche Produkte durch diese Rabattvereinbarungen nachgefragt. Nachfrager ist in ei-
nem nachrangigen Schritt allein der Versicherte, der vom Vertragsarzt eine Arznei-
mittelverordnung ausgestellt erhalt und tber diese dann in Apotheken mit einem
Produkt versorgt wird. Der Abschluss eines Rabattvertrages steht grundsatzlich je-
dem Arzneimittelhersteller offen. Vertragsabschliisse erfolgen regelmaRig mit meh-
reren Herstellern; die Auswahi der Vertragspartner wird nach objektiven, diskriminie-
rungsfreien Kriterien getroffen. Zudem ist die Laufzeit der betreffenden Rabativertra-
ge jeweils auf ein Jahr begrenzt. Auch das Kartellvergaberecht ist vorliegend nicht
anwendbar, da sich die AOKs zu keinerlei Warenbezug verpflichten, mithin kein 6f-
fentlicher Beschaffungsvorgang angenommen werden kann. Ein &ffentlicher Auftrag
i. S. des § 99 GWB liegt deshalb nicht vor.

Zwar kommt lhr Amt in seiner 0.g. Stellungnahme im Ergebnis weitgehend zur sel-
ben rechtlichen Bewertung, kommentiert dies jedoch ausfiihrlich in einer fir die
AOKSs nicht hinnehmbaren negativen Art und Weise. So wird den AOKs u. a. ein
Nachfragekartell vorgehalten, ohne dass ihnen zuvor die Darlegung ihres Rechts-
standpunkts eingerdumt worden ware. Das Verhalten wird als nicht mit dem nationa-
len Wettbewerbsrecht vereinbar qualifiziert und der Vorwurf erhoben, die AOKs hét-
ten schwerwiegende Wettbewerbsverstéfle begangen, die normalerweise erhebliche
Geldbufden nach sich zdgen. Dariiber hinaus wird im Hinblick auf das européaische
Wettbewerbsrecht die Rechtsprechung des EuGH in Frage gestellt und im Ergebnis
dazu aufgefordert, die Frage der Unternehmenseigenschaft von gesetzlichen Kran-
kenkassen nochmals dem EuGH zur Entscheidung vorzulegen. Schlielllich werden
in der Stellungnahme eng angelehnt Ausfiihrungen der pharmazeutischen Unter-
nehmen wiedergegeben.

Bei diesen in aller Ausfihrlichkeit, teilweise apodiktisch vorgetragenen Bewertungen
handelt es sich nach hiesiger Einschatzung um einseitige politische Bewertungen.
Sie sind in rechtstaatlicher Hinsicht problematisch und mit der eigentlichen Aufga-
benstellung des Bundeskartellamts und der erforderlichen Objektivitat nicht in Ein-
klang zu bringen.
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Wenn der Gesetzgeber den gesetzlichen Krankenkassen gerade die Befugnis zur Ein-
flussnahme auf den deutschen Generikamarkt Gber § 130 a Abs. 8 SGB V einrdumt,
um dem Wirtschaftlichkeitsprinzip im Interesse der Versicherten besser Geltung zu
verschaffen, weil der Marktmacht der pharmazeutischen Unternehmen im Arzneimit-
telsektor ansonsten kein entsprechendes Gegengewicht gegenibersteht, ist es nicht
akzeptabel, wenn sich das Bundeskartellamt gleichwohl inhaltlich in éffentlichkeits-
wirksamer Art und Weise einseitig als Fursprecher pharmazeutischer Industrieinteres-
sen versteht. Damit entsteht nicht zuletzt in der Offentlichkeit der véllig irrige Eindruck,
gesetzliche Krankenkassen befanden sich in einer "Machtposition” gegentber der
pharmazeutischen Industrie, die den tatsachlichen Gegebenheiten in keinster Weise
entspricht.

Ich wiirde es sehr begriRen, wenn dieser Sachverhalt auch in die Sichtweise des
Bundeskartellamtes angemessen Eingang finden kénnte.

Mit freundlichen Griiften

Dr. Christopher Herma,n

Nachrichtlich: 1. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
Scharnhorststralle 34 — 37, 10115 Berlin

2. Bundesministerium fir Gesundheit, Friedrichstrafie 108,
10117 Berlin
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