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Betreff: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bundesnotar-
ordnung (Neuregelung des Zugangs zum Anwaltsnotariat, BT-
Drucksache 16/4972

Stellungnahme zur o6ffentlichen Anhoérung am 05.11.2008

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich bedanke mich fir die Einladung zur Sachverstindigenanhé-
rung zum o. g. Entwurf. Vorab gebe ich zur Vorbereitung der

Anhorung die nachstehende schriftliche Stellungnahme ab:

l. Vorbemerkung

Samtliche Notarkammern des Anwaltsnotariates sind - insoweit
im Einvernehmen mit dem Ausschuss Anwaltsnotariat der Bun-
desrechtsanwaltskammer der Auffassung, dass eine Neurege-
lung des Zugangs zum Anwaltsnotariat zeitnah dringend erfor-
derlich ist.
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Die nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom
20.04.2004 von den Landern vorgenommene Anpassung ihrer Verwal-
tungsvorschriften war von Anfang an nicht als eine Dauerlésung, sondern
vielmehr als eine Ubergangslosung bis zum Inkrafttreten einer gesetzli-
chen Neuregelung des Zugangs gedacht.

Auch die gednderten Verwaltungsvorschriften der Ldnder treffen die Aus-
wahl der zu bestellenden Anwaltsnotare anhand mehr quantitativ als quali-
tativ bestimmter Kriterien (Dauer der Anwaltszulassung, Anzahl der beur-
kundeten Niederschriften, Anzahl der besuchten Fortbildungskurse). Sie
sind dauerhaft deshalb auch nicht fiir eine individuelle Priifung der fachli-
chen Eignung der einzelnen Bewerber geeignet und auch nicht geeignet
eine groRtmogliche Chancengleichheit zwischen den Bewerbern herzustel-
ten.

Inshbesondere in den Landern, in denen in den gednderten Verwaltungsvor-
schriften jegliche Deckelung flur den Erwerb von Punkten im Bereich der
Beurkundung von Niederschriften und im Bereich des Besuchs von Fortbil-
dungsveranstaltungen weggefallen ist, ist in vielen Fillen die erfolgreiche
Notarbewerbung von einem exzessiven Sammeln von Punkten im Fortbil-
dungsbereich abhidngig, wobei die Grenzen moglicher berufsbegleitender
Fortbildung und die Grenzen angemessener wirtschaftlicher Belastung bei
weitem Uberschritten werden.

lch will dies an folgendem Beispiel deutlich machen:

In Schleswig-Holstein sind im Jahre 2007 im Bezirk des Amtsgerichtes Kiel
4 Altersstrukturstellen ausgeschrieben und besetzt worden. Die letztend-
lich mit ihrer Bewerbung erfolgreichen vier Kandidaten hatten Punktzahlen
nach dem maRgeblichen Bewertungssystem der Verwaltungsvorschriften
zwischen 273 und 254 Punkten erreicht. Diese Punktzahlen haben die vier
erfolgreichen Kandidaten nur dadurch erzielen konnen, dass im Schnitt
jeder Kandidat Punkte gesammelt hat fliir 220 anerkannte Halbtage der
Teilnahme an Forthildungskursen.
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Das bedeutet, dass die vier mit ihrer Kandidatur erfolgreichen Kollegen im
Schnitt 110 volle Tage bendtigten, um die fiir den Erfolg ihrer Bewerbung
erforderliche Punktzahl durch den Besuch von Fortbildungsveranstaltungen
zUu erreichen.

Die Fortbildungskurse sind in der Regel in einem Zeitraum von 2 Jahren
vor dem jeweiligen Ende der Bewerbungsfrist absolviert worden. Die letzt-
endlich erfolgreichen Kandidaten haben damit in den letzten beiden Jahren
vor Ablauf der Bewerbungsfrist 2 volle Monate pro Jahr an Fortbildungs-
veranstaltungen teilgenommen.

Da die Fortbildungskurse in der Regel am Wochenende Freitags und Sonn-
abends angeboten werden, bedeutet dies gleichzeitig, dass die erfolgrei-
chen Kandidaten vor dem Ende des Bewerbungsschlusses praktisch jahre-
lang jedes Wochenende Fortbildungsveranstaltungen besuchen mussten,
um sich die Chance auf die Ernennung zum Notar zu erhalten.

Zu diesem immensen zeitlichen Aufwand, der verniinftigerweise von einem
volischichtig berufstatigen Rechtsanwalt berufsbegleitend gar nicht mehr
geleistet werden kann, gesellt sich ein unangemessen hoher wirtschaftli-
cher Einsatz.

Eine Auswertung der oben genannten vier erfolgreichen Kandidaten hat
ergeben, dass im Schnitt einschl. der obligatorischen Teilnahme am Ein-
fithrungskurs Kosten zwischen 30.000,00 und 40.000,00 Euro fir die rei-
nen Kurskosten eingesetzt werden mussten. Dabei sind Fahrtkosten noch
nicht mitgezdhit. Auch nicht mitgezahlt sind die immensen Umsatzausfalle
in den Zeiten der notwendigen Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen.
110 Tage Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen bedeutet praktisch
Ausfall jedes Kandidaten fiir ein halbes Arbeitsjahr mit entsprechend ein-
hergehenden Umsatzausfall.

Es ist nachvollziehbar, dass kieine und mittlere Anwaltspraxen, die inshe-
sondere in Flachenldndern immer noch die Regel sind, einen derartig ex-
zessiver Aufwand nicht leisten kdnnen. Tendenziell fihrt das bestehende
System dazu, dass verstdarkt das Notaramt nur noch von jingeren Kollegen
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(iberregional tdtiger groRerer Sozietdten angestrebt wird, die von ihren
Praxen entsprechend freigestellt werden kdénnen.

Wer dariiber hinaus aus anderen, inshesondere familidren Griinden daran
gehindert ist, in der Regel am Wochenende stattfindende Fortbildungsver-
anstaltungen zu besuchen, gerit véllig ins Hintertreffen. Der Deutsche Ju-
ristinnenbund e.V. hat in seiner Steilungnahme vom 29.04.2008 meines
Erachtens vbllig zu Recht festgestellt, dass das bestehende Zugangssystem
nicht nur nicht geeignet ist, den ohnehin zu geringen Frauenanteil bei den
Notarinnen zu verbessern, sondern die Teilnahme an zahilosen Fortbil-
dungsveranstaltungen - in der Regel an Wochenenden - von Anwadltinnen,
die auch noch Kinder zu erziehen haben, schlechterdings nicht geleistet
werden kann und das bestehende Zugangssystem sie deshalb in erhebli-
cher Weise gegeniiber ihren mannlichen Kollegen ungieich behandelt.

. Stelilungnahme zum Gesetzentwurf im Einzelnen

Der vorgelegte Gesetzentwurf ermoglicht die vom Bundesverfassungsge-
richt geforderte individuelle Priifung der fachlichen Eignung des einzelnen
Bewerbers flur den Bereich des Anwaltsnotariats. Die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Auswabhlkriterien, die nur noch auf die Note im zweiten
Staatsexamen und das Ergebnis der notariellen Fachprifung abstellen,
sind transparent, einfach und objektiv geeignet, die fachliche Eignung der
Bewerber zu kennzeichnen. Nach meiner Uberzeugung wird die Neurege-
lung Konkurrentenkiagen jedenfalls in dem derzeitigen Umfange vermei-
den helfen.

Der Ausschuss Anwaltsnotariat der Bundesrechtsanwaltskammer hat in
seiner Sitzung am 23.09.2008 den Gesetzentwurf einmitig begrift und
wegen der von mir oben aufgezeichneten Fehlentwicklungen im bestehen-
den System eine baldige Verabschiedung des Gesetzes angemahnt.
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Nur in einzelhen Punkten sind Anderungen des Entwurfes erwogen wor-
den, die ich im Wesentlichen wie folgt wiedergebe:

1.

Der Ausschuss hat sich mit Nachdruck fiir die Beibehaltung der 3-jdhrigen
ortlichen Wartezeit als Voraussetzung fiir die Notarbestellung ausgespro-
chen, regt jedoch an, die drtliche Wartezeit nicht - wie im Gesetzentwurf
vorgesehen - an den Landgerichtshezirk anzukoppeln, sondern es bei der
bisherigen Regelung in § 6 Absatz 2 Nr. 2 der Bundesnotarordnung zu be-
lassen, d. h. zur Voraussetzung fiir die Notarernennung die 3-jdhrige
hauptberufliche Tatigkeit im Amtsgerichtsbezirk vorzusehen. Das Erfor-
dernis der 3-jdhrigen hauptberuflichen Tatigkeit im Amtsgerichtsbezirk ist
von der Rechtsprechung bisher nicht beanstandet worden. Die 3-jdhrige
hauptberufliche Tatigkeit im Amtsgerichtsbezirk gewdhrleistet die Ver-
trautheit und Kenntnis des Bewerbers mit den lokalen und regionalen Ver-
haltnissen. In der aus der Anwaltstdtigkeit im Amtsgerichtsbezirk erwach-
senen lokalen Verwurzelung und Vertrautheit mit den 6rtlichen Besonder-
heiten liegt gerade eine Starke des Anwaltsnotariates. Wirtschaftliche Le-
bensgrundlage des Anwaltsnotars ist in der Regel der Aufbau der anwaltli-
chen Praxis vor Ort. Damit sichert der Anwaltsnotar seine hinlangliche
wirtschaftliche Unabhadngigkeit und ist damit Voraussetzung fir die per-
sénliche Unabhdngigkeit des Notars. Die 3-jdhrige Ortliche Wartezeit dient
der wiinschenswerten Wahrung und Stdarkung lokaler mittelstindischer
Strukturen.

Das Argument, eine Abschaffung der értlichen Wartezeit sei nétig um bei
fehlender ortlicher Konkurrenz die Bestellung fachlich unzureichend quali-
fizierter Bewerber zu verhindern verliert mit der beabsichtigen Einfithrung
der notariellen Fachpriifung seine Bedeutung. Die hinreichende Qualifikati-
on der Anwaltsnotare wird durch die erfolgreiche Teilnahme an der nota-
riellen Fachpriifung gewdhrleistet.
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2.

Es wird angeregt, den vorgesehenen Umfang der schriftlichen Fachprifung
auf 3 bis 4 Klausuren zu reduzieren. Der erforderliche Prifungsapparat
wiirde sich durch diese Reduktion erheblich verschlanken und damit auch
dazu beitragen, die Uber Prifungsgebiihren wieder hereinzuholenden Kos-
ten erheblich zu senken. Dazu gehort auch, den Prifungsstoff auf notarre~
levante Gebiete zu beschrianken. Das Ergebnis der notariellen Fachpriifung
bliebe auch in Bezug auf die fachliche Eignung des Kandidaten bei einer
entsprechenden Reduktion des Prifungsumfanges vergleichbar aussage-
kraftig.

Es kann auch erwogen werden, ob nicht jedenfalls ein Teil der schriftlichen
Prifung durch ein sogenanntes Antwort-Wahlverfahren (multiple choice)
erledigt werden kann. Bei entsprechender anspruchsvoller qualitativer und
quantitativer Ausgestaltung der Aufgaben konnte auch dieses Verfahren
geeignet sein, dass fiir die Auslibung des Notaramtes erforderliche Fach-
wissen abzupriifen. Die Uberprifung der Ergebnisse wdre insoweit wesent-
lich weniger aufwendig, wirde mithin auch zu einer Verschlankung des
notwendigen Prifungsapparates und damit der durch Priifungsgebiihren
zu deckenden Kosten beitragen.

3.

An dem Erfordernis einer miindlichen Priifung als Teilbereich der notariel-
len Fachpriifung sollte in jedem Fall festgehalten werden, da diese in be-
sonderer Weise geeignet ist die persdnliche Eignung des Bewerbers festzu-
stellen. Das Erfordernis eines Aktenvortrages im Rahmen der miindlichen
Prifung hat der Ausschuss Anwaltsnotariat der Bundesrechtsanwaltskam-
mer fiir entbehrlich gehalten und darauf hingewiesen, dass es sich im
Rahmen des zweiten juristischen Staatsexamens ohnehin als schwierig er-
wiesen habe, eine ausreichende Anzahl geeigneter Vortragsakten zu fin-
den. Durch einen etwaigen Wegfail des Aktenvortrages wiirde das Prii-
fungsverfahren weiter vereinfacht werden. Auch das dann verbleibende
Prifungsgesprich wiirde hinreichenden Aufschluss Gber die fachliche Eig-
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nung des jeweiligen Kandidaten geben kénnen. Nimmt man die angeregte
Reduktion der vorgesehenen Klausuren vor, kann auch erwogen werden,
ob die miindliche Priifung héher gewichtet wird als bisher im Entwurf vor-
gesehen.

4,

Es konnte auch erwogen werden, ob nicht im Gesetz lediglich Inhalt, Zweck
und AusmalB der Prifung geregelt werden (vgl. Bundesverfassungsge-
richtsentscheidung Band 80 Seite 1 ff.), die einzelnen Prifungsgebiete und
die Ausgestaltung des Priifungsverfahrens im Einzelnen aber einer Rechts-
verordnung vorbehalten bleiben. Inshesondere eine etwa zukiinftige not-
wendige Anpassung des Prifungsstoffes wire dadurch wesentlich verein-
facht.

Eine zeithahe Neuregeiung des Zugangs zum Anwaltshotariat entspre-
chend den Grundziigen des vorgelegten Gesetzentwurfes ist wegen der
oben aufgezeigten Unzuldnglichkeiten des geltenden Systems dringend
und zeitnah erfordertich. Das Gesetz solite deshalb noch in der laufenden
Legislaturperiod,}é/verabschiedet werden.
Mit freu ndlicvhﬁe‘_;‘fn GriiBen
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