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1. Lage der deutschen Binnenschifffahrt

Das Guterverkehrsaufkommen in der Binnenschifffahrt lag im Jahr 2004 bei 236 Mio. Tonnen. Der
Verkehrstréager erbrachte dabei eine Verkehrsleistung von 63,7 Mrd. Tonnenkilometern. Dies ent-
spricht einer Steigerung von 7,2 % bzw. 9,5 % gegeniber dem Vorjahr. An dieser erfreulichen Ent-
wicklung konnte das deutsche Binnenschifffahrtsgewerbe jedoch nicht teilhaben. Der Marktanteil
deutscher Unternehmen am Binnenschiffsverkehr geht seit Jahren kontinuierlich zurick. Von der ge-
samten auf deutschen WasserstraRen transportierten Gltermenge entfielen nur noch 81,7 Mio. Ton-
nen auf Schiffe unter deutscher Flagge (34,6 %). Bezogen auf die Verkehrsleistung lag der deutsche
Anteil nur noch bei 33,4 % (21,3 Mrd. Tonnenkilometer).

Demgegenuber geht aus einem Bericht der EU-Kommission hervor, dass die europaische Binnen-
schifffahrt in den letzten Jahren genauso schnell gewachsen ist wie der StralRenverkehr: Der Guter-
transport auf Schiffen hat im Zeitraum vom 1995 bis 2005 insgesamt um 25 % zugenommen. 40 %
aller Giter erreichen in der EU per Schiff ihr Ziel. Die deutsche Binnenschifffahrt ist bisher eine
schrumpfende Branche in einem wachsenden Markt.

2. Ursachen

Fast zehn Jahre nach der europaischen Liberalisierung des Binnenschifffahrtsmarktes bedingen eine
lang anhaltende Investitionsschwache' und eine hohe Uberalterung der deutschen Binnenschiffsflotte?
eine stetig nachlassende Produktivitdt und sinkende Zukunftsperspektiven. Wie ein unabhangiges
Gutachten® belegt, liegen mafRgebliche Ursachen fiir diese negative Entwicklung in Deutschland in
Wettbewerbsverzerrungen gegeniber Konkurrenten vor allem aus den Niederlanden und Belgien.
Durch vielfaltige Steuer- und Finanzierungsvorteile sowie Zuschisse gelang es beiden Landern,
ihre Flotten in den 90er Jahren zu modernisieren und so einen Wettbewerbsvorteil zu erlangen. Die
Anschaffung neuer Schiffe setzt voraus, dass deren Finanzierung gesichert ist und ausreichende
Uberschiisse zur Bedienung der Kredite erwirtschaftet werden kénnen. Tatsachlich ist die Eigenkapi-
talausstattung deutscher Unternehmen, die vor allem mittelstdndisch gepragt sind, fur den kreditfinan-
zierten Umstieg auf groRere, modernere Schiffe — auch bei Berlicksichtigung der Restwerte ihrer ab-
geschriebenen Schiffe — absolut unzureichend. Insbesondere in den ersten Jahren fihrt eine Fremdfi-
nanzierungsquote von haufig tber 80 % zu hohen Liquiditatsrisiken auf Seiten der Unternehmer und
fuhrt dartiber hinaus zu einem Engpass bereitwilliger Banken zur Fremdfinanzierung.

' Im Zeitraum 1990 bis 2000 wurden in Deutschland 41.000 t neuer Schiffsraum geschaffen, in den Niederlanden 403.000 t und in Belgien
113.000 t.
2 Das Durchschnittsalter der Trockengiiterschiffe mit eigenem Antrieb ist in Deutschland ist von 47,3 Jahren in 1994 auf 51,4 im Jahr 2000 gestie-
en. Im gleichen Zeitraum sank in den Niederlanden das Durchschnittsalter von 45,4 auf 44,9 Jahre.
,Potenziale und Zukunft der deutschen Binnenschifffahrt®, Gutachten der Planco Consulting GmbH im Auftrag des BMVBW, vorgestellt im
Oktober 2004
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3. MaBnahme

Essenziell fur die Wiederherstellung der Chancengleichheit gegenlber niederlandischen und belgi-
schen Konkurrenten ist die Offnung des § 6b Einkommensteuergesetz fiir das deutsche Binnen-
schifffahrtsgewerbe, so dass steuerpflichtige Unternehmer den bei der VerauRerung eines Schiffes
entstandenen Gewinn von den Anschaffungskosten eines neuen Binnenschiffes abziehen kdnnen
(Ubertragung stiller Reserven) — analog zur bestehenden Regelung in den Niederlanden.

Mit der Steuerverschiebung auf Buchgewinne aus dem Schiffsverkauf sinkt das Liquiditatsrisiko er-
heblich. Gleichzeitig verbessert sich die Ertragskraft. Der VerauRerungsgewinn bleibt zunachst steuer-
frei, und die Steuerschuld wird Uber die verringerten Abschreibungsmoglichkeiten fir das neue Schiff
auf dessen Nutzungsdauer verteilt abgetragen. Dies erzeugt einen erheblichen Anreiz zur dringend
erforderlichen Modernisierung des Uberalterten Schiffsbestandes.

4. Effekte

Mit der in dem Gesetzentwurf vorgesehenen, auf finf Jahre befristeten Offnung des § 6b EStG wiirde
der Modernisierungsnotwendigkeit in der deutschen Binnenschifffahrt (Modernisierung der Flotte und
Modernisierung der Unternehmen) Rechung getragen: Sie erdffnet vor allem dem mittelstdndischen
Partikulier die Perspektive, schrittweise auf leistungsfahige Schiffe umzusteigen und so nach anfangli-
chem Einkommensverzicht langfristig ein Einkommen zu erzielen, das auch die wirtschaftlichen Risi-
ken seiner Tatigkeit reflektiert.

Es kann erwartet werden, dass es zu einer erhéhten Investitionstatigkeit in modernere, héherwerti-
ge Schiffe kommt. Diese ist verbunden mit der Sicherung von Arbeitsplatzen auf deutschen Schif-
fen. Bei einer Anderung des § 6b EStG wird langfristig die Leistungsfahigkeit des Verkehrstragers
Binnenschiff sowie die Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Gewerbes gegeniber auslandischen
Unternehmen gesichert. Zudem wird der Werftenstandort Deutschland mit dieser Malnahme nachhal-
tig gestarkt.

Auch unter fiskalischen Gesichtspunkten ist diese gesetzliche MalRlhahme zu begriiRen, denn sie hat
die Sicherung eines zusatzlichen Steueraufkommens zur Folge:

e Da durch die Vermeidung von Schiffsverkaufen bislang keine steuerlichen Mehreinnahmen
verzeichnet werden konnten, zieht eine Steuerfreistellung auch keine Mindereinnahme fiir
den Fiskus nach sich. Die durch die Ubertragung stiller Reserven entstehende geringere Ab-
schreibung ermdglicht vielmehr héhere Gewinnaussichten fiir das neue Schiff. Daher kommt
es friher zu Steuereinnahmen.

o Die Einflhrung einer Investitionsrickstellung erhdht die Anzahl der Ver- und Neukdufe von
Binnenschiffen stark. Hierdurch werden zuséatzliche Steuereinnahmen generiert.

e Aufgrund der niedrigeren Kostenbelastung und der daraus resultierenden verbesserten Wett-
bewerbsposition sind weitere Steuereinnahmen bei Umsatz-, Lohn- und Gewerbesteuer zu
erwarten.
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