DEUTSCHER BUNDESTAG Ausschussdrucksache 16(9)343
16. Wahlperiode 11. Oktober 2006

Ausschuss fir Wirtschatft

und Technologie

Schriftliche Stellungnahmen der
Sachver standigen zur Offentlichen Anhorung:

Versicherungsver mittlerrecht*
am 18. Oktober 2006

hier:
SV Bundesverband der kleinen und mittleren

Unternehmen von Versicherungsmaklerne. V.
(BVK KMU-Makler)



Deutscher Bundestag Ausschussdrucksache 16(9)343
16. WP. Ausschuss f. Wirtschaft und Technologie 11. Oktober 2006

Bundesverband der kleinen und mittleren Unternehmen von
Versicherungsmaklern e.V./ BV KMU-Makler

www.KMU-Makler.de

Umsetzung der Richtlinie 2002/92/EG

Stellungnahme
zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Versicherungsver mittlerrechts
- Drucksache 16/1935 und 16/2475 -

nhaltsver zeichnis

I. Vorangestelte Zusammenfassung
I1. Anderungen der Gewerbeordnung

1. Erlaubnis-/Registrierungsstellen (§ 11a GewO — E)

2. Befreiung von der Erlaubnispflicht (8§ 34d Absatz 4 Satz 2 — neu — GewO-E)

3. Regelungsdichte der Verordnungserméchtigung (834d Abs. 8 Satz 1 Nr. 2 GewO-E)

4. Honorarberatung (8 34d Abs. 1 GewO —E)

5. Berufshaftpflichtversicherung (8 34d Abs. 2 Nr. 3 GewO-Ei.V.m. 88 8, 9 VersVermV -E)
6. Einbeziehung der Versicherungsberater (8§ 34e GewO — E)

7. Ubergangsregelung (8 156 Abs. 1 Satz 1 GewO—E)

I11. Anderungen des Gesetzes iiber den Versicherungsvertrag
1. Hinreichende Zahl (§ 42b Abs. 1 S. 1 VVGE)

2. Offenlegungspflicht (8 42b Abs. 2 Satz 1 VVG - E)

3. Verzichtserklérung (8 42b Abs. 3VVG - E)
4
5

Beratungsaufwand (8§ 42c Abs. 1 Satz 1 VVG-E)
Schlichtungsstelle (§ 42 k Abs. 4 VVG-E)

IV. Anderungen der Verordnung lber die Versicherungsver mittlung

1. Sachkundeprifung (88 1ff. VersVermV - E)
2. Bestandsschutz (8 1 Abs. 4 VersVermV-E)

V. Schlusshinweis

Stellungnahme des Bundesverband der Kleinen und Mittleren Unternehmen von Versicherungsmaklern e.V. vom 10.10.2006 1


verzoberur
Deutscher Bundestag                      Ausschussdrucksache 16(9)343
16. WP. Ausschuss f. Wirtschaft und Technologie 11. Oktober 2006


|. Vorangestellte Zusammenfassung

Der BV KMU-Makler eV. (in der Folge KMU) begrifd die Entwicklung, dass nun in absehbarer Zeit die
EU-Vermittlerrichtlinie vom 09.12.2002 in deutsches Recht umgesetzt sein wird.

KMU it eine politische Interessenvertretung der ca. 25.000 kleinen und mittel standischen Unternehmen der
Vescherungsmakler / ,KMU-Makler“. Mitglieder des KMU sind digenigen Makler mit dem
Kundenklientel Privatkunden/Freiberufler/Gewerbetreibende/ kleine mittelsténdische Unternehmen. Unsere
Mitglieder beraten vorwiegend digenigen Kunden und Verbraucher, die durch die EU-Vermittlerrichtlinie
geschiitzt werden sollen. Aufgrund ihrer grof3en Zahl stellen die ,KMU-Makler* die einzige Berufsgruppe
dar, die letztlich in der Lage ist, die Bevdlkerung in Versicherungsfragen fléchendeckend und unabhéngig
zu beraten.

KMU ist grundsétzlich keine Vertretung fir Gromakler bzw. das Klientel Grof3unternehmen oder
Industrie.

In der folgenden Stellungnahme wird daher immer die Sichtweise des Maklers als Sachwalter und
Bundesgenosse des Privatkunden/Freiberuflers/Gewerbetreibenden/ kleine mittel sténdischen Unternehmens
dargestellt.

Die folgenden Absétze stellen eine kurze Zusammenfassung der wichtigsten Punkte der Stellungnahme des
BV KMU-Makler elV. dar.

An der bereits in den vorangegangenen Stellungnahmen zum Ausdruck gebrachten Kritik hinsichtlich
der Industrie- und Handelskammern as Registrierungsstelle hdlt KMU weiterhin fest. In der
ausfuhrlichen Stellungnahme verstarken wir unserer Kritik anhand neuer Erkenntnisse. KMU verlangt
Anderungen, um die Benachteiligung speziell unabhangiger Vermittler zu beseitigen.

Gemeinsam mit dem Bundesrat sind wir der Auffassung, dassin Artikel 1 Nr. 7 in § 34d dem Absatz 4
eine Klarstellung beizuftigen ist, wonach Versicherungsprodukte innerhalb eines Konzernunternehmens
oder innerhalb einer Versicherungsgruppe nicht in Konkurrenz zueinander stehen.

Grundsétzlich begrift KMU die EinfUhrung der Befugnis zur Honorarberatung as Teil der
Versicherungsmaklererlaubnis. Wir sehen jedoch auch bel der Beratung von Verbrauchern den Bedarf,
eine Honorarberatung zuzulassen. Gerade im Verbrauchergeschéft kann der Beratungsaufwand enorm
sein, der in keinem wirtschaftlichen Verhdtnis zu der Courtage steht.

Die in 8 42c Abs. 1 Satiz 1 VVG-E ewéahnte Pramienhthe darf nicht ausschlaggebend fur den
Beratungsaufwand des Vermittlers sein, da es in jedem Einzelfall auf das konkrete Versténdnis und die
Auffassungsgabe sowie auf das individuelle Beratungsbediirfnis des Beratenen ankommt.

Dariber hinaus weisen wir nochmas auf den erforderlichen Kontrahierungszwang in  der
Berufshaftpflichtversicherung hin, ohne dem es die wenigen  Anbieter  von
Berufshaftpflichtversicherungen in der Hand hétten, den Maklern indirekt ein Berufsverbot zu erteilen.

Die Vermittlung von Versicherungsvertragen durch Versicherungsberater sollte ausdriicklich im Gesetz
untersagt werden, um die klare Trennung von Versicherungsvermittlern und Versicherungsberatern zu
verdeutlichen.

KMU begriif} die Zustimmung des Bundestages, die in § 156 Abs. 1 Satz 1 GewO-E geregelte
Ubergangsfrist zum 1. Januar des zweiten auf die Verkiindung folgenden Kalenderjahres auf das dritte
auf die Verkiindung folgenden Kaenderjahres zu verlangern.

Die Verpflichtung des Maklers, seinen Rat auf eine hinreichende Zahl von auf dem Markt angebotenen
Versicherungsvertragen und von Versicherern zu Grunde zu legen, ist zu unbestimmt. Die hinreichende
Zahl sollte bereits durch die Legidative konkretisiert und nicht erst durch die Judikative entschieden
werden. Entscheidend muss die bedarfsgerechte Beratung sein!

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt werden fir die Dokumentation eines Beratungsgespréchs nicht nur
Papierformulare sondern vorwiegend elektronische Dokumentationsvorlagen genutzt. Um einen
Medienbruch und zusétzlichen Aufwand fur die Vermittler zu vermeiden, fordern wir, eine
Verzichtserklérung mittels elektronischen Medien zuzul assen.
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Die einseitige Belastung speziell des Versicherungsmaklers mit den Kosten des Beschwerdeverfahrens
sehen wir as nicht gerechtfertigt an, zuma der Begriff der ,offensichtlich missbréuchlichen
Beschwerde" zu unbestimmt ist und einer Auslegung durch die Gerichte bedarf.

Der Bundesverband KMU-Makler fordert die Mdglichkeit offen zu halten, Qualifizierungsmalinahmen
Uber ein eigenes Berufshildungswerk durchfiihren zu kénnen und Abschllsse "staatlich anerkannt” oder
"staatlich geduldet" zu erwerben.

Dartber hinaus fordert der Bundesverband einen generellen von der zeitlichen Beantragung einer
Erlaubnis nach § 34d GewO-E unabhéngigen Bestandsschutz fir Vermittler in dem Umfang, in dem per
1.9.2000 eine Gewerbeanmel dung nachgewiesen werden kann.

Ende der vorangestellten Zusammenfassung.
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Der BV KMU-Makler eV. nimmt zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Versicherungsver mittlerrechts sowie der Gegenduf3erung der Bundesregierung zur Stellungnahme
des Bundesrates wie folgt Stellung:

I1.  Anderungen der Gewer beordnung

1. Erlaubnis-/Registrierungsstellen (8§ 11a GewO —E)

So sehr wir es begriiRen, dass eine Registrierungsstelle der Produktanbieter (AVAD, ZVD oder Ahnliche)
as Losung wohl endlich ausgeschieden ist, ist eine Registrierungsstelle bel den Industrie- und
Handel skammern nach der AVAD aus folgenden Griinden die zweitschlechteste aler denkbaren L osungen.

a) Die grofRe Mehrheit nicht nur unserer Mitglieder, sondern auch die KMU-Betriebe anderer Branchen
wenden sich entschieden gegen die IHK-Zwangsmitgliedschaft, die sie as , mittelaterliche Zunft- und
Zwangsordnung” empfinden. Als Interessenvertretung fir die Belange vor alem kleiner und kleinster
Betriebe scheiden die IHK grundsétzlich aus.

Von der IHK as Organisation aler Unternehmen fur alle Unternehmen aus Industrie, Handel und
Diengtleistungen, deren oberstes Zidl es ist, bessere Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft zu schaffen,
sehen sich die KMU-Betriebe alles andere al's vertreten.

b) Soll die IHK als Erlaubnis-/Registrierungsstelle eingesetzt werden — was beschlossene Sache sein dirfte
— s0 muss die Diskriminierung insbesondere der unabhéngigen Vermittler / Berater beseitigt werden. So
weigert sich die IHK strikt, die Berufsgruppe der Versicherungsmakler als eigensténdige Wahlgruppe
anzuerkennen. Dies fiihrt in der Praxis aufgrund der zahlenmaig etwa zehnfachen ,, Uberlegenheit® der
Versicherungsvertreter dazu, dass Versicherungsmakler in ihren eilgenen Belangen sowie a's Bundesgenosse
| Sachwalter der Versicherungsnehmer Uber keine eigenstdndige Vertretung in der IHK verfligen. Die
Argumentation der IHK, wonach Versicherungsmakler in der Wahlgruppe 13 (Mit dem Kredit- und
Versicherungsgewerbe verbundene Téatigkeiten) kandidieren konnen, geht in die Leere. Die zanenmaliig
weit Uberlegenen Vertreter wahlen nicht ihre direkten Konkurrenten. So stellt beispielsweise in der IHK
Minchen und Oberbayern ein Versicherungsvertreter der Allianz die Interessensvertretung der Makler dar.

c) Ferner weigert sich die IHK, die jeweilige Stimmenanzahl der gewdahlten Bewerber zu veréffentlichen.
Dies ist offenbar durch die Wahlordnung der IHK gedeckt. Diese Wahlordnung entspricht nicht denen der
Bundestagswahl oder Kommunalwahlen. Die Nachvollziehbarkeit der Wahlergebnisse ist nach unseren
Kenntnissen bewusst nicht gewollt. Eine derartige Organisation als registerfihrende Stelle einzusetzen, ist
ohne dringen nétige Veranderungen in der IHK nicht akzeptabel.

KMU beflrchtet eine enorme Kostenbelastung hinsichtlich der Zulassungs- und Registrierungsgebihren,
diein der ,,Begriindung zur Verordnung tber die Versicherungsvermittiung” mit 400 bis 1500 Euro bzw. 50
bis 100 Euro geschétzt werden.

Aus unserer Sicht ist die konsequenteste L 6sung:

Die Registrierung gehort in die neutralen Hande @r Landratsamter und Kreisverwaltungsreferate. Dort
erfolgen sait Jahrzehnten bereits die Gewerbezulassungen des 8 34c GewO fur Makler, Finanz- und
Kreditvermittler. Diese Stellen zentral zu vernetzen, kann nicht so aufwendig sein. Registrierungen dirfen
nicht ,ausgelagert® werden. Es darf keine Verbindung mit der Auskunftei der Deutschen
Versicherungswirtschaft (AVAD) und der aus der Sicht des Bundesverbandes merkwirdigen Uber
Jahrzehnte gelebten Praxis des AVAD-Verkehrs geben.

Eine andere begriiBenswerte Losung, wie im Nachbarland Osterreich, die Registrierung zentral beim
Bundesminister fur Wirtschaft und Arbeit oder bei einer anderen Behorde anzusiedeln, wurde wohl im
Umsetzungsverfahren verworfen. Nachdriicklich weisen wir neben Osterreich auf das ebenfals bereits
bestehende Register der Schweiz hin und auf dessen einfache Handhabung fir den Versicherungsnehmer
und dessen klare Kostenstruktur fir den Vermittler (&4
www.vermittleraufsicht.ch).
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2. Befreiung von der Erlaubnispflicht (8 34d Absatz 4 Satz 2 — neu — GewO)

Gemeinsam mit dem Bundesrat ist KMU der Auffassung, dass in Artikel 1 Nr. 7 in § 34d dem Absatz 4 eine
Klarstellung beizufligen ist, dass Versicherungsprodukte innerhalb eines Konzernunternehmens oder
innerhalb einer Versicherungsgruppe nicht in Konkurrenz zueinander stehen. Dieser Zusatz dient nicht nur
der Rechtssicherheit der betreffenden Unternehmen sondern auch der Verstéandlichkeit fir Vermittler und
Verbraucher.

3. Regdungsdichte der Verordnungsermachtigung (834d Abs. 8 Satz 1 Nr. 2 GewO-E)

Um eine einheitliche, sich auf gleichen Niveau befindliche Sachkundepriifung im gesamten Bundesgebiet
zu gewéhrleisten und dem Vermittler die Mdglichkeit zu erdffnen, diese Sachkundeprifung auch in dem
Kammerbezirk der Ausbildungsstéite abzulegen, ist dem Bundestag zuzustimmen, der diein Artikel 1 Nr. 7
- 834d Abs. 8 Satz 1 Nr. 2 GewO-E festgelegte Regelungsdichte der Verordnungserméchtigung hierfir
erforderlich hélt.

4. Honorarberatung (8§ 34d Abs. 1 GewO —E)

Grundsétzlich begrit KMU die Einfiuhrung der Befugnis zur Honorarberatung als Teill der
Versicherungsmaklererlaubnis. Wir hatten diese bereits in den bisherigen Stellungnahmen gefordert.

Eine Regelung beschrénkt auf Dritte, die nicht VVerbraucher sind, ist jedoch halbherzig. Der ,, Begriindung
zum Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung des Versicherungsvermittlerrechts® ist hierzu wenig zu
entnehmen.

Der BV KMU-Makler eV. sieht auch bei der Beratung von Verbrauchern den Bedarf, eine Honorarberatung
zuzulassen. Gerade im Verbrauchergeschéft kann der Beratungsaufwand enorm sein, der in keinem
wirtschaftlichen Verhdtnis zu den Courtagen steht. Gerade in diesem Bereich soll, ja muss eine
Honorarberatung zulassig sein. Unser Wunsch ist die Unabhéangigkeit des Maklers von jeglichen Einfllssen.

Das Regulat in 8 42 ¢ Abs. 1 VVG — E der Beriicksichtigung der zu zahlenden Prdmien beim
Beratungsaufwand ist in diesem Sinne wenig hilfreich. Nicht nur Verbraucherverbande werden dies als
Schlupfloch kritiseren. Im Interesse von Verbrauchern und Vermittlern wére hier eine dem
Beratungsaufwand angemessene Vergltung im Rahmen der Honorarberatung.

Verbraucher und Versicherungsmakler dirfen hier nicht bevormundet oder eingeschrénkt werden. Nur
wenn auch im Verbrauchergeschéft eine Honorarberatung maoglich ist, muss der Verbraucher nicht
befirchten, nur unzureichend beraten zu werden, und der Vermittler stinde nicht vor enem
Beratungsaufwand, der fir ihn zum wirtschaftlichen Verlustgeschéft werden konnte.

5. Berufshaftpflichtversicherung (8 34d Abs. 2 Nr. 3 GewO-Ei.V.m. 88 8, 9 VersVermV -E)

Im Sinne des Verbraucherschutzes und der Existenzsicherung des Vermittlers sollte die Nachhaftung der
Berufshaftpflichtversicherung auf die Dauer der gesetzlichen Haftung des Versicherungsvermittlers
ausgedehnt werden. Der Vermittler zahlt fir die gesamte Dauer des Vertrages Pramien, so dass auch dle
wéahrend dieser Dauer begangenen Verstélie unabhdngig von dem Zeitpunkt des Eintritts des Schadens
gedeckt werden miissen.

Darliber hinaus weist der BV KMU-Makler eV. nochmals auf den erforderlichen Kontrahierungszwang in
der  Beufshaftpflichtversicherung hin, ohne dem es die wenigen Anbieter von
Berufshaftpflichtversicherungen in der Hand hétten, den Maklern indirekt ein Berufsverbot zu erteilen.

Ablehnungen bzw. Pramienerhbhungen miissen fachlich begriindbar sein — gerade innerhalb der Branche
selbst.
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6. Einbeziehung der Versicherungsberater (8 34e GewO — E)

KMU hélt es fir richtig und konsequent, an einen Versicherungsberater hinsichtlich Erlaubnis,
Berufshaftpflichtversicherung und insbesondere hinsichtlich eines erforderlichen Sachkundenachweises
zumindest die gleichen Anforderungen zu stellen wie an einen Versicherungsmakler. Nur so ist eine
qualifizierte und unabhangige Beratung moglich. Die Vermittlung durch Versicherungsberater sollte jedoch
ausdriicklich im Gesetz untersagt werden. Ebenso sollte klargestellt werden, welche Beratungdeistungen ein
Makler nicht erbringen daf, um die klare Trennung von Versicherungsvermittlern und
Versicherungsberatern zu verdeutlichen.

7. Ubergangsregelung (8 156 Abs. 1 Satz 1 GewO—E)

Der BV KMU-Makler eV. begrifd die Zustimmung des Bundestages, diein 8 156 Abs. 1 Satz 1 GewO — E
geregelte Ubergangsfrist zum 1. Januar des zweiten auf die Verkiindung folgenden Kalenderjahres auf das
dritte auf die Verkiindung folgenden Kaenderjahres zu verléangern. Die bisher vorgesehene Ubergangsfrist
ist aus Sicht des BV KMU-Makler eV. zu kurz bemessen. Diese Regelung kann bel einer Verkindung des
Gesetzes noch im Jahr 2006 zu einer faktischen Verkiirzung der Ubergangsfrist auf den 1.1.2008 fiihren.
Eine Qualifizierung eines bereits tatigen Vermittlers innerhalb diesen kurzen Zeitraums erscheint fur diesen
kaum durchfthrbar, ohne gleichzeitig sein Vermittlungsgeschéft vernachlassigen zu miissen.

I11. Anderungen des Gesetzes (iber den Versicherungsvertrag

1. Hinreichende Zahl (§ 42b Abs. 1S. 1 VVGE)

Die Verpflichtung des Maklers, seinen Rat auf eine hinreichende Zahl von auf dem Markt angebotenen
Versicherungsvertréagen und von Versicherern zu Grunde zu legen, ist zu unbestimmt. Die hinreichende
Zahl sollte bereits durch die Legidative konkretisiert und nicht erst durch die Judikative entschieden
werden. Entscheidend muss sein, ob der Versicherungsnehmer bedarfsgerecht beraten wurde oder nicht.

2. Offenlegungspflicht (8 42b Abs. 2 Satz 1 VVG - E)

Der BV KMU-Makler e.V. begrifé den Vorschlag des Bundesrates in Ziffer 13 der Stellungnahme, dem
Versicherungsnehmer offen zu legen, welche Rechtsfolgen mit der Funktion als Versicherungsmakler oder
Versicherungsvertreter, insbesondere im Hinblick auf Haftung, Umfang der Vertretungsmacht und eine
etwai ge Wissenszurechnung, verbunden sind. Diese Information und die damit verbundene klare Trennung
zwischen Versicherungsmaklern und -vertretern hadt KMU aus Trangparenzgrinden fir zwingend
erforderlich, da nur so dem Gedanken des V erbraucherschutzes, wie dieser in der EU-Empfehlung von 1991
sowie im Gesetzgebungsverfahren 1997/1998 bereits klar definiert war, Rechnung getragen wird.

3. Verzichtserklarung (8§ 42b Abs. 3VVG - E)

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt werden fir die Dokumentation eines Beratungsgesprachs nicht nur
Papierformulare sondern vorwiegend elektronische Dokumentationsvorlagen genutzt. Um  einen
Medienbruch und zusétzlichen Aufwand fur die Vermittler zu vermeiden, verleint der BV KMU-Makler
e.V. der Forderung des Bundesrates in Ziffer 14 der Stellungnahme vom 16.6.2006 hiermit Nachdruck, eine
Verzichtserkldrung mittels elektronischen Medien zuzulassen. Das Verlangen nach einer ausschliefdlichen
Schriftform in Papier geht Uber die Vorgaben in Artikel 13 der Richtlinie 2002/92/EG hinaus und lauft der
Verwendung moderner Kommunikationsmitteln im Vermittlungsgeschéft entgegen. Dies gilt insbesondere
fir den Bereich der eektronischen Unterschrift, die in Punkto Sicherheit jeder Originalunterschrift
grundsétzlich Uberlegen ist.

Aus diesem Grund begriif% der BV KMU -Makler elV. die Entscheidung der Bundesregierung, zu prifen, ob
der Verzicht des Versicherungsnehmers auf die Mitteilungen und Angaben nach dem neuen § 42b Abs. 2
VVG - E auchin Textform ausreichend ist.
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4. Beratungsaufwand (8 42c Abs. 1 Satz 1 VVGE)

Der BV KMU-Makler eV. unterstiitzt die Forderung des Bundesrates zu Artikel 2 Nr. 1 Buchstabe b (8§ 42c
Abs. 1 Satz 1 VVG - E) den Beratungsaufwand nicht an der Hohe der Pramie zu bemessen. Die
Pramienhdhe darf nicht ausschlaggebend fir den Beratungsaufwand sein, da es in jedem Einzelfall auf das
konkrete Vergtandnis und die Auffassungsgabe sowie auf das individuelle Beratungsbedirfnis des
Beratenen ankommt. Auch eine Versicherung mit geringer Prdmienhdhe kann bel einem Kunden einen
erhdhten Beratungsaufwand erfordern. Um nicht in die Haftung einer Falschberatung wegen einer zu
geringen Beratung zu gelangen, sollte fur den Vermittler die Pr&mienhthe nicht ausschlaggebend sein.
Dieses unsachgemél3e Bemessungskriterium sollte dem Vermittler nicht vom Gesetzgeber zur Auswahl
gestellt werden. Der Kunde muss gegen entsprechende Entlohnung das Recht / die Méglichkeit auf eine
weitergehende Beratung haben as die, die von einem Makler geschuldet wiirde.

5. Schlichtungsstelle (8§ 42 k Abs. 4 VVG-E)

Die einsaitige Belastung speziell des Versicherungsmaklers mit den Kosten des Beschwerdeverfahrens sient
KMU als nicht gerechtfertigt an, zumal der Begriff der , offensichtlich missbrauchlichen Beschwerde" zu
unbestimmt ist und einer Auslegung durch die Gerichte bedarf. Wir fordern daher eine ausgewogene
Kostenverteilung des Beschwerdeverfahrens auf beide Parteien.

IV. Anderungen der Verordnung iiber die Versicherungsver mittlung

1. Sachkundeprifung (8 1ff. VersVermV - E)

Der Bundesverband KMU-Makler fordert die Mdglichkeit, Qualifizierungsmaldnahmen Uber ein eigenes
Berufshildungswerk durchfihren zu kénnen und Abschliisse "staatlich anerkannt” oder "staatlich geduldet”
zu erwerben.

KMU kritisiert hier die Zusammensetzung des Prifungs- Aufgabenauswahlausschusses, der mehrheitlich
aus Vertretern der Institutionen bestehen soll, fir die gerade keine Prifungspflicht besteht. Die Prifung der
Sachkunde as Erlaubnisvoraussetzung durch mehrheitlich von Versicherungsunternehmen besetzte
Ausschisse ist insbesondere fur Versicherungsmakler widerspriichlich.

Wir weisen in diesem Zusammenhang insbesondere auf den Missstand und das Monopol der Ausbildung
durch die IHK, die Versicherer und Berufsschulen hin. Dies fihrt seit Jahrzehnten dazu, dass ein
qualifizierter Makler nicht aushilden kann, weil er den betrieblichen Unterricht der Versicherer nicht leisten
kann, der zudem fir die Tétigkeit als Versicherungsmakler nicht benétigt wird. Andererseits werden die
Aushildungsmethoden des Maklersin der IHK-Prifung bzw. in den Ausbildungsplénen nicht gefordert. Ein
» Versicherungsmaklerkaufmann® wird nicht ausgebildet. Ausbildungspldtze konnen nicht geschaffen
werden. Nachfolgeregelungen sind somit deutlich erschwert.

2. Bestandsschutz (8 1 Abs. 4 VersVermV -E)

Dartiber hinaus fordert der Bundesverband einen generellen Bestandsschutz fur Vermittler in dem Umfang,
in dem per 1.9.2000 eine Gewerbeanmeldung nachgewiesen werden kann.

Die Thematik des Bestandsschutz wurde bereits im letzten Gesetzgebungsverfahren 1995-1998 (damals:
"Registrierung und Qualifizierung von Versicherungsvermittlern und Finanzdienstleistern) ausfihrlich
diskutiert und bereits damals fir richtig empfunden. Davon unberiihrt bleibt die Verpflichtung fir jeden
Vermittler, seine Beratung und seine Produkte zu beherrschen und sich in den Bereichen sténdig weiter zu
bilden, in denen er tatsachlich tétig ist. Dies stellt im Kfz Gewerbe ein grof3es Problem dar. Insbesondere
bel Finanzierung oder Leasing von Fahrzeugen ist der Versicherungsschutz nicht immer ausreichend
beraten. Dies kann im Schadensfall bis zur Insolvenz des Versicherungsnehmers fhren.

Der Bundesverband der KMU -Makler fordert klare Ubergangsregelungen firr alle Versicherungsvermittler,
die ihr Gewerbe nach dem 1.9.2000 angemeldet haben. Nachgewiesene Tétigkeitszeiten in der
Kundenberatung bel einem Versicherungsmakler oder Versicherungsunternehmen sollten als Praxis
anerkannt werden. Der Bundesverband der KMU-Makler empfiehlt eine nachgewiesene Praxis von
mindestens 24 Monaten.
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Der Bestandsschutz sollte unabhéngig von der zeitlichen Beantragung der Erlaubnis nach § 34d GewO-E
gelten. Eine Person, die seit dem 31. August 2006 unselbstdndig ununterbrochen als Ausschliefdlichkeits-
oder Mehrfachvertreter tétig war und nach 8§ 34d Abs. 4 GewO-E keiner Erlaubnis bedurfte, konnte sich
nicht mehr auf den Bestandsschutz nach 8 1 Abs. 4 VersVermV -E berufen, wenn sie sich nach Ablauf der
genannten Frist flr einen Wechsel in die selbstdndige Maklertétigkeit entscheldet.

* k* %

V. Schlusshinweis

Abschliel3end regt der BV KMU-Makler eV. nochmals an, aufgrund des Regier ungsentwurfs eines
neuen Rechtsdienstleistungsgesetztes (RDG), auch die Reformierung der die Versicherungsver mittler
betreffenden Regelungen der Rechtsberatung bei der Umsetzung der EU-Vermittlerrichtlinie vom
9.12.2002 zu bedenken.

In den Fallen, in denen der Rat nach ausgewogener, objektiver Beratung lauten muR, keine Anderung des
bisherigen Versicherungsschutzes oder keinen Neuabschlul? zu tétigen, arbeitet der Versicherungsmakler
gegen seine eigenen wirtschaftlichen Interessen. Der qudlifizierte, ehrliche Makler muss ggf. nach einer
unseridsen, unqualifizierten Beratung eines Dritten die Moglichkeit haben, den Versicherungsnehmer z.B.
Uber den Verlust seiner Alterungsriickstellungen beraten und ggf. die Rickabwicklung einleiten zu kdnnen.
Esist nicht nachvollziehbar, wieso der Gesetzgeber bisher dem Versicherungsmakler einerseits eine enorme
Verantwortung und umfangreiche Pflichten as Sachwalter und Bundesgenosse aufbirdet, anderseits ihm
das Handwerkszeug verweigert, welches er dringend zur Auslbung einer qualifizierten, ,ehrlichen”
Beratung benttigt.

Das RDG erlaubt alen Berufsgruppen Rechtsdienstleistungen als Nebenleistungen. 8 5 Abs. 1 RDG-E
ertffnet die Mdglichkeit, im Zusammenhang mit einer anderen beruflichen Tatigkeit Rechtsdienstleistungen
zu erbringen. Rechtsdiengtleistungen sind kiinftig immer dann zul&ssig, wenn sie als Nebenleistung zum
Berufs- oder Tétigkeitsbild oder zur vollstandigen Erfillung der mit der Haupttdtigkeit verbundenen
Pflichten gehoren.

Dies ist Grundlage dafiir, dass es auch Versicherungsvermittlern erlaubt sein muss, im Rahmen der
Versicherungsvermittiung und -beratung rechtsberatend tétig zu sein. Dies darf nicht nur wiein
§ 34d Abs. 1 Satz 4 GewO-E vorgesehen, gegentiber Dritte, die nicht Verbraucher sind, gelten.

Eine Regelung hierfir innerhalb des RDG ist nicht erforderlich, da § 1 Abs. 2 RDG den Grundsatz enthélt,
dass Rechtsdienstlei stungsbefugnisse in anderen Gesetzen geregelt werden kénnen. Dies gilt nicht nur fur
den Beruf des Versicherungsberaters sondern auch fir rechtliche Befugnisse der Versicherungsmakler. In
der Begriindung des Regierungsentwurfs zur Neuregelung des Rechtsberatungsrechts heil3t es hierzu:

» -..Hinzu kommt schliefdich, dass die Versicherungsberater aufgrund der Regelung in 8 1 Abs. 2 RDG
kinftig keinen Alleinstellungsanspruch fir die rechtliche Beratung im Zusammenhang mit
Versicherungsvertrédgen mehr werden beanspruchen konnen. Rechtsdienstleistungsbefugnisse kdnnen
vielmehr unabhangig davon, ob die Versicherungsberatung im RDG geregelt bleibt, auch fir
Versicherungsvermittler, insbesondere Versicherungsmakier, geregelt werden (vgl. dazu § 34d Abs. 1 Satz 4
GewO-E im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuregelung des Versicherungsver mittlerrechts, BR-
Drs. 303/06)."

Angesichts dessen bedarf es in der Gewerbeordnung auch auf3erhalb des Unternehmensbereichs einer
konkreten Regelung der Rechtsdienstleistungsbefugnisse von Versicherungsvermittlern. Der ,, Begriindung
zum Entwurf des Gesetzes zur Neuregelung des Versicherungsvermittlerrechts® ist hierzu wenig zu
entnehmen.
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