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Grundsatzlich hat der Paritatische Gesamtverband die Einfihrung des Elterngeldes
2007 als einen realistischen Ansatzpunkt zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit und zur Gleichstellung der Geschlechter begrift.

Das Elterngeld wurde — anders als das Erziehungsgeld — als einkommensabhéngige
Lohnersatzleistung konzipiert, dem lediglich eine Sozialkomponente hinzugeflgt
wurde. Durch diese Sozialkomponente sollte sichergestellt werden, dass Eltern, die
vor der Geburt ihres Kindes keiner Erwerbsarbeit nachgingen oder nur ein sehr
geringes Einkommen erzielten, auch weiterhin eine finanzielle Unterstitzung
erhalten. Die Bedeutung des Elterngeldes als Sozialleistung belegen eindrucksvoll
die vorgelegten statistischen Zahlen zum Elterngeldbezug fur 2007 sowie fur das
erste Halbjahr 2008. Wie das statistische Bundesamt Anfang September 2008
mitteilte, bezogen knapp die Halfte aller Mutter und Vater lediglich Elterngeld auf der
Basis des Mindestbetrages. Gerade diese Eltern sind als Verlierer der Umstellung
von Erziehungsgeld auf Elterngeld auszumachen. Durch die Reduzierung der
Bezugsdauer von 24 Monate auf 12 bzw. 14 Monate erhalten diese Familien bis zu
3.600 Euro weniger Forderung. Die mit der Umstellung von Erziehungsgeld auf
Elterngeld verbundene faktische Umschichtung von Leistungen von untersten und
unteren Einkommensgruppen zu mittleren und héheren Einkommensgruppen hat
nach Ansicht des Paritatischen die finanzielle Situation vieler Familien weiter
verschlechtert.

Die Bundesregierung ist verpflichtet, dem Deutschen Bundestag bis zum 1. Oktober
2008 einen wumfassenden Evaluationsbericht zum BEEG vorzulegen. Die
Bundesregierung hat ihren eigenen Bericht nicht abgewartet und ein klar begrenztes
Anderungsgesetz zum BEEG vorgelegt. Aus Sicht des Paritatischen hatte dieser
Bericht abgewartet und genutzt werden sollen, um auf dessen Grundlage Ansatze
und Uberlegungen fiir eine Weiterentwicklung des BEEG auszuloten und zu
diskutieren.

Der vorgelegte Gesetzentwurf zum BEEG darf nach Ansicht des Paritatischen nicht
dazu fuhren, dass eine Debatte um substantielle Verbesserungen beim Elterngeld fur
die betroffenen Eltern, wie sie etwa mit einer Anhebung des Sockelbetrages
verbunden waren, ausbleibt bzw. auf unbestimmte Zeit verschoben wird.




Die geplanten Anderungen zum BEEG richten sich im Wesentlichen auf eine
einheitliche Festlegung der Mindestbezugsdauer des Elterngeldes, eine
Flexibilisierung bei der Antragsstellung sowie die Einfihrung einer Grol3elternzeit.

Zu den einzelnen Regelungen ist Folgendes auszufiuhren:

8§ 4 Abs. 3BEEG (Bezugszeitraum)

Die angestrebten Anderungen richten sich auf eine einheitliche Festlegung der
Mindestbezugszeit auf zwei Monate. Mit dieser Regelung sollen die
gleichstellungspolitischen Ziele des BEEG gestarkt werden.

Der Paritatische unterstitzt diesen Ansatz und bewertet die Einfihrung einer
einheitlichen Mindestbezugszeit fur die Inanspruchnahme wvon Elternzeit und
Elterngeld als sachlich richtig.

88 5 und 7 (Zusammentreffen von Ansprichen, Antragstellung)

Nach den bisherigen Regelungen ist es Eltern nur bei Vorliegen besonderer
Hartefalle moglich, ihre Entscheidung dartber, wer wie lange Elterngeld in Anspruch
nehmen soll, nur einmal bis zum Ende der Bezugszeit zu andern. Als Hartefall gilt
insbesondere der Eintritt einer schweren Krankheit, Schwerbehinderung oder Tod
eines Elternteiles oder des Kindes oder bei erheblich gefahrdeter wirtschaftlicher
Existenz der Eltern nach Antragstellung. Unter diesen engen Vorgaben war es fir
Eltern schwierig bis unmoglich, flexibel auf sich &andernde Lebensumstande
reagieren zu konnen.

Vor diesem Hintergrund begruft der Paritatische die Anderungen in den 88 5 und 7
BEEG, die es nunmehr moéglich machen, den Antrag auf Elterngeld ohne Angabe
von Grunden zusatzlich zu der bestehenden Regelung einmal zu &ndern.

8 15 Abs. 1 a Anspruch auf Elternzeit

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen auch Grol3eltern einen Anspruch auf
Elternzeit erhalten, wenn sie mit ihrem Enkelkind in einem Haushalt leben, dieses
Kind selbst betreuen und erziehen, ein Elternteil des Kindes minderjahrig ist oder
sich im letzten oder vorletzten Jahr einer Ausbildung befindet, die vor Vollendung des
18. Lebensjahres begonnen wurde und die Arbeitskraft des Elternteils im
Allgemeinen voll in Anspruch nimmt. Mit dem Anspruch auf Elternzeit fur Grol3eltern
ist fur diese kein Anspruch auf Elterngeld verkntpft.

Grundsatzlich steht der Paritatische einer Erweiterung der beruflichen Freistellung fur
GroRReltern positiv  gegentber. Allerdings ergeben sich in der néheren
Auseinandersetzung mit dieser Regelung zahlreiche Fragen, die noch im Vorfeld der
Umsetzung der Anderungen zum BEEG einer Klarung bzw. Lésung zugefihrt
werden sollten.

Unzweifelhaft haben minderjdhrige und junge volljahrige Eltern einen erhohten
Unterstutzungsbedarf. Die Einfuhrung einer ,Grol3elternzeit” zielt auf eine Starkung
des innerfamilidren Unterstitzungssystems. Diese Unterstlitzung kann eine wertvolle
Hilfe fur minderjahrige und junge volljahrige Eltern sein, vorausgesetzt, die
Beziehungen in dem Familienverband sind stabil und verlasslich. Die
Inanspruchnahme von Elternzeit durch die Grol3eltern kann aber nur eine Option
sein. Unabhangig davon steht es flir den Paritatischen gleichwohl aul3er Frage, dass
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minderjahrigen und jungen volljahrigen Eltern auch weiterhin alle Leistungen der
Jugend- und Familienhilfe im erforderlichen Umfang zur Verfigung stehen mussen.

Der Anspruch auf Elternzeit fur Grol3eltern ist nicht mit einem eigenen Anspruch auf
Elterngeld verknupft. Damit kann sich fir Grof3eltern ein nicht zu unterschatzendes
finanzielles Risiko ergeben. Im Einzelnen sind hierzu nach Ansicht des Paritatischen
folgende Fragen bisher ungeklart:

Anspruch auf Grundsicherungsleistung nach SGB Il

Sofern nicht der andere Grol3elternteil Gber Erwerbseinkommen verfligt, mit dem die
Familie ihren eigenen Bedarf decken kann, kann sich durch die Inanspruchnahme
der Elternzeit durch die GroRReltern gleichzeitig eine Hilfebedurftigkeit auf
Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il ergeben. Erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen ist nach 8 10 SGB Il jede Arbeit zumutbar. Von dieser Regelung
ausgenommen sind nach 8 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il nur erwerbsfahige Hilfebeddrftige,
wenn dadurch die Erziehung des eigenen Kindes oder des Kindes des Partners
gefahrdet wirde. GrolRReltern, die zur Betreuung und Erziehung des Enkelkindes
Elternzeit in Anspruch nehmen, werden von dieser Regelung bisher nicht erfasst.

Um fir GroReltern in Elternzeit mehr Rechtssicherheit zu schaffen, sollte eine
entsprechende Ergdnzung in 8 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il vorgenommen werden.

Minderung der eigenen Leistungsfahigkeit gegeniber unterhaltsberechtigten
Kindern durch die Inanspruchnahme der ,,GroR3elternzeit"
Ungeklart ist nach Ansicht des Paritatischen bisher auch, wie im Falle der Minderung
der eigenen Leistungsfahigkeit durch die Inanspruchnahme von ,Grol3elternzeit”
gegentber einem unterhaltsberechtigten und nicht im Haushalt der Eltern lebenden
Kind, unterhaltsrechtlich umgegangen wird. In der Regel kann davon ausgegangen
werden, dass unterhaltspflichtige Eltern gegentber unterhaltsberechtigten Kindern
eine gesteigerte Erwerbsobliegenheit haben.
Nach Ansicht des Paritatischen sollten Grof3eltern, die zur Betreuung und Erziehung
des Enkelkindes Elternzeit in Anspruch nehmen kénnen und wollen und
unterhaltsberechtigte Kinder haben, ausfuhrlich beraten und auf mdgliche
Verwerfungen mit dem Unterhaltsrecht hingewiesen werden.

Grundsatzlich regt der Paritatische an, dass der Gesetzgeber einen eigenen
Anspruch auf Beratung fur Eltern sowie Grol3eltern in das BEEG aufnimmit.

Berlin, 11. September 2008
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