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Eine flachendeckende, bedarfsgerechte, bundesweit einheitlichen Grundsatzen
folgende Finanzierung des Netzes von Frauenhausern, Zufluchtswohnungen
und angeschlossenen Beratungseinrichtungen ist notwendig!

I. Rechtliche Anderungen

a) Derzeitige rechtliche Verankerung der Schaffung von bedarfsgerechten
Unterstitzungsangeboten fir von Gewalt betroffene Frauen und deren Kinder
als Aufgabe der staatlichen Ebene. Aufgabenverteilung zwischen Bund,
Landern und Kommunen.

Auf Bundesebene ist die Schaffung bedarfsgerechter Angebote fur von Gewalt
betroffene Frauen und deren Kinder derzeit nicht verankert. Nach bisheriger
Rechtsauffassung des Bundes obliegt die Finanzierung solcher
Unterstltzungsangebote den Landern und Gemeinden.

Die Bundeslander und Gemeinden nehmen die sich aus dieser Auffassung
ergebende Verpflichtung in sehr unterschiedlicher Weise wahr, was zu einer in
hohem Mal3e uneinheitlichen Finanzierung von Frauenhdusern im Bundesgebiet
fuhrt.

GroRRe Unterschiede bestehen etwa hinsichtlich der durch die Kostentrager
vorgenommenen Definition:




des Platzbedarfs

des Unterstutzungsbedarfs

der notwendigen Qualifikation der Mitarbeiterinnen

der Forder-/Zuwendungssumme pro Platz

den Voraussetzungen, die eine Zuflucht suchende Frau fir die
Inanspruchnahme eines finanzierten Frauenhausplatzes erfullen muss

der rdaumlichen und materiellen Ausstattung eines Frauenhauses

Diese Unterschiede bestehen sowohl im Landervergleich als auch in erheblichem
Umfang im Vergleich zwischen den Gemeinden eines Bundeslandes.

Als Finanzierungsgrundlage dienen beispielsweise:

Finanzausgleichgesetz (Schleswig-Holstein) — hier werden die finanziellen
Belastungen von allen Kreisen und Kommunen getragen und uber eine
zweckgebundene Mittelzuweisung an die Standortgemeinden verteilt. Aus
Grunden der Verwaltungsvereinfachung erfolgt die Zuweisung direkt an die
Trager.

Zuwendungen i.S. einer Projektforderung (Hamburg) und auf der Grundlage
von Zuwendungsvertragen (Berlin)

Richtlinien- oder verordnungsgestiitzte Landesférderungen (NRW — nur
anteilige Personalmittel, Thiringen)

Antragsabhangige Sonderleistungen (Baden Wdurttemberg)Zum Teil ist die
Komplementarfinanzierung durch die Gemeinden Voraussetzung fur den
Erhalt der Landesforderung.

Kreise und Kommunen finanzieren auf der Grundlage von

Zuwendungen

Leistungsvereinbarungen

Tagessatzen auf der Grundlage von SGBII, SGBXII usw.

Einer Kombination dieser und weiterer Grundlagen wie z.B. Leistungen der
Jugendhilfe

Ein Rechtsanspruch auf Finanzierung der Leistung , Frauenhaus” besteht an
keiner Stelle.

Die Finanzierungssicherheit gilt in der Regel hochstens vom Zeitpunkt der
Bewilligung bis Jahresende. Es sei denn, in Zuwendungsvertragen wird eine langere
Vertragslaufzeit vereinbart. (Berlin 2 Jahre).Dies fuhrt regelmafldig dazu, dass
Frauenhaustrager gezwungen sind:

In Vorleistung zu treten, wenn sich die Haushaltsberatungen und somit die
Finanzzusage und MittellUberweisung bis weit ins Haushaltsjahr ziehen.
Vorsorgliche Kundigungen der Mitarbeiterinnen auszusprechen, wenn die
Rucklagen nicht ausreichen, um die Zeit bis zur Mittelbewilligung zu
Uberbriicken

Innerhalb kirzester Zeit Mitarbeiterinnen zu entlassen und ggf. Platze zu
reduzieren, wenn die Férdersumme fir das folgende Haushaltsjahr drastisch
reduziert wird. (In NRW wurde den Frauenhduser Mitte Dezember 2005
mitgeteilt, dass die Landesférderung ab 01.01.2006 um Uber 30% gekuirzt
wirde.



Die Vielzahl der Kostentréager verstéarkt die prekare Situation der Frauenhauser

Die mangelnde Finanzierungssicherheit wird noch verstarkt durch die Zahl der
Kostentrager. Fur eine  kostendeckende  Finanzierung mussen  viele
Frauenhaustrager auf unterschiedliche Kostentrager zurtickgreifen. Allein auf
kommunaler Ebene kdénnen hier Finanzmittel sowohl aus kommunalen Haushalten,
als auch aus Mitteln der Arbeitsagenturen, der Jugendhilfe oder der Sozialhilfe zu
beantragen und abzurechnen sein. Darliber hinaus gehdren Kosteniibernahme durch
die Frauenhausbewohnerinnen, Bul3gelder, Stiftungsmittel und Spende zu den
Finanzierungsgrundlagen der laufenden Kosten. Hiermit ist ein enormer
Verwaltungsaufwand verbunden, der durch die Trager zu leisten ist und in
unverhaltnismaligem Ausmal} zu Lasten der Unterstlitzungsarbeit geht.

Eine bundesweite Finanzierung bedarfsgerechter Unterstitzungsangebote ist
nicht gegeben

Auf die Kriterien fir Bedarfsgerechtigkeit wird unter IV2b naher eingegangen. An
dieser Stelle soll daher nur auf den fur die verfassungsrechtliche Fragestellung
relevanten Aspekt des bundesweit einheitlichen, ungehinderten Zugangs zum
Frauenhaus eingegangen werden.

Ein wesentliches Kriterium zur ndheren Bestimmung des Bedarfes ergibt sich

aus der Haufigkeit der durch das Unterstiitzungsangebot angesprochenen
Problemlage sowie aus der nadheren Bestimmung der Betroffenenpopulation und
somit der Erreichbarkeit des Angebotes durch die Zielgruppe.

Internationale und nationale Studien belegen die hohe Relevanz Hauslicher Gewalt
fur das soziale und familiare Leben der Burgerinnen und Birger in Deutschland
ebenso wie fir das Leben der Menschen weltweit.

Die vom BMFSFJ herausgegebene Studie zu Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland weist die erschreckend hohe Pravalenz von
sexualisierter, physischer und psychischer Gewalt im Leben erwachsener Frauen
nach. Fur die Gewalt durch (Ex) Partner liel3 sich hier eine Quote von 25%
feststellen. Legt man mittelschwere bis schwere und/oder mehrfache
Gewalthandlungen zugrunde, so sind immer noch knapp 10% aller Frauen in
Deutschland betroffen.

Die Studie belegt Uberdies, dass die Gewalt in allen Schichten und mit allen
nationalen Hintergrinden vorkommt, wobei Dauer, Schwere und Haufigkeit mit den
objektiven und subjektiven Mdéglichkeiten korrespondieren, welche Frauen haben,
den Gewaltsituationen zu entkommen.

Fur die Definition des Bedarfes ergibt sich hieraus Folgendes:

» Frauenhausplatze mussen in ausreichender Zahl vorgehalten werden. Der
Europarat nennt hier einen Einwohnerschltissel von 1:7.500

*» Frauenhausplatze und Unterstiitzungsangebote fir von Gewalt betroffene
Frauen mussen von allen Kreisen und Kommunen in Deutschland vorgehalten
werden, da mannliche Gewalt in Partnerschaften in allen Regionen
Deutschland vorkommt und daher Frauen und ihren Kindern aus allen Kreisen



und Kommunen gleichwertiger Schutz vor weiterer Gewalt gewahrt werden
muss.

* Frauenhausplatze missen fir Frauen jeder kulturellen, ékonomischen und
sozialen Herkunft tatsachlich verfigbar sein, da Gewalt von Mannern aller
Schichten, kulturellen und sozialen Hintergriinde ausgeubt wird.

b) Verfassungsrechtliche Zustandigkeit

Hausliche und sexualisierte Gewalt — Eine Grund- und Menschenrechts-
verletzung

Die Ausibung von geschlechtsbezogener Gewalt, der korperlichen, psychischen und
der sexualisierten Gewalt, stellt eine schwerwiegende Menschenrechtsverletzung
und Grundrechtsverletzung mit gravierenden Auswirkungen auf die korperliche,
seelische und psychische Unversehrtheit von Frauen und der mitbetroffenen Kinder
dar.

Sie beeintrachtigt die Gesundheit sowie die sozialen und gesellschaftlichen
Moglichkeiten der betroffenen Frauen und Kinder und behindert die freie
gleichberechtigte Ausiibung ihrer Grundfreiheiten und die gleichberechtigte Teilhabe
an der Gesellschaft.

Die erlebte Gewalt fuhrt haufig zu bleibenden physischen und psychischen
Schadigungen, Arbeitslosigkeit und sozialer Isolation der Frauen.

Kinder, die die Gewalt selbst oder miterlebt haben, leiden ebenfalls unter vielfaltigen
seelischen und korperlichen Einschrdnkungen. Bei ihnen ist auf’erdem zu
beflrchten, dass in der Kindheit erlebte Gewalt sich pragend auf spater gelebte
Beziehungen auswirken kann. Es wachsen neue Opfer- und Tatergenerationen
heran. (vgl. Art. 1 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) vom 18.12.1979 iVm mit der
Allgemeinen Empfehlung Nr. 19 Gewalt gegen Frauen (1992), vgl. auch die
Allgemeine Erklarung der Menschrechte der Vereinten Nationen Vgl. Studie des
BMFSFJ, ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland*
aus dem Jahr 2004.)

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Bezug auf den freien
Zugang zu Schutz- und Unterstitzungseinrichtungen fur Opfer von Hauslicher
und sexualisierter Gewalt im Bundesgebiet erfordert eine bundesgesetzliche
Regelung.

Wir sind der Auffassung, dass eine entsprechende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel Art. 72 Abs. 2 iVm Art 74 Abs. 1 Nr.7 GG gegeben ist, weil die
bestehenden Finanzierungsregelungen in den Landern und Kommunen aufgrund
ihrer Differenziertheit einen ausreichenden und gleichwertigen Schutz vor Gewalt im
Bundesgebiet nicht gewahrleisten.

Der sich ausweitende Trend in Landkreisen und Kommunen, die Finanzierung der
Frauenh&duser auf belegungsabhangige, einzelfallorientierte Tagessatze umzustellen,
fuhrt zu einer problematischen fortschreitenden Entwicklung, so dass ganze
Personengruppen wie z.B. Studentinnen oder bestimmte Gruppen von
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Auslanderinnen keinen freien Zugang zu Schutzeinrichtungen haben. Er fuhrt bei den
Frauenhausern regelmaldig aber auch dazu, dass stéandig vorzuhaltende Platze in
erheblichem Mal3e unfinanziert bleiben.

Die bestehenden Rechtsgrundlagen und Finanzierungsstrukturen hindern den
gleichwertigen niedrigschwelligen Zugang.

Es ist Aufgabe des Staates und der Gesellschaft, Hausliche und sexualisierte Gewalt
gegen Frauen und ihre Kinder zu verhindern, ihr vorzubeugen und fir Schutz und
Hilfe flr die Opfer zu sorgen. Dieser Auftrag ergibt sich sowohl aus dem Grundgesetz
als auch aus der auf internationaler Ebene eingegangenen Verpflichtung
Deutschlands, jede Form der Diskriminierung der Frau, zu der Gewalt gegen Frauen
zahlt, zu Dbeseitigen. Bereits vor nunmehr 2 Jahrzehnten wurde die
Bundeszustéandigkeit durch die Autonomen Frauenhduser im Kontext der damaligen
Finanzierungsdebatte vertreten.

Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass als Grundlage fur die Finanzierung der
Frauenh&auser in Deutschland Art. 104a GG herangezogen werden kann und sollte.

c) Notwendige Bestandteile einer bundesgesetzlichen Regelung

Eine bundesgesetzliche Regelung muss zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten
Angebotes von Schutz, Sicherheit, Beratung und Unterstiitzung notwendig
Regelungen zu folgenden Aspekten enthalten:

» Rechtsanspruch aller von Gewalt betroffenen und/oder bedrohten Frauen und
ihrer Kinder auf kostenlose Inanspruchnahme von Zuflucht, Beratung und
Unterstitzung unabhangig von Herkunft, Einkommen, Aufenthaltsstatus,
sexueller Orientierung oder Behinderung.

= Definition des quantitativen Bedarfes an Schutz, Sicherheit, Beratung und
Unterstitzung auf der Grundlage neuester Erkenntnisse zur Pravalenz
mannlicher Gewalt gegen Frauen und unter Berucksichtigung besonderer,
regionaler Bedarfe.

» Klare und kostendeckende Finanzierungsregelung, so dass die Frauenhauser
unabhangig von der Beteiligung unterschiedlicher Kostentrdger am
Gesamtetat, die Finanzmittel von einer Stelle erhalten.

= Sicherstellung der Tréagervielfalt verbandlicher und nicht-verbandlicher
Frauenhauser.

= Sicherstellung der durch die Tragervereinigungen auf der Grundlage fachlicher
Expertise definierten qualitativen Anforderungen an Frauenhaus- und
Beratungsarbeit.

= Sicherstellung der  fachlichen  Weiterentwicklung  bedarfsgerechter
Unterstitzung bei Gewalt sowie der Gewaltpravention.

= Sicherstellung der Vernetzung von Frauenhdusern unter Wahrung der

Eigenstandigkeit Autonomer Frauenhauser und mit den Zielen der politischen
Vertretung, Offentlichkeitsarbeit, fachlichen Weiterentwicklung, Wahrnehmung
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von multiprofessioneller Kooperation. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben
muss auf kommunaler, Landes- und Bundesebene gewéahrleistet sein.

d) Rechtliche Gestaltungsmaoglichkeiten seitens der Bundeslander

Bisher bietet lediglich Schleswig-Holstein eine eigenstdndige gesetzliche
Finanzierungsgrundlage. Da diese jedoch keinen Rechtsanspruch enthélt,
gewahrleistet sie zwar eine groRere Einheitlichkeit der Frauenhausfinanzierung bei
gleichzeitiger Minimierung des Verwaltungsaufwandes, doch kann sie die
Grundforderung von ZIF und FH-Koordinierung nach gesicherter, d.h.
planungssicherer Finanzierung nicht erftllen.

II. Struktur, Arbeit und Finanzierung der Frauenhauser

a) Struktur und Stellenwert von Frauenhausern und Zufluchtswohnungen im
Hilfesystem

Frauenhduser und Zufluchtswohnungen (im Folgenden unter Frauenhduser
subsummiert) sind unverzichtbarer Bestandteil des Unterstitzungssystems fur
Frauen, die von Gewalt betroffen sind und fir ihre Kinder.

Frauenhduser bieten hochstmdglichen Schutz durch anonyme, respektive nicht
offentlich zugéngliche Unterkunft und spezialisierte, auf die individuellen Situationen
der Frauen, Madchen und Jungen abgestimmte Unterstlitzung. Frauenhauser bieten
eine 24-stiindige Erreichbarkeit an 365 Tagen im Jahr.

Die im Frauenhaus lebenden Madchen und Jungen haben die Gewalt des Vaters
gegen die Mutter in der Regel miterlebt und sind zu einem hohen Prozentsatz selbst
Opfer von Gewalt durch Vater oder Mutter geworden.

Nationale und internationale Studien belegen eindeutig sowohl den Zusammenhang
von Mannergewalt in Partnerschaften mit Kindesmisshandlung (Kavemann 2006,
Browne 2008 etc), die Notwendigkeit von Hilfen fur die Mutter als maRgeblich fur die
Minimierung des Misshandlungsrisikos fur die Kinder (Kavemann, Kreyssig 2006),
Browne 2008), die Notwendigkeit fruhzeitiger Intervention zur Verhinderung von
Langzeitfolgen (Felliti 2002) und die Notwendigkeit eines erhdhten Schutzes in
Trennungssituationen (Greuel 2006, etc).

Frauenh&user sind auch fur die Madchen und Jungen ein unverzichtbarer Bestandteil
des Unterstiitzungssystems.

Fraue nh@user bringen tber ihre Selbstorganisationen hinaus seit mehr als 30 Jahren
konsequent die Situation, Bedurfnisse und Forderungen gewaltbetroffener Frauen
ebenso in die Offentlichkeit wie das tatsachliche Ausmaf und die vielfaltigen Formen
mannlichen Gewalthandelns.

In regionalen und uberregionalen institutionalisierten Kooperationen zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen sind Frauenhduser ebenso unverzichtbar.

In Frauenh&usern sind Veranderungen in Art und Ausmalfd von mannlicher Gewalt,
sowie Verdnderungen in den Lebenssituationen und —perspektiven von Frauen
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unmittelbar prasent. Diese Veranderungen werden direkt in die politischen
Diskussionen als auch in die Entwicklung von Interventionsstrategien eingebracht .
Daruber hinaus werden Veranderungen in den Gewaltstrategien von Mannern direkt
wahrgenommen. Diese werden sowohl in multiprofessionelle Kooperationsgremien
eingespeist als auch in die Fort- /Weiterbildung anderer Berufsgruppen und in die
gezielte Praventionsarbeit mit Madchen und Jungen.

b) Wesentliche Veranderungen des Angebotes von Frauenhausern im Kontext
von GewSchG und SGBII

Das Gewaltschutzgesetz bietet zivilrechtliche Schutzmoglichkeiten (Kontakt- und
Naherungsverbote, Uberlassung der gemeinsam genutzten Wohnung) bei Gewalt
und Stalking. Kontakt- und Naherungsverbote werden erst durch deren Einhaltung
wirksam, setzen also Einsicht und Mitwirkung der gewalttatigen Person voraus. Ein
Zuwiderhandeln gegen angeordnete Mal3nahmen schafft einen Straftatbestand.

Die diesen Regelungen in vielen Bundeslandern angepassten polizeilichen
Eingriffsbefugnisse bei Hauslicher Gewalt und Stalking ermdglichen eine frihzeitige,
vorgerichtliche Intervention. Sofern die Weitergabe von Opferdaten an
Interventionsstellen verbindlich geregelt ist, erhalten Gewaltopfer friihzeitige und pro-
aktive Beratungs- und Unterstlitzungsangebote.

Inwiefern beeinflusst das GewSchG die Frauenhausarbeit?

1. Frauenhé&user werden von denjenigen bedrohten Frauen und ihren Kindern in
Anspruch genommen, fur die die MallBnahmen des Gewaltschutzgesetzes zu
spaten und zu geringen Schutz bieten. Hier hat sich an der Inanspruchnahme
der Frauenhduser nicht viel geéndert. Frauenhauser — die ein relativ
hochschwelliges Unterstitzungsangebot darstellen (Aufgabe des eigenen
Zuhauses und ggf. Wohnortswechsel sind unmittelbar mit dem
Frauenhausaufenthalt verbunden) wurden auch vor Inkrafttreten des
GewSchG vornehmlich von Frauen aufgesucht, die in hohem Mal3e bedroht
wurden und keine andere Moglichkeit des Schutzes fir sich sahen. Ob Frauen
mit etwas geringerem Gefahrdungspotential nunmehr kirzer oder in signifikant
geringerer Zahl in Frauenh&usern anzutreffen sind, lasst sich fur das gesamte
Bundesgebiet aufgrund der Datenlage nicht feststellen.

2. Gleichwohl werden zum Teil auch im Frauenhaus MalRnahmen nach dem
GewSchG beantragt, wenn etwa der Aufenthaltsort dem gewalttatigen Mann
bekannt ist und er die Frau und oder ihre Kinder auch im Frauenhaus bedroht
oder ihnen nachstellt. Hierdurch hat sich der Beratungs- und
Begleitungsbedarf im Frauenhaus erhéht.

3. Ein Teil der Frauenhduser hat die Aufgaben der Interventionsstellen zuséatzlich
zum eigentlichen Frauenhausangebot tbernommen oder im Rahmen ortlicher
Leistungsvereinbarungen Ubernehmen missen. Dies erforderte erhebliche
raumliche und personelle Umstrukturierungen, zumal die Anonymitat des
Frauenhauses bzw. der Zuflucht suchenden Frauen in jedem Fall gewahrt
bleiben muss.



4. Besonders in Regionen ohne spezialisierte Frauenberatungs- oder
Interventionsstellen werden Frauenh&user verstarkt von Frauen angerufen, die
Fragen zum GewSchG haben und Beratung bendtigen.

Einen eher mittelbaren und durchaus negativen Einfluss hatte das Inkrafttreten des
GewSchG hinsichtlich der Finanzierungssicherheit der Frauenh&duser. Einige der
Verantwortlichen in Kommunal und Landespolitik sind der irrigen Auffassung,
Frauenhduser seien nunmehr nicht weiter im gleichen Umfang notwendig. Dies fuhrte
zu erheblichen Diskussionen hinsichtlich des Platz- und Ausstattungsbedarfes sowie
des Aufgabenspektrums der Frauenh&user. Inwieweit die seitdem durchgefiihrten
Finanzkirzungen direkt mit dieser Fehlinterpretation zusammenhéangen, entzieht sich
einer konsequenten Uberpriifung, da letztlich immer Haushaltsargumente in den
Vordergrund gestellt werden.

Das SGBII hat die bisherige Anspruchs- und Gewahrungsgrundlage fir Leistungen
zum  Lebensunterhalt  erheblich  verandert. Die Aufgabe des alten
Bedurftigkeitsprinzips und vollstandige Konzentration auf arbeitsmarktabhangige und
eingliederungsbezogene MaRnahmen kann aus Frauenhaussicht ohne Ubertreibung
als GAU bezeichnet werden. Daher haben Frauenhauser bereits VOR Inkrafttreten
der Hartz IV Reform die zustdndigen Ministerien und politischen Gremien auf die
Konsequenzen hingewiesen, die eine konsequente Anwendung der beschlossenen
Regelungen fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder hatte. Es bedurfte
ERHEBLICHER  Anstrengungen auf Bundes- und L&ndereben, durch
Nachbesserungen zumindest einen Teil der negativen Folgen einzudammen. Es liegt
allerdings in der Natur der Sozialrechtsreform, dass die Wirksamkeit einer auf
hoherer Ebene beschlossenen Empfehlung auf die unmittelbar mit der Umsetzung
betrauten Mitarbeiterinnen der Job Center beschrankt ist.

Daher hat die Einfuhrung des SGBII trotz der friihzeitigen Anstrengungen zu einer
erheblichen Mehrbelastung der Frauenh&auser vor Ort geflhrt:

Zu den nach wie vor bestehenden negativen Folgen sei an dieser Stelle auf die
gemeinsame Stellungnahme von ZIF und Frauenhauskoordinierung von 2007 (im
Anhang) verwiesen.

Hier soll nur exemplarisch und auf die flr obige Fragestellung relevanten
Konsequenzen hingewiesen werden.

» Die Finanzierungslicken durch erbrachte, aber nicht anerkannte Leistungen
sind erheblich gestiegen. Die Hb6he der Finanzierungsliicke betragt in den
tagessatzfinanzierten Frauenhausern u.U. nehrere Tausend Euro innerhalb
eines Jahres. Dieses Geld steht fur Angebote wie Ausflige mit Kindern,
Kursangebote fiir Frauen, fiir Anschaffungen oder Ersatzbeschaffung nicht zur
Verfligung.

= Die Leistungsbeantragung ist fur Frauenhausbewohnerinnen erheblich
aufwandiger und komplizierter geworden. Auch die Durchsetzung
vorhandener, aber haufig genug nicht gewahrter Leistungsanspriche wurde
erschwert. Hierdurch ist der der Bedarf an Beratung, Unterstitzung und
Begleitung der FH-Bewohnerinnen um ein Vielfaches gestiegen. Die Arbeit
zur Existenzsicherung nimmt im Leistungsspektrum der Frauenhauser
daher einen wesentlich groReren Raum ein, als vor der Reform. Zudem
hat auch die Haufigkeit einzelfallabhéngiger und —ubergreifender Gesprache
mit den Mitarbeiterinnen der Arbeitsagenturen erheblich zugenommen.



Diese zeitliche  Mehrbelastung geht zu Lasten psychosozialer
Beratungsangebote.

c) Wo und aus welchen Grunden die Finanzierung immer nur fur kurze Zeit
gesichert ist und welche Finanzierungsregelungen als besonders Ziel fuhrend
erachtet werden.

Prinzipiell ist die Finanzierung vieler Frauenhduser — wie bereits dargestellt -
hochstens fir ein Jahr gesichert (Prinzip der freiwilligen Leistungen).
Haushaltssperren konnen auch im laufenden Haushaltsjahr zu Finanzkirzungen
fuhren. Den Frauenh&dusern in NRW wurden Mitte Dezember 2005 die Kirzung der
Landeszuschiisse um 30% zum 01.01.2006 mitgeteilt. Dies entsprach der Streichung
einer von zwei Sozialarbeiterinnen-Vollzeitstellen, die innerhalb weniger Wochen
umgesetzt werden musste.

Die Komplementarfinanzierung bindet {berdies in einigen Bundeslandern die
Zahlung kommunaler Mittel an die Zahlung der Landesférderung. Féllt eine
Forderung weg, ist damit auch die andere Forderung in Gefahr oder ganz
ausgeschlossen.

Die gro3te Verbindlichkeit der Finanzierung besteht in Schleswig-Holstein, in den
Stadtstaaten sowie in den vollstandig durch Leistungsvertrage abgesicherten
Hausern fur den jeweils vertraglich vereinbarten Zeitraum. Von wirklich gesicherter
Finanzierung kann mangels (gesetzlicher Grundlage und ausreichender
Finanzierungshohe hingegen nirgendwo gesprochen werden.

Gleichwohl bietet die pauschale Finanzierung der Frauenh&user, wie in Schleswig-
Holstein oder Hamburg erhebliche Vorteile:

Erst eine einzelfallunabhéangige Frauenhausfinanzierung erlaubt es, Frauen
unabhéngig von Einkommen und Vermdgen, schulischer und beruflicher Situation,
Aufenthaltsstatus und regionaler Herkunft im Frauenhaus aufzunehmen.
Einzelfallunabhangige Aufgaben und Arbeitsfelder — wie politische und
Offentlichkeitsarbeit, multiprofessionelle Kooperation, Praventions- und
Fortbildungsarbeit, Supervision etc. kbnnen Uber eine pauschale Finanzierung eher
erfasst werden.

Zielfuhrend ist demnach eine einzelfallunabhangige Finanzierung, der die
tatsachlichen Aufgaben und Arbeitsfelder der Frauenhausarbeit ebenso
zugrunde gelegt sind wie die Anforderungen an Qualitat und Fachlichkeit der
Arbeit und die Uber einen Rechtsanspruch langfristig gesichert ist.

d.) Fallkonstellationen mit Problemen bei der Finanzierung des
Frauenhausaufenthaltens

Insbesondere in Frauenhausern, die keine oder nur eine anteilige institutionelle bzw.
pauschale Férderung erhalten, treten Finanzierungsprobleme bei den Frauen auf, die
keinen Anspruch auf Leistungen nach SGB Il, SGB XII oder AsyIBLG haben:

= Studentinnen u. Auszubildende, deren Ausbildung dem Grunde nach
forderungsfahig sind (BAFOG/Berufsausbildungsbeihilfe).( DV 10/08 AF Ill;
D.3.)*



» Nichtdeutsche Frauen, die sich mit einer Freizigigkeitsbescheinigung in
Deutschland aufhalten (zum Zweck der Arbeitssuche) oder keinen
rechtmafigen Aufenthaltsstatus haben. (DV 10/08 AF IlI; D.3.)*

» Nichtdeutsche Frauen mit einer Wohnsitznahmebeschrankung oder
Residenzpflicht, die ein Frauenhaus aul3erhalb des beschrankten Bereichs
aufsuchen mussen. (DV 10/08 AF Ill; C.V.2 u. D.1.)*

* Frauen mit eigenem Einkommen oder Vermoégen, die keinen (erganzenden)
Leistungsanspruch  haben, jedoch aufgrund von privatrechtlichen
Zahlungsverpflichtungen (Kreditvertrage, Mietvertrage) die Unterkunfts- und
Beratungskosten im Frauenhaus nicht tragen kénnen. (z.B. DV 10/08 AF lliI;
C.I.5.)*

e) Finanzierungsgrundlagen fur psychosoziale Beratung u.d. innerhalb des
SGBII, SGB XIlI, AsyIBLG

Welche Leistungen im Frauenhaus nach SGB Xll, SGB Il und AsylBLG in welcher
Form finanziert werden konnen, ist rechtlich strittig. Uberwiegend werden
psychosoziale Beratungs- und Betreuungsleistungen in Form von Tagessatzen auf
Grundlage der individuellen Leistungsanspriiche der Frauenhausbewohnerinnen
nach SGB II, SGB Xl und AsylBLG finanziert. Praventive und nachgehende
Beratung, Forderung und Betreuung von Kindern, Kooperation, Vernetzung,
Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit werden hierbei nicht beriicksichtigt. Ebenso
sind bestimmte Personengruppen von diesen Leistungen ausgeschlossen (s. 11.d.).

* Deutscher Verein fur offentliche und private Firsorge e.V., Empfehlungen des
Deutschen Vereins zu Hilfeleistungen an von hauslicher Gewalt betroffene Frauen
und ihre Kinder insbesondere im Rechtskreis des SGB |l

lll. Qualitatsstandards

a) Unterschiede fur Qualitatsstandards von Frauenhdusern sowie
diesbezlgliche Vorgaben

Arbeitskonzepte und Standards der Frauenhausarbeit beschreiben bundesweit
ahnliche Kernaufgaben und Leistungen. Diese sind im Anhang exemplarisch
zusammengefasst. Unterschiede bestehen einerseits hinsichtlich der religiosen,
weltanschaulichen, organisatorischen oder politischen Grundlagen der Trager. So
legen Autonome Frauenhauser mehr Wert auf basisdemokratische Beteiligung der
Mitarbeiterinnen an Entscheidungsprozessen, auf eine als politisch verstandene,
einzelfallunabhéngige und auf gesellschaftliche Veranderungen des
Geschlechterverhaltnisses abzielende Offentlichkeitsarbeit und auf eine feministische
Grundhaltung in der Arbeit, die sich insofern von den Begriffen der Hilfe bzw.
Fursorge abgrenzt und eher partizipatorisch angelegt ist. Andererseits haben sich in
den vergangenen Jahren feministische Prinzipien innerhalb geschlechtssensibler
sozialer Arbeit so weit verbreitet, dass sie tragerubergreifend anzutreffen sind.
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Unterschiede bestehen jedoch hinsichtlich der Qualitdtsstandards, die im Rahmen
der Finanzierungsvorgaben der Lander und Kommunen gefordert werden. Dariiber
hinaus werden die seitens der Verwaltungen geforderten Qualitdtsstandards nicht
immer auch geférdert. So ist in NRW zwar die 24-stiindige Erreichbarkeit der
Frauenhauser in den Forderrichtlinien festgeschrieben — allerdings werden die hierflr
notwendigen finanziellen Mittel nicht bereitgestellt.

Allerdings entsprechen die Standards, die von Verwaltungen als ausreichend
angesehen werden nicht immer den fachlichen Standards, die fur die
Frauenhausarbeit von den unterschiedlichsten Tragern beschrieben werden.

Grol3e Unterschiede bestehen auch hinsichtlich der raumlichen Bedingungen, die
von den Kostentragern als bedarfsgerecht angesehen werden.

Im Folgenden eine zwangslaufig unvollstdndige Liste der Qualitatsunterschiede
hinsichtlich der finanzierten Leistungen:

1. Die personelle Ausstattung (Anzahl und Qualifikationsanforderung) schwankt
erheblich. So fordert NRW 1 Sozialarbeiterin, 1 Erzieherin und 1 Hilfskraft pro
Frauenhaus unabhéangig von der Grof3e des Frauenhauses ab einer
Mindestplatzzahl von 8 Frauen mit ihren Kindern (Nicht-kostendeckender
Festbetrag).

In Sachsen wird eine Sozialarbeiterin pro 8 Platze bezuschusst.

Mancherorts gelten Stellen fir Psychologinnen als foérderfahig oder 1
Fachkraftstelle fir 6 Platze als angemessen.

Entsprechend unterscheiden sich die Ressourcen fir die Beratung und
Begleitung der Frauen, Madchen und Jungen. Die mangelhafte Finanzierung
gerade der Beratungs- und Betreuungsleistungen widerspricht nicht nur den
Zielen und Zwecken der Frauenhauser, sondern verscharft auch noch die
Situation der von Gewalt betroffenen Frauen. Gerade die Auseinandersetzung
mit den Gewaltwiderfahrnissen, mit den Auswirkungen der Gewalt auf das
Verhaltnis zu den eigenen Kindern, die Entdeckung der eigenen Ressourcen
und Handlungsmdglichkeiten erméglicht es den Frauen, die Erfahrungen zu
bearbeiten, die Situation der eigenen Kinder zu verstehen und Perspektiven
fur ein gewaltfreies Leben zu entwickeln.

Frauenhauser sind mehr, als ein Dach Gber dem Kopf

2. Die Bewadltigung der Folgen einer oft jahrelangen Gewaltbeziehung braucht
Zeit. Von den Frauen, die das Frauenhaus nicht nur als kurze Atempause
nutzen, winschen sich viele Unterstiitzung darin, das Erlebte zu verarbeiten
und neue Perspektiven zu entwickeln. Ein groRRer Teil der Frauen ist zudem
auf die eine oder andere Art gesundheitlich beeintrachtigt. Gleichwohl wird die
Aufenthaltsdauer von Kostentrdgern aus rein finanziellen Erwagungen
begrenzt. Der von den Sozialleistungstragern flr angemessen gehaltene
Zeitraum betrdgt oftmals lediglich 3 Wochen. Danach missen
Frauenhausmitarbeiterinnen Einzelfallbegriindungen schreiben. In anderen
Frauenhausern kénnen Frauen so lange bleiben, wie sie brauchen, wobei es
im Interesse der Mitarbeiterinnen ist, dass hier keine missbrauchliche Nutzung
geschieht.

3. Die raumliche Ausstattung sieht in einigen Hausern vor, dass jeder Frau mit
und ohne Kinder mindestens 1 Zimmer zur Verfugung steht, bei mehreren
Kindern auch 2 oder eine Mehrraum — Wohneinheit , andere Hauser mussen
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aufgrund ihrer raumlichen Bedingungen Zimmer mit mehreren Frauen und
Kindern belegen.

4. Sanitare Anlagen befinden sich in manchen Hausern auf den Etagen, so dass
sich mehrere Frauen mit Kindern ein Bad teilen, in anderen H&ausern steht
jeder Frau bzw. Familie eine Nasszelle zur Verfiigung

5. Die Anzahl der Frauen, die sich eine Kiiche miteinander teilen, variiert
ebenfalls erheblich

6. Manche Frauenhauser verfigen Uber eigene Kinderhduser mit oder ohne
Aul3enterrain, andere haben integrierte Kinderzimmer und moéglicherweise
kein eigenes Grundstick, das den Kindern als Spielstatte zur Verfigung
stehen konnte.

7. Da die finanzielle Ausstattung der Hauser so unterschiedlich ist, ist sie es
auch in den Bereichen Moblierung, sonstige Ausstattung, Ressourcen flr
Renovierung und Ersatzbeschaffung, Fahrzeuge, Zahl und Ausstattung von
Beratungsraumen und Buros erhebliche Unterschiede festzustellen.

8. Mittel fur die Qualifizierung der Mitarbeiterinnen, flr Supervision und
Organisationsberatung sind notorisch rar, was angesichts der erheblichen
Belastungen in einem schwierigen Arbeitsfeld besonders schwer wiegt.

9. Der Arbeitsaufwand fur Finanzakquise, der in vielen Fauenh&usern kleiner
Trager wegen der prekaren Finanzlage existentiell notwendig ist, tbersteigt
jedes vernunftige Malf3. Auch dies fuhrt zu Einschrdnkungen der Angebote.

b) Qualitatsstandards hinsichtlich der Betreuung der mitgebrachten Kinder

Hier zeigt sich ein &hnliches Bild. Wahrend die Qualitatsstandards der Frauenhauser
fur die Arbeit mir Madchen und Jungen tragerubergreifend sehr ahnlich sind, lassen
die Finanzierungsgrundlagen der Frauenhduser eine den Standards entsprechende
Unterstitzung der Kinder oft nicht zu.

Dies widerspricht eklatant der Bedeutung, die das Miterleben véterlicher Gewalt
gegen die Mutter und haufig genug auch die selbst erlebte Gewalt durch die Eltern
fur den weiteren Lebenslauf der Madchen und Jungen hat. (vgl. Kindler, 2006, Felitti,
2002). Es darf mittlerweile als hinlanglich bekannt angesehen werden, dass eine
friihzeitige Intervention und eine den Erlebnissen und Bedurfnissen der Méadchen
und Jungen entsprechende Unterstitzung, die kognitiven, sozialen und
gesundheitlichen Folgen des Gewalterlebens fur den weiteren Lebenslauf positiv
beeinflussen. Kavemann weist ausdricklich darauf hin, das das Miterleben
vaterlicher Gewalt gegen die Mutter Jungen pradisponiert, selbst in spateren
Partnerschaften Gewalt anzuwenden und Madchen pradisponiert, im weiteren
Lebenslauf selbst Gewalt ausgesetzt zu sein.

Insofern ist auch hier — wie bereits hinsichtlich der Qualitatsstandards fur die
Beratung und Unterstitzung der im Frauenhaus lebenden Frauen - dringender
Handlungsbedarf.
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c) Qualitatsmerkmale hinsichtlich der multiprofessionellen Kooperation

Multiprofessionelle  Kooperation gehort zu den  Arbeitsgrundlagen der
Frauenhausarbeit. Die Expertise und Leistungen der Frauenhduser werden von
anderen Berufsgruppen und Anbietern psychosozialer Dienstleistungen in hohem
MalRe nachgefragt. Andererseits haben die Frauenhauser in aller Regel eine grol3e
Zahl ortlicher Kooperationspartner, an die sie ihrerseits verweisen. Dariber hinaus ist
die Beteiligung der Frauenhauser an ortlichen Kooperationsgremien unverzichtbar.
Zunehmend werden Frauenh&user auch zur Durchfiihrung von Fortbildungen far
andere Berufsgruppen nachgefragt. Ebenso wichtig ist ihr Beitrag und ihre Expertise
fur den Themenkomplex Pravention (dies reicht von den sog. Frihen Hilfen, tber
Praventionsarbeit an Schulen bis zu klassischer Aufklarungsarbeit im Bereich der
Erwachsenenbildung)

Alle Qualitatsmerkmale sind jedoch begrenzt durch mangelnde Finanzierung. Fur
einzelfallunabhangige Kooperation wird kaum Geld zur Verflgung gestellt.
Gleichwohl wird sie von vielen Kostentragern erwartet.

d) Erkenntnisse zu Verweildauer, Wiederholung von Aufenthalten sowie Anzahl
und Alter der begleitenden Kinder

In NRW werden diese Daten jahrlich von allen 62 landesgeftrderten Frauenhausern
erhoben. Diese Daten ergaben fur 2006 folgendes Bild:

Verweildauer:

Bis zu 7 Tagen: 40%
Bis zu 1 Monat: 27%
Bis zu 3 Monaten: 21%
Bis zu 6 Monaten: 9%
Bis zu 1 Jahr 3%

Wiederholung von Aufenthalten:

Zum ersten Mal: 67%
Zum wiederholten Mal: 27%
Ohne Angabe: 6%

Anzahl der Kinder

Das Verhéltnis der Frauen und Kinder in den Frauenhausern NRW betragt ca. 1 zu 1.
Etwa 42% der Frauen kommen ohne Kinder ins Frauenhaus.

Alter der Kinder:

Bis 5 Jahre: 53%
6 bis 14 Jahre: 40%
Uber 14 Jahre 6%
ohne Angabe: 2%
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e) Aufnahme im Frauenhaus und Grinde fir Nicht-Aufnahme

Frauenh&duser stehen zunachst allen von Gewalt betroffenen oder bedrohten Frauen
offen. Diese Grundregel ist in der Praxis jedoch nur eingeschrénkt umsetzbar. Die
Zahlen in NRW belegen die tatsachlich sehr hohe Zahl nicht realisierter
Aufnahmegesuche. So standen den etwa 5.000 Aufnahmen von Frauen im Jahr
2006 etwa 7.000 nicht realisierte Aufnahmegesuche gegeniber.

Hiervon war bei mehr als 5.000 Gesuchen Uberbelegung der Grund fur die
Nicht-Aufnahme.

In etwa 2000 Fallen wurden ,sonstige Grinde“ genannt.
»Sonstige Grunde* kénnen sein:

Kosten: Die Tagesséatze einzelfallfinanzierter Frauenhauser betragen haufig tber
30,- €, reichen aber bis zu 100,-€ pro Person. Dies bedeutet fur eine Frau mit einem
Kind, die Uber Einkommen und/oder Vermdgen verfliigt oder die keinen
Leistungsanspruch nach SGBII/SGBXII hat (Studentinnen, Auszubildende etc.), eine
monatliche Belastung zwischen 2.000,- und 6.000,-€ ausschlie3lich fur Unterkunft
und Beratung.

Kein Gewalthintergrund: Es kommt immer wieder vor, dass Frauen um Aufnahme
ersuchen, deren vordringliches Problem Wohnungslosigkeit — unabhangig von einer
Gewaltsituation — ist. Viele Frauenhduser nehmen diese Frauen nicht auf, sondern
verweisen sie an die ortlichen Aufnahmeheime etc.

Akute Suchterkrankung: Frauen, die unter dem akuten Einfluss von Alkohol oder
Drogen stehen, kdnnen in vielen Hausern nicht aufgenommen werden.

Akute psychische Erkrankung: Wenn ersichtlich ist, dass die Aufnahme suchende
Frau durch eine akute psychische Erkrankung so weit beeintrachtigt ist, dass das
Leben im Frauenhaus destabilisierend wirken kénnte, werden Frauen z.B. mit
Borderlinestdrung, akuter Psychose o0.4. in vielen Hausern nicht aufgenommen.

Es fehlen spezialisierte Angebote.

Frauen mit Behinderung: Nur etwa 10% aller Frauenhduser in Deutschland
verfligen Uber rollstuhlgerechte Raume. Uber die Zahl der Angebote fur
Sehbehinderte, Horgeschadigte, oder Frauen mit sog. ,geistiger” Behinderung liegen
mir keine aktuellen Erkenntnisse vor.

Regionale Herkunft: Im Bundesgebiet sind einzelne Frauenhduser durch die
Kostentrager verpflichtet worden, ausschliellich Frauen der Standortkommune
aufzunehmen.

Schwierigkeiten bestehen ebenfalls in der Kostenlibernahme, wenn das Frauenhaus
in einem anderen Bundesland liegt als die Herkunftskommune.

Aufenthaltsstatus: Frauen, denen der Aufenthalt in Deutschland nicht gestattet ist,

sog. illegalisierte Frauen, kdnnen von vielen Frauenhausern aus Kostengriinden
nicht aufgenommen werden.
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Auch die Aufnahmemdglichkeiten von Frauen mit prinzipiellen Leistungsanspruch,
aber ungeklarter Kostenibernahme sind begrenzt, da es oft langwierig und
arbeitszeitintensiv ist, eine Kostenibernahme zu erwirken und einzelfallfinanzierte
Frauenhauser fur diese Zeit erhebliche Einnahmeverluste haben.

f) Aufnahme von Minderjahrigen, die ohne Mutter Zuflucht im Frauenhaus
suchen — Fallzahlen und Hilfegewahrung

Uber die Zahl von Aufnahmegesuchen allein stehender Minderjahriger und deren
konkrete Weitervermittlung liegen mir keine Erkenntnisse vor. Grundsétzlich sind die
ortlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe fur Hilfegewéhrung und Unterbringung
Minderjahriger und u.U. junger Erwachsener zustandig.

g) Bedarf fur spezialisierte Angebote flr bestimmte Zielgruppen

Gezielte und auf die Bedirfnisse gewaltbetroffener Madchen/junger Frauen
spezialisierte Zufluchtangebote bestehen nur in einigen wenigen Stadten. Hier
besteht erheblicher Handlungsbedarf.

Frauen, die vor Gewalt in ihrem engsten sozialen Umfeld fliehen, sind eine
heterogene Gruppe. Innerhalb dieser Gruppe bestehen grof3e Unterschiede
hinsichtlich

= des Alters

= der sozialen und kulturellen sowie nationalen Herkunft

» des Aufenthaltsstatus und somit der Rechtsposition

» des Bildungsstandes

* des Einkommens

= der gesundheitlichen Belastungen und sog. Handicaps

= der sozialen und 6konomischen Ressourcen

» der Gefahrdungslage

Aufgrund der oftmals miserablen finanziellen und personellen Ausstattung der
Frauenhauser, ist es nur bedingt mdglich, zielgruppenadaquate Unterstitzung zu
bieten. Konzeptionelle Weiterentwicklungen und Ausdifferenzierungen werden durch
den engen Kostenrahmen ebenso begrenzt wie durch wenig sachgerechte Auflagen
und eine sehr_enge Definition der Frauenhausarbeit durch die Kostentrager. Der
enorme Aufwand, den Frauenhduser zur Finanzakquise leisten mussen, beschrankt
den sinnvollen Einsatz der ohnehin knappen Ressourcen zusétzlich.
Zielgruppenadaquatere Frauenh&user hatten z.B. folgende Merkmale:
» Sie waren rollstuhlgerecht und waren auch fir hor- und sehbehinderte Frauen
und Kinder angemessen ausgestattet
» Die unterschiedlichen Schutz- und Lebensbedirfnisse wéaren raumlich und
konzeptionell bertcksichtigt
» Sie hatten die personelle Ausstattung fir Frauen mit erh6htem
Unterstutzungsbedarf
Uvm.
Erst wenn Frauenhauser aus dem engen konzeptionellen Korsett befreit werden und
somit ihr Unterstutzungsangebot sach-/ bedarfsgerecht und zielgruppenspezifischer
gestalten koénnen, ergibt die Diskussion Uber weitere spezialisierte Angebote
Uberhaupt Sinn.
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IV. Handlungsnotwendigkeiten und Handlungsoptionen

1. Struktur und Arbeit der Frauenhauser

Handlungsbedarf und Handlungsoptionen auf Bundes- Landes- und
kommunaler Ebene mit Blick auf

a) Struktur und Arbeit der Frauenhauser

Platzbedarf: das Angebot an Frauenhausplatzen variiert im Bundesgebiet erheblich.
Zwischen den Bundeslandern besteht eine Spreizung des Angebotes von

1 Frauenhausplatz auf 6.200 Einwohner/-innen

bis zu

1 Frauenhausplatz auf 17.000 Einwohner/-innen.

Diesem Platzangebot liegt in der Regel keinerlei quantitative Bedarfserhebung
zugrunde.

Der Europarat hat in seiner Empfehlung vom 21.06.06 einen Bedarf von einem
Schutzplatz auf 7.500 Einwohner/innen definiert.

Das bisher eher willkirlich anmutende Platzangebot muss auf der Grundlage einer
Bedarfsdefinition korrigiert werden, um ein bundesweit im L&andervergleich
einheitliches Platzangebot zu gewéhrleisten. Das landestbergreifend einheitliche
Platzangebot kann und soll sehr wohl regionale Unterschiede im Platzbedarf
berlicksichtigen.

Ausstattung: Die personelle Ausstattung der Frauenhauser bezogen auf

= die Zahl der Personalstellen

= die Qualifikation und Einstufung der Personalstellen

= die fur forderungswirdig erachteten Arbeitsbereiche
variiert erheblich. Die Wahrnehmung der Vvielfaltigen einzelfallunabhangigen
Aufgaben wie Rufbereitschaft, geschéftsfiihrende Aufgabenbereiche, interdisziplindre
Kooperation uvm. ist in der Foérderung der Personalstellen in der Regel nicht
enthalten.
Die Forderung nur einer einzigen Sozialarbeiterinnenstelle, einer Erzieherinnenstelle
ohne Zusatzqualifikation und einer Hilfskraftstelle entspricht in keiner Weise den fur
die Frauenhausarbeit notwendigen Qualifikationserfordernissen.
Die Forderung nur platzbezogener Personalstellen entspricht in einer Weise den
Arbeitsbereichen, die fur die Vorhaltung eines Frauenhauses zwingend erforderlich
sind.
Die Zugrundelegung eines Personalschlissels von 1:8 ist in keiner Weise
sachgerecht, da es sich bei der Frauenhausarbeit um ein Arbeitsfeld mit
aulergewohnlicher Belastung und Schwierigkeit handelt.

Qualitatsanforderungen: Frauenhauser sind erheblich mehr, als ein Dach Uber dem
Kopf. Wirksamer Schutz und zielfihrende Unterstitzung bei Gewalt erfordern
komplexe MalRBhahmen, die weit Uber die Einzelfallunterstitzung hinausgehen. So
bedarf es z.B. sowohl eines generellen Sicherheitskonzeptes, dass nur mittels
Kooperation mit Polizei, Kindergarten, Schulen, Nachbarschaft etc. Uberhaupt
umzusetzen ist, als auch jeweils personlicher Sicherheitsplanungen, die unter
Umstanden nur mit erheblichem Aufwand durchgeftihrt werden kénnen.
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Diese fachlichen, gleichwohl zum Teil existentiellen Anforderungen an
Frauenhausarbeit werden in vielen Férderrichtlinien ignoriert.

Auch das Angebot zielgruppenspezifischer Unterstiitzung wird durch restriktive und
birokratische Auflagen verhindert.

Organisation der Frauenh&user: Der notwendige fachliche und fachpolitische
Austausch der Frauenhduser kann nur Uber landes- und bundesweite
Vernetzungsstrukturen gewéabhrleistet werden. Autonome Frauenhauser haben hierfur
ein Netz an Landesarbeitsgemeinschaften geschaffen, deren Delegierte wiederum in
der Arbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenhauser zusammengefasst sind. Hieraus
entstand etwa zur Begleitung des Aktionsplanes der Bundesregierung ein effektives
Arbeitsgremium, dass die Beteiligung der Autonomen Frauenhduser an der Bund-
Lander Arbeitsgruppe seit vielen Jahren begleitet. Von hier aus gehen wichtige
Informationen, Themenmappen uvm. zur Qualifizierung der Frauenhausarbeit direkt
an die Frauenhéuser zurick. Hierdurch ist gewahrleistet, dass veranderte
Lebensbedingungen gewaltbetroffener Frauen, Auswirkungen neuer gesetzlicher
Regelungen, fachliche Neuerungen etc unmittelbar ausgetauscht werden kdnnen.
Durch diese Vernetzung war auch die sehr frihzeitige Problemanzeige der
Autonomen Frauenh&duser an die Bundespolitik hinsichtlich der Auswirkungen der
Sozialrechtsreform méglich.

Die Autonomen Frauenhduser sind ein Zusammenschluss etwa 135 freier
Tragervereine, die fur diese Vernetzungsarbeit auf Landes- und Bundesebene keine
oder nur sehr geringe Mittel erhalten. Aber auch die Eigenfinanzierung wird den
Tragern durch die schlechte Finanzlage der Frauenhduser zunehmend
verunmoglicht.

b) Finanzierung der Frauenh&auser

Die finanzielle Ausstattung der Frauenhauser in Deutschland muss verbessert
werden!!!

Wir fordern eine bundesweit einheitliche, ausreichende, einzelfallunabhangige, sach-
und bedarfsgerechte und unbirokratische Finanzierung der Frauenhauser, die es
prinzipiell allen Zuflucht suchenden Frauen ermdglicht, Frauenhauser am Ort ihrer
Wahl in Anspruch zu nehmen und zudem Frauen und ihre Kinder nicht zuséatzlich
belastet und gefahrdet!

Zur Definition einer sach- und bedarfsgerechten Finanzierung verweise ich auf die
Positionspapiere der ZIF und Frauenhauskoordinierung in dieser Sache.

Wir fordern die Bundesregierung auf, hierfir eine bundesgesetzliche Regelung zu
schaffen, in der die Tragervielfalt garantiert ist und die den Tragern
Planungssicherheit bietet.

Eine solche Finanzierung soll zur Durchsetzung des gebotenen Burokratieabbaus
aus einer Hand gewahrt werden.

17




c¢) Investitions-, Personal- und Betriebskosten

Wir sehen erheblichen Handlungsbedarf fur die Kostentrager der Frauenhausarbeit.
Auf der Grundlage der soeben formulierten Anforderungen muss die Hohe der
Investitions-, Personal- und Betriebskosten kostendeckend sein.

Es bedarf der finanziellen Mittel zum behindertengerechten Aus- bzw. Umbau von
Frauenhausern und Beratungseinrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen.

Die Personalkosten missen der besonderen Schwierigkeit des Arbeitsfeldes und der
damit einhergehenden Belastungen sowie den damit verbundenen fachlichen
Qualifikationsanforderungen entsprechen. Uberdies sind die einzelfallibergreifenden
Aufgaben zu finanzieren.

d) auf die Bedarfe besonderer Zielgruppen

Frauenhausern muss — wie unter lllg beschrieben — der finanzielle, rdumliche und
personelle Rahmen gegeben werden, fur die unterschiedlichen Bedarfe von
Frauenhausnutzerinnen entsprechende Angebote vorzuhalten. Diese Angebote
erfordern einerseits eine gute regionale Vernetzung und Kooperation mit anderen
Hilfeanbietern und andererseits den Ausbau interner Mdglichkeiten.

Ein weiteres Beispiel hierfur: Bisher ist die Finanzierung der notwendigen
Sprachmittlung  (Dolmetschkosten) nicht gewahrleistet. Gleichzeitig bilden
Migrantinnen  mit  Sprachhemmnissen eine  bedeutsame  Gruppe der
Frauenhausnutzerinnen. Die Ubernahme der Sprachmittlungskosten ist also dringend
geboten.

e) auf die Finanzierung Uber Tagessatze und die Zusammenarbeit mit der
Arbeitsagentur

Die fur die Gewahrung von Leistungen nach SGBII im Kontext von Bedrohung und
Gefahrdung durch den Partner erforderlichen Handlungsnotwendigkeiten wurden in
den vergangenen Jahren wiederholt dargestellt. Die Unterzeichnende hat bereits
VOR Inkrafttreten des SGBIlI die zu erwartenden Problemfelder gegentber der
Bundespolitik aufgezeigt und dringenden Handlungsbedarf angemahnt. Zuletzt
gemeinsam mit der Frauenhauskoordinierung in den Positionspapieren von 02/2007,
04/2008 sowie in Mitarbeit an den ,Models of good practice bei der Bearbeitung von
Antréagen nach dem SGBII fur von hauslicher Gewalt betroffene Frauen®, die von der
Bund-Lander Arbeitsgruppe zur Bekampfung Hauslicher Gewalt verabschiedet
wurden.

Siehe hierzu auch die ,Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Hilfeleistungen an
von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder insbesondere im
Rechtskreis des SGB II*.

Die in den Empfehlungen vorgeschlagenen Handlungsmoglichkeiten gehen jedoch
am Kernproblem der Tagessatzfinanzierung vorbei. Dies besteht darin, dass die
Tagessatzfinanzierung unter Heranziehung des SGBII, SGBXII, AsylBLG flr die
Finanzierung der Frauenhauser ganzlich ungeeignet ist.
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Die Tagessatzfinanzierung ist fur die Finanzierung von Frauenhausern
ungeeignet, weil:

» Sie dem Grunde nach sachfremd ist, da sie nach 816, Abs.2 SGBII eine
Malinahme der beruflichen Wiedereingliederung darstellt und als Kann-
Bestimmung nur eine geringe rechtliche Verbindlichkeit hat.

= Sie fur eine Reihe von Personengruppen, die keine Anspruchsberechtigung
haben (Schilerinnen, Studentinnen, Auszubildende, Frauen ohne gesicherten
Aufenthalt, Frauen aus anderen Bundeslandern und/oder Kommunen etc.)
keine Finanzierung zuldsst und diese Gruppen daher de facto von Schutz und
Zuflucht vor Gewalt ausschlief3t.

» Sie Frauen mit eigenem Einkommen und Vermdgen unzumutbar belastet und
in der Regel von staatlichen Transferleistungen abhangig macht.

= Sie im Rahmen der weit verbreiteten Finanzierung auf der Grundlage des
SGBIl keine Finanzierung der Arbeit mit den Madchen und Jungen, keine
einzelfallunabhangige Arbeit vorsieht.

= Sie einen enormen burokratischen Aufwand im Rahmen der Bedarfsprifung
erfordert und U0Uberdies dazu fiuhrt, dass die Frauenhaustrager die
Leidtragenden einer mangelnden Mitwirkung der Leistungsberechtigten sind,
wenn diese den Antragserfordernissen nicht gerecht wird.

» Sie zu Einnahmeausfallen bei Kurzzeitaufenthalten, strittigen Aufenthaltstagen
etc. fuhren kann und fihrt. Die Tagessatzfinanzierung produziert somit
irreduzible Einnahmeausfélle, die von den Tréagervereinen letztlich durch
Spendeneinnahmen ausgeglichen werden mussen.

2. Qualitatsstandards

a) Kriterien einheitlicher Qualitatsstandards far Frauen- und
Kinderschutzhauser

Die Kriterien und das Aufgabenprofil, das einer bedarfsgerechten Finanzierung von
Frauenhausern zugrunde zu legen ist, wurde von der ZIF ausfuhrlich in dem im
Anhang befindlichen Positionspapier ,Sicher, schnell, unkompliziert und
bedarfsgerecht* von September 2008 dargestellt. Unter Il sowie unter 1V1a finden
sich hierzu ebenfalls konkrete Hinweise.

b) Kriterien des qualitativen und quantitativen Bedarfs

Hinweise zum qualitativen Bedarf wurden bereits unter 1l und IV dargestellt. Aus
diesen Hinweisen lassen sich Kriterien zur Bestimmung des qualitativen Bedarfes
ableiten. Hier nur exemplarisch einige zu erfillende Kriterien:
= Erreichbarkeit von kostenlosen Frauenhaus-, Zufluchtplatzen fur alle von
Gewalt betroffenen und/oder bedrohten Frauen unabh&ngig von Einkommen,
kultureller und sozialer Herkunft, koérperlicher und gesundheitlicher
Beeintrachtigung etc.
= Gewahrleistung von Schutz, Zuflucht und Unterstitzung fur Frauen und ihre
Kinder, so lange sie von diesen zur Bewaltigung der aktuellen Probleme und
der Entwicklung  weiterer  Handlungsperspektiven und  konkreter
Handlungsschritte in Anspruch genommen werden will.
= Sicherstellung bedarfsorientierter Unterstitzungsangebote fir Frauen,
Madchen und Jungen im Kontext des Frauenhausaufenthaltes
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= Sicherstellung der einzelfallunabhangigen Tatigkeitsfelder wie Einrichtungs-
management, interdisziplinare Kooperation, Vernetzung, politische- und
Offentlichkeitsarbeit, Pravention.
= Sicherstellung der Tragervielfalt
uvm.

Zum quantitativen Bedarf verweise ich ebenfalls auf das bereits in IV1a Dargestellte.
Wiewohl regionale Unterschiede in der Bedarfsfeststellung zu berticksichtigen sind,
ist doch die derzeit festzustellende Spanne im Platzangebot nicht sachlich zu
rechtfertigen.
Auch ein Rekurs auf ortlich geringe Auslastungszahlen tragt nicht zur Erhellung des
Bedarfes bei, da die Auslastungsquote Uberwiegend durch bedarfsunabhéngige
Kriterien definiert ist. (Aufnahmebeschréankungen, strikte Richtlinien, regionale
Infrastruktur, raumliche Situation im Frauenhaus, Definitionsfragen etc.).
Als Indizien fur die Feststellung des quantitativen Bedarfes koénnen also
herangezogen werden:
= Die fur Deutschland vorliegenden Pravalenzzahlen zu mannlicher Gewalt
gegen Frauen
= Die Bedarfsdefinition des Europarates von 1:7.500
= Die Tatsache, dass Frauenh&duser in Bundeslandern mit hoherer Pro Kopf
Platzzahl im Landesvergleich nicht schlechter ausgelastet sind, als Regionen
mit einer niedrigeren Quote.
» Die Tatsache, dass in (grof3)stadtischen Regionen die Zahl der wegen
Uberfiillung nicht realisierten Aufnahmegesuche héher ist, als in landlichen
Regionen.

Auf dieser Grundlage ist die Definition des quantitativen Bedarfes landertbergreifend
vorzunehmen. Nur so kann die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Hinblick auf Zufluchtmdéglichkeiten vor Gewalt sichergestellt werden.

c) Anforderungen an die qualitative Weiterentwicklung der unterschiedlichen
Unterstitzungsangebote

Ich sehe hierflir — wie bereits dargestellt — einen dringenden Bedarf. Erste Hinweise
finden sich unter Il und IV. Aber nicht nur den Frauenhdusern muss die Entwicklung
bedarfsspezifischerer Angebote ermoglicht werden. Auch hinsichtlich der
Maoglichkeiten von Frauenberatungsstellen, Frauennotrufen, Interventionsstellen
besteht erheblicher Handlungsbedarf.

Da es etwas absurd erscheint, zusatzliche Erfordernisse ausfihrlich darzustellen,
wenn die Basisangebote nicht hinreichend abgesichert sind, werde ich an dieser
Stelle nur einige Hinweise geben.

Eine qualitative Weiterentwicklung ware z.B. sinnvoll hinsichtlich folgender Aspekte

= Senkung der Schwelle fur die Inanspruchnahme der Unterstiitzung

=  Optimierung der Erreichbarkeit von gewaltspezifischen
Unterstitzungsangeboten fur Frauen mit Behinderungen

= Kontinuierliches Angebot der Sprachmittlung

= Entwicklung spezieller Angebote fur Madchen und Jungen im Kontext von
Wegweisungsverfahren

= Starkere Berucksichtigung gesundheitlicher Aspekte (eigenstandige Angebote,
Vernetzung mit dem Gesundheitsbereich fir Frauen und Kinder etc)
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d) Anforderung an die Vernetzung der (Autonomen) Frauenh&auser

Autonome Frauenhauser sind seit nunmehr 30 Jahren Uber die bereits dargestellte
Struktur von Landes- und Bundesarbeitsgemeinschaften miteinander vernetzt. Die
selbstfinanzierte Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenh&user fordert diese
Vernetzung und dient als Koordinierungsstelle und als Kontaktstelle ftir Dritte.

Diese Organisationsform wurde in den vergangenen 30 Jahren kontinuierlich
optimiert und den jeweiligen Handlungserfordernissen angepasst. Hierdurch ist eine
leistungsstarke Struktur entstanden, die wenig burokratisch ist, die unmittelbare und
demokratische Beteiligung aller 135 angeschlossenen Frauenhauser ermdglicht und
bei aller Professionalisierung die positiven Qualitaten einer Graswurzelbewegung
erhalt.

Auf Landesebene ist zum Beispiel die LAG NRW als best practice Beispiel fur
Vernetzung zu nennen.

Sie bietet fachliche Qualifizierung, Unterstitzung in der politischen Willensbildung fur
die angeschlossenen Frauenhduser. Als Expertinnengremium bringt sie sich in die
politische Arbeit auf Landesebene, diverse Arbeitsgremien des Landes und in die
Fachdiskussion mit Landesverbanden anderer Einrichtungen ein. lhre Expertise wird
in unterschiedlichen Arbeitskreisen mit den Schwerpunkten Interessenvertretung,
Offentlichkeitsarbeit, Madchen und Jungenarbeit, Migrantinnenrecht und Asylfragen
und temporaren Unterarbeitsgruppen unterstitzt.

Die LAG NRW ist tragerubergreifend mit den Tréagervertretungen der anderen
Frauenhduser im Rahmen der Frauenhaus — Konferenz vernetzt. Dieses Gremium
macht eine eigene Offentlichkeitsarbeit zu verschiedenen Themen und kann somit
Synergieeffekte aus den Leistungen der beteiligten Tragervertretungen wirkungsvoll
nutzen. Beide Organisationsformen — sowohl die hierarchisch organisierten
Verbandsstrukturen als auch die nicht-hierarchisch organisierten LAG Strukturen
bieten Vorteile, die der jeweils anderen Vertretung dienlich sind.

Die LAG NRW kann aufgrund ihrer hervorragenden Organisationsstruktur zu allen
relevanten, fir die Situation von Gewalt betroffener Frauen und ihrer Kinder
landespolitischen Fragen Stellung nehmen, die Qualitdtsentwicklung der
angeschlossenen Frauenhduser wirkungsvoll foérdern und die Interessen der
gewaltbetroffenen Frauen unmittelbar vertreten.

Die bundesweite Organisation Autonomer Frauenh&user, die ahnlichen Zielen und
Prinzipien folgt, erfordert naturgemal einen grof3eren Aufwand, da Reisewege langer
sind, Ubernachtungskosten anfallen und die landesspezifisch unterschiedlichen
Voraussetzungen fur Frauenhausarbeit berticksichtigt werden mussen.

Umso schwerer wiegt die Streichung der Foérderung fur die AG der Autonomen
Frauenh&user zur Begleitung des Aktionsplanes (AGAP). Die Begleitung der
Umsetzung des Aktionsplanes durch die Autonomen Frauenhauser ist
unverzichtbar. Insofern ist diese Beteiligung der Autonomen Frauenhauser an der
Bund-Lander AG vom BMFSFJ ausdrticklich gewinscht und weiterhin vorgesehen.
Um dies qualifiziert tun zu koénnen, und um die am Beispiel der LAG NRW
dargestellten Leistungen auch auf Bundesebene erbringen zu kénnen, bedarf es
aber der Bereitstellung von Geldmitteln fir die Durchfihrung der notwenigen
Arbeitstreffen und fir die Finanzierung der Honorarmittel, aus denen die
erforderlichen Arbeitsstunden bezahlt werden.

Autonome Frauenhauser haben aufgrund ihrer nicht-hierarchischen Struktur keinen
Dachverband, der diesen Ausfall kompensieren kénnte.
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Wir fordern daher ausdricklich die umgehende Wiedereinsetzung der
Haushaltsmittel fir die bundesweite Vernetzung der Autonomen Frauenhauser
zur Begleitung des Aktionsplanes der Bundesregierung zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen. Dies ist auch im Sinne der Gewahrleistung der
Tragervielfalt dringend geboten.

Zur gréReren Harmonisierung und Transparenz der Vernetzungsstrukturen kénnte
zusatzlich zur bisherigen Forderung die Ausstattung der Zentralen Informationsstelle
Autonomer Frauenhduser mit festem Etat geboten sein. Hierdurch kénnte eine
effektive Kooperation der Vernetzungsstellen der Verbédnde und der Autonomen
Vereine im Anti-Gewalt Bereich erreicht werden.

Unter diesen Voraussetzungen ist zu prifen, ob die Einrichtung einer
Frauenhauskonferenz oder eines Aquivalentes auch auf Bundesebene die fir NRW
aufgezeigten Synergieeffekte und damit eine hohere Prasenz der Frauenhauser in
der Offentlichkeit erzielen kann.

Literatur:

Handbuch Kinder und Hausliche Gewalt; Kavemann, Kreyssig; Wiesbaden 2006
Kindler in: Kavemann, Kreyssig, Handbuch Kinder und hausliche Gewalt, Wesbaden
2006

Early Prediction and Prevention of child abuse; Browne, Wiley, London 2008

Anlagen

Gemeinsames Positionspapier von ZIF und Frauenhauskoordinierung von 02/2007
Gemeinsames Positionspapier von ZIF und Frauenhauskoordinierung von 04/2008
Positionspapier der ZIF 09/2008
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ZIF

Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt darf nicht an den

Kosten scheitern!
Argumente und Positionen zur Ablehnung der Tagessatzfinanzierung von
Frauenhausern

30 Jahre nach Grundung der ersten Frauenhauser in Deutschland ist es
gesellschaftlicher Konsens, dass Gewalt gegen Frauen kein individuelles Problem ist.
Ungeachtet dessen stehen jedoch stehen viele Frauenhauser vor grof3en finanziellen
Problemen, die ihre Angebote an Schutz, Beratung und Unterstltzung fur
gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder in Frage stellen. Frauenhausvertreterinnen
aller Trager bundesweit fordern deshalb nun erstmals in einem gemeinsamen
Positionspapier, dass nach 30 Jahren Frauenhausarbeit endlich eine langst
uberfallige flachendeckende Finanzierung eingeflihrt werden muss, die nicht die
Opfer der Gewalt belastet. Gemeinsam weisen sie die Finanzierung uber
einzelfallbezogene Tagessatze zurlck und fordern eine planungssichere
institutionelle Absicherung der Frauenhauser jenseits des ,Einzelfalls®.

Die Dimension der Gewalt, die Uber Einzelfalle weit hinausgeht, machen aktuelle
Zahlen aus der Studie des BMFSFJ deutlich: 25 % aller Frauen erleben Gewalt in
ihren privaten Beziehungen. Gewalt gegen Frauen ist also ein gesellschaftliches
Problem, das nicht nur individuell von den Betroffenen geldst werden kann. Es ist
vielmehr Aufgabe des Staates und der Gesellschaft, Gewalt gegen Frauen zu
verhindern und vorzubeugen und fur Schutz und Hilfe fur die Opfer zu sorgen. Die
Bundesregierung tragt diesem Umstand mit dem Aktionsplan zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen Rechnung. Umso bedenklicher ist es, dass die Kosten fur die
Unterstiutzung der gewaltbetroffenen Frauen und Kinder, die von den Landern und
Kommunen aufgebracht werden mussen, in zunehmendem Male auf die Opfer der
Gewalt abgewalzt werden. Dies ist das Ergebnis des um sich greifenden Trends, die
Hilfe durch das Frauenhaus als Einzelfallhilfe Gber Tagessatze zu finanzieren. Um
diese Hilfe zu erhalten, sind Schutz suchende Frauen in aller Regel gezwungen,
Eingliederungshilfe flr Arbeitssuchende im Rahmen des SGB |l zu beantragen, was
ihrer konkreten akuten Notlage in keiner Weise gerecht wird und ihnen einen
blrokratischen Hurdenlauf abverlangt. Die oberste Zielsetzung der Frauenhauser,
Gewaltopfern unmittelbar eine niedrigschwellige Zufluchtsmdglichkeit zu bieten, wird
damit ins Gegenteil verkehrt.



Im Folgenden werden die gravierenden Nachteile einer Einzelfallfinanzierung
beschrieben, die es vor Gewalt flichtenden Frauen und ihren Kindern immer
schwerer macht, Zuflucht und Unterstitzung im notwendigen Umfang zu erhalten.

Nachteile der Tagessatzfinanzierung:

Fur die von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder sind die Nachteile einer
Einzelfallfinanzierung der Frauenhauser Uber SGB Il und XlI gravierend:

1. Mit der haufig praktizierten Eingliederung der Frauenhausfinanzierung in das
SGB Il wird der Frauenhausaufenthalt fur die Bewohnerin zu einer Malinahme
der beruflichen Wiedereingliederung umdefiniert. Die Erstattungsfahigkeit
nach SGB Il, § 16, Abs. 2, Ziff.1-4, ist eine Kann-Bestimmung, die
ausschlieRlich dem Zweck dient, die Arbeitsaufnahme zu erleichtern. Doch der
unmittelbare Zweck der Frauenhausarbeit ist die Sicherstellung von Schutz
sowie Beratung und Unterstltzung der Frauen und ihrer Kinder hinsichtlich der
erlebten Gewalt mit ihren psychischen, sozialen, gesundheitlichen und
O0konomischen Folgen. Die Erfahrungen seit Einfihrung des SGB Il zeigen,
dass, trotz aller Anstrengungen, die Einzelfallfinanzierung des
Frauenhausaufenthaltes nach SGB Il dem Bedarf der Frauen und Kinder nach
qualifizierter Unterstutzung in keiner Weise gerecht wird, ja den Zugang zu
Unterstutzungsangeboten sogar erheblich erschwert.

2. Kostendeckende Tagessatze fihren dazu, dass auch Frauen mit eigenem
Erwerbseinkommen von staatlichen Unterstitzungsleistungen abhangig
gemacht werden. Mit den Ublichen weiblichen Erwerbseinkommen sind
Tagessatze, die die Gesamtkosten fur Betreuung und Unterkunft beinhalten, in
der Regel nicht finanzierbar und behindern dadurch den Weg in die
Unabhangigkeit. Auch bei Vollzeit-Berufstatigkeit miussen zur Finanzierung der
Frauenhaustagessatze erganzend staatliche Leistungen in Anspruch
genommen werden.

Da Frauen fir sich und ihre Kinder flr den unverschuldeten
Unterstutzungsbedarf durch die erlittene Gewalt finanziell selbst aufkommen
mussen, steht das Aufbrauchen von Ersparnissen (z. B.
Lebensversicherungen u.a.) am Anfang des neuen Lebensabschnitts.
Angesichts drohender Armut und neuer Abhangigkeit von einer staatlichen
Leistungsbehorde stellt das Frauenhaus fur Frauen mit eigenem Einkommen
oder (meist geringem) Vermdgen keine wirkliche Alternative zur
Gewaltsituation dar.

DarUber hinaus ist die Beantragung von staatlichen Transferleistungen an ein
aufwandiges Bedarfsprufungsverfahren gebunden. Dies hat einen
Abschreckungseffekt und kann gerade nicht als Signal an betroffene Frauen
wirken, Gewalt nicht langer hinzunehmen.

3. Einzelfallfinanzierung hat zur Folge, dass die von Gewalt betroffenen Frauen
fur die Finanzierung der fur sie notwendigen Unterstlitzung bei vorhandenem
Vermdgen haufig selbst aufkommen mussen. Dadurch werden sie fur die



Folgen der erlebten Gewalt individuell verantwortlich gemacht. Dies ist ein
verheerendes Signal fur misshandelte Frauen und bei einem
Ausbruchsversuch nach z.T. Jahre langen Misshandlungen oft der Anlass,
doch in der Misshandlungsbeziehung zu verbleiben.

4. Es gibt Frauen, die keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB haben
oder vom Leistungsanspruch ganz oder teilweise ausgeschlossen sind. So
haben u.a. mittellose Frauen mit Aufenthaltsbeschrankungen oder ohne
rechtmafigen Aufenthaltsstatus, Frauen, die aufgrund von Sanktionen
Leistungskurzungen hinnehmen mussen oder die nach einer Eigenkiindigung
vom Leistungsbezug ausgeschlossen sind, keinen Anspruch auf Ubernahme
der Unterkunfts- und Betreuungskosten im Frauenhaus.

5. Der ,Kostendruck’ der Kommunen wird — wie die Erfahrungen zeigen — an
Bewohnerinnen der Frauenhauser weitergegeben. Frauen und Frauenhauser
werden — unabhangig vom Schutz- und Unterstutzungsbedarf - von den
Finanzierungstragern dazu gedrangt, Frauenhausaufenthalte mdglichst kurz
zu gestalten. Auch werden Aufenthalte ganzlich in Frage gestellt und Uber die
Zuruckweisung der Finanzierung abgelehnt. Die Entscheidung uUber die
Notwendigkeit oder die Beendigung eines Frauenhausaufenthaltes ist somit in
den Steuerungsbereich der Finanzierungstrager geraten und stellt die
Entscheidungen der von Gewalt betroffenen Frauen und der mit ihrer
Unterstutzung beauftragten Frauenhauser in Frage.

Folgen fur die Frauenhauser

6. Ein Frauenhaus muss, als akute Kriseneinrichtung, sinnvollerweise immer
auch freie Platze fur kurzfristige Aufnahmen bereit halten. Eine
Tagessatzfinanzierung erfordert aber eine sehr hohe, kontinuierliche
Auslastung mit SGB Il Bezieherinnen, damit das Frauenhaus finanziell
bestehen kann. Neben der Notwendigkeit, freie Platze flir Notaufnahmen
vorzuhalten, wird die Auslastung von Frauenhausern auch von
Belegungsschwankungen, die fir eine Kriseneinrichtung voéllig normal sind,
beeinflusst. Im Rahmen der Einzelfallfinanzierung bedroht eine vorubergehend
geringere Belegung aber unmittelbar die Existenz des Frauenhauses. Daruber
hinaus ist die Finanzierung kurzfristiger Frauenhausaufenthalte von Frauen
und ihren Kindern nicht hinreichend gesichert, da hier ein Leistungsanspruch
unter Umstanden gar nicht geltend gemacht werden kann. Der Trager erhalt
dann keine Erstattung fur erbrachte Unterkunfts- und Betreuungsleistungen.
Eine belegungsabhangige Finanzierung stellt insofern ein unverantwortliches,
existenzielles Risiko fur Frauenhduser dar.

7. Durch die Einflhrung von Tagessatzregelungen im Frauenhausbereich wird
das Aufnahmeverfahren burokratisiert. Dies steht dem Grundsatz der
unburokratischen und sofortigen Hilfe und Aufnahme der von Gewalt



betroffenen Frauen in Frauenhausern entgegen. Der hohe
Verwaltungsaufwand entsteht nicht nur bei den Schutzeinrichtungen, sondern
auch bei den Kostentragern, was den sonstigen Bemihungen um
Entburokratisierung diametral widerspricht.

8. Die Ablehnung der Einzelfallfinanzierung ergibt sich auch zwingend aus den
zentralen Elementen des Frauenhauskonzeptes. Dazu gehdéren Schutz,
Begleitung und Unterstutzung der Frauen und Kinder im Frauenhaus, die
Rund-um-die-Uhr-Aufnahmebereitschaft, die nachgehende Beratung, die
Kooperations- und Offentlichkeitsarbeit. Von diesen konzeptionellen
Bestandteilen der Frauenhausarbeit lassen sich nur die unmittelbare Beratung
und Begleitung der Frau und die Angebote fur die Kinder den im Frauenhaus
lebenden Personen zuordnen, nicht aber die nachgehende Beratung, die
Vernetzungs-, Kooperations- und Offentlichkeitsarbeit sowie das vorgehaltene
Personal fur die Krisenaufnahme. Eine Umlegung dieser nicht
einzelfallbezogenen Kostenbestandteile auf die Bewohnerinnen im
Frauenhaus ist grundsatzlich abzulehnen.

Eine andere Finanzierung ist moglich!

30 Jahre nach Eréffnung der ersten Frauenhduser missen sich Kommunen, Lander
und Bund fragen lassen, wie sie das im Grundgesetz verburgte Recht auf korperliche
Unversehrtheit gewahrleisten. Es muss ihr gemeinsames Interesse werden,
bundesweit Frauenhauser in ausreichendem Mal3e vorzuhalten und finanziell in einer
Form abzusichern, die die unburokratische Unterstitzung der von Gewalt betroffenen
Frauen und Kinder gewahrleistet und gleichzeitig den Frauenhausern
Planungssicherheit gewahrt. Die Finanzierung der Frauenhauser in Schleswig-
Holstein Uber den Landesfinanzausgleich konnte dabei als Orientierungshilfe dienen.

Februar 2007
Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser
Frauenhauskoordinierung e.V.
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An den Deutschen Bundestag

Vorsitzende des Ausschusses

fur Familie, Senioren, Frauen und

Jugend

Platz der Republik 1

11011 Berlin 25. April 2008

Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt darf nicht an den Kos-
ten scheitern!

Positionspapier zur

Verlasslichen finanziellen Absicherung der Hilfsangebote (insbesondere
Schutz- und Unterstiutzungsangebote) bei hauslicher und sexualisierter Gewalt
durch eine bundesweit verbindliche Regelung

von Frauenhauskoordinierung e.V. und der Zentralen Informationsstelle Auto-
nomer Frauenhauser

1. Hintergrund

Die Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF) und Frauenhauskoor-
dinierung e.V.! begriiBen, dass mit den Antragen/ Anfragen verschiedener Fraktio-
nen das Anliegen einer bundesweiten Sicherstellung von Frauenhausarbeit zum Ge-
genstand der Diskussion im Bundestag geworden ist.?

Als Vertreterinnen der Frauenhauser (derzeit insgesamt 362 in Deutschland) setzen
wir uns fur eine flachendeckende, bedarfsgerechte, bundesweit einheitlichen
Grundsatzen folgende Finanzierung des Netzes von Frauenhausern, Zufluchtswoh-
nungen und angeschlossenen Beratungseinrichtungen ein.

! getragen vom Paritétischen, dem Sozialdienst katholischer Frauen, der Caritas, der Diakonie und der Arbeiter-
wohlfahrt

2 Antrag der Fraktion Die Linke ,, Finanzierung von Frauenhdusern bundesweit sicherstellen und losgeldst vom
SGB Il regeln“, BT-Drucksache 16/6928;, vgl. auch die Kleine Anfrage der FDP BT- Drucksache 16/8435 vom
5.03.08 zu ,,Frauen- und Kinderschutzhdusern in Deutschland“ und die Antwort der Bundesregierung hierauf ,
BT- Drucksache 16/8651; Antrag der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion der SPD ,, Hausliche Gewalt
gegen Frauen konsequent weiter bekdmpfen®, BT-Drucksache 16/6429



32 Jahre nach Grundung der ersten Frauenhauser in Deutschland ist es gesellschaft-
licher Konsens, dass Gewalt gegen Frauen und die mit ihnen zusammenlebenden
Kinder kein individuelles, sondern ein gesellschaftliches Problem ist.

Dank vieler finanzieller und ehrenamtlicher Initiativen von Frauen, Griinderinnen und
Mitarbeiterinnen, Unterstitzerinnen und Unterstlitzern von Frauenhausern und staat-
lichen Initiativen aus Bund, LAndern und Kommunen, konnten viele Projekte entste-
hen und ein Schutz-, Beratungs- und Unterstlitzungsnetz aufgebaut werden.

Es ist bis heute jedoch nicht gelungen, ein Schutz- und Unterstitzungsnetz aufzu-
bauen, welches allen betroffenen Frauen und mitbetroffenen Kindern bundesweit in
allen Regionen gleichwertig offen steht und das Zuflucht suchende Frauen und Kin-
der nicht belastet und nicht zusétzlich gefahrdet. Weder ihre Herkunft oder der bishe-
rige Wohnort noch ihr Einkommen oder Aufenthaltsstatus dirfen Ausschlusskriterium
sein. Weitere MalRBnahmen sind erforderlich, um die Unsicherheiten fur die Schutzein-
richtungen und die Ungleichwertigkeit des Schutzes fiir die Opfer im Schutzsystem
zu beseitigen. Ein unzureichendes Schutznetz laf3t weitere Gefahrdungen der Frau-
en, Verletzungen ihrer Rechte und Diskriminierungen zu.

2. Vorschlag

Wir schlagen vor, ein bundesweit fir Bund, Lander und Kommunen verbindli-
ches Rahmenkonzept fir die Bereitstellung einer bedarfsgerechten Infrastruk-
tur von Schutz und Hilfe fur die Opfer von Gewalt gegen Frauen und ihrer Kin-
der zu schaffen, welches sich an nachfolgend aufgefihrten Grundsatzen orien-
tiert.

Das Rahmenkonzept sollte

» die Verpflichtung zur Bereitstellung kostendeckender finanzieller Mittel fir das
notwendige Hilfenetz festlegen und eine regelmé&Rige Anpassung vorsehen,

» eine verbindliche Aufteilung der finanziellen Aufwendungen zwischen Bund,
Landern und Kommunen vornehmen,

» den Einwohnerlnnenschlissel vorschreiben, aus dem sich die notwendige
durchschnittliche Zahl von Schutzplatzen ergibt, wobei regional unterschiedliche
Bedarfe (Stadt / Land) vorhanden sein kénnen und zu beriicksichtigen sind?,

» eine Finanzierung aus einer Hand vorschreiben, damit der enorme Verwal-
tungsaufwand, z.B. bei Komplementarfinanzierungen, verringert wird,

» Standards fur die fachliche, bedarfsgerechte personelle Ausstattung, die Si-
cherstellung der Grundfunktionen sowie Investitionskosten (an den tatséachlich
entstehenden Kosten orientiert) vorsehen,

» Regelungen im Hinblick auf die Wahrung der Anonymitat der zu schitzenden
Frauen fur die finanztechnische Abwicklung vorsehen.

3 Die Empfehlung des Europarates geht von einem durchschnittlichen Bedarf von 1 Schutzplatz pro
7.500 Einwohnerlnnen aus, vgl. Programm der Europaratskampagne der Gewalt gegen Frauen, ein-
schlief3lich der hauslichen Gewalt, verabschiedet vom Ministerinnenkomitee am 21.Juni 2006, siehe
Seite 4, vgl. dt. Text der Empfehlung http://www.wave-network.org/images/doku/blueprintgerman.pdf



3. Begrindung
3.1 Staatlicher Schutz- und Praventionsauftrag

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse in Bezug auf den freien Zugang zu
Schutz- und Unterstutzungseinrichtungen fur Opfer von hauslicher und sexualisierter
Gewalt im Bundesgebiet erfordert eine bundesgesetzliche Regelung.

Wir sind der Auffassung, dass eine entsprechende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel Art. 72 Abs. 2 iVm Art 74 Abs. 1 Nr.7 GG gegeben ist, weil die
bestehenden Finanzierungsstrukturen in den Landern und Kommunen aufgrund ihrer
Differenziertheit einen ausreichenden und gleichwertigen Schutz vor Gewalt im Bun-
desgebiet nicht gewahrleisten. Der sich ausweitende Trend in Landkreisen und Kom-
munen, die Finanzierung der Frauenh&user auf belegungsabhéngige, einzelfallorien-
tierte Tagessatze umzustellen, fuhrt zu einer problematischen fortschreitenden Ent-
wicklung, dass ganze Personengruppen wie z.B. Studentinnen oder bestimmte
Gruppen von Auslanderinnen keinen freien Zugang zu Schutzeinrichtungen haben.
Er fihrt bei den Hausern regelmalig aber auch dazu, dass standig vorzuhaltende
Platze in erheblichem Mal3e unfinanziert bleiben (vgl. dazu unten Punkt 4.3.1und
4.3.2).

Es ist Aufgabe des Staates und der Gesellschaft, hausliche und sexualisierte Gewalt
gegen Frauen und ihre Kinder zu verhindern, ihr vorzubeugen und fir Schutz und
Hilfe fur die Opfer zu sorgen. Dieser Auftrag ergibt sich sowohl aus dem Grundgesetz
als auch aus der auf internationaler Ebene eingegangenen Verpflichtung Deutsch-
lands, jede Form der Diskriminierung der Frau, zu der Gewalt gegen Frauen z&hlt?,
zu beseitigen.

3.1.1 Hausliche und sexualisierte Gewalt — Eine Grund- und Menschenrechts-
verletzung

Die Auslibung von geschlechtsbezogener Gewalt, der kérperlichen, psychischen und
der sexualisierten Gewalt, stellt eine schwerwiegende Menschenrechtsverletzung
und Grundrechtsverletzung mit gravierenden Auswirkungen auf die korperliche, see-
lische und psychische Unversehrtheit von Frauen und der mitbetroffenen Kinder dar.
Sie beeintrachtigt die Gesundheit sowie die sozialen und gesellschaftlichen Mdglich-
keiten der betroffenen Frauen und Kinder und behindert die freie gleichberechtigte
Auslbung ihrer Grundfreiheiten und die gleichberechtigte Teilhabe an der Gesell-
schaft. Die erlebte Gewalt fuhrt haufig zu bleibenden physischen und psychischen
Schadigungen, Arbeitslosigkeit und sozialer Isolation der Frauen.

Kinder, die die Gewalt selbst oder miterlebt haben, leiden ebenfalls unter vielfaltigen
seelischen und kdrperlichen Einschrankungen. Bei ihnen ist aul3erdem zu beflrch-
ten, dass in der Kindheit erlebte Gewalt sich pragend auf spater gelebte Beziehun-
gen auswirken kann. Es wachsen neue Opfer- und Tatergenerationen heran.”

* vgl. Art. 1 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW) vom 18.12.1979 iVm mit der Allgemeinen Empfehlung Nr. 19 Gewalt gegen
Frauen (1992), vgl. auch die Allgemeine Erklarung der Menschrechte der Vereinten Nationen

> Vgl. Studie des BMFSFJ, ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland*
aus dem Jahr 2004.) Die Studie macht darliber hinaus deutlich, dass die Dimension der Gewalt in



Hausliche Gewalt verursacht erhebliche personliche und gesellschaftliche Folgekos-
ten (z.B. Polizeieinsatze, Kosten fiir die medizinische und therapeutische Versor-
gung, Fehlzeiten, Verlust des Arbeitsplatzes und der Wohnung, Zivil- und Strafver-
fahren, Jugendhilfekosten). In anderen europaischen Landern wurden diese Kosten
auf einen wahrscheinlichen Durchschnittswert von ca. 40 Euro pro Einwohnerin pro
Jahr geschatzt.® Fiir Deutschland liegen entsprechende Zahlen bisher nicht vor.

3.2. Anforderungen an ein adaquates Schutz- und Unterstitzungssystem

Der staatliche Schutz- und Préaventionsauftrag muss mindestens folgende Hilfean-
gebote sicherstellen:

» Unterbringung und Schutz fur Frauen und ihre Kinder, die Opfer von Gewalt
geworden sind,

» Beratung und Begleitung zur Entwicklung von Bewaltigungsstrategien im Hin-
blick auf erlebte Gewalt,

> Praventions- und Offentlichkeitsarbeit,

» Uberregionale und regionale, auch interdisziplindre Vernetzung der Einrichtun-
gen und Institutionen, die mit dem Problem h&uslicher und sexualisierter Gewalt
befasst sind.

Far alle Hilfemal3nhahmen ist von folgenden Pramissen auszugehen:

» Schutz und Sicherheit der von Gewalt betroffenen Frauen und ihrer Kinder ha-
ben bei allen Hilfemalinahmen hdchste Prioritét.

» Ein freier und bedingungsloser Zugang muss allen Frauen einschlieflich ihrer
Kinder unabhéngig von Einkommen, Aufenthaltsstatus und Wohnort zu einer
Zufluchtstatte/ Frauenhaus ihrer Wahl unter Wahrung ihrer Anonymitéat gewahr-
leistet sein.

» Ein unmittelbarer, niedrigschwelliger Zugang muss moglich sein.

» Die Art der Gestaltung der Finanzierung darf die Opfer der Gewalt nicht zusatz-
lich belasten.

» Eine planungssichere, vollstandige finanzielle Absicherung eines bedarfsge-
rechten Angebotes von sicheren Unterkiinften einschlie3lich der notwendigen
Beratungs- und Unterstitzungsstruktur von hoher Qualitat ist zu gewahrleisten.

> Die notwendige Praventions-, Offentlichkeits- und Koordinierungsarbeit ist hier-
bei ausreichend zu bertcksichtigen.

» Neue Ansatze in der Gewaltpravention sind in Reaktion auf neue Erkenntnisse
zu entwickeln, und ggf. in die weitere Ausgestaltung der Hilfeangebote einzube-
ziehen, z.B. spezifische Angebote fir die mitbetroffenen Kinder (Madchen und
Jungen).

» Die Tragervielfalt wie auch die Mdglichkeit, mit unterschiedlichen Konzepten zu
arbeiten, ist weiterhin sicherzustellen.

ihren Erscheinungsformen der korperlichen, sexuellen und psychischen Gewalt weit Uber Einzelfalle
hinausgeht und dies nicht individuell von den Betroffenen allein geldst werden kann.

® vgl. Handbuch fiir Parlamentarierinnen, Parlamente gemeinsam im Kampf gegen hausliche Gewalt
an Frauen, hrsg. vom Europarat, Seite 8 mit weiteren Nachweisen, in deutscher Ubersetzung auf der
Homepage des Europarates zu finden:
http://www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/Source/handbook de.pdf




4. Defizite im bestehenden Schutzsystem

Nachfolgend geschilderte Probleme in den bestehenden Strukturen erschweren oder
behindern den freien Zugang der von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder zu den
Schutz- und Unterstutzungsreinrichtungen.

4.1 Die bestehenden Finanzierungsstrukturen hindern den gleichwertigen nied-
rigschwelligen Zugang

Die Finanzierungsstrukturen der Schutzeinrichtungen sind in den Landern und Stadt-
staaten sehr unterschiedlich (vgl. hierzu z.B. eine durch das Land Thiringen Anfang
2007 durchgefuhrte Landerumfrage). Die Finanzierung aus einer Hand ist aul3ert sel-
ten anzutreffen. Oft wird ein bestimmter Einsatz von Eigenmitteln der Trager zur Be-
dingung der Férderung gemacht. Verbreitet sind Mischfinanzierungen unter Beteili-
gung der Lander und Kommunen und/oder ARGEN auf der Basis von freiwilligen
Zuwendungen, in zunehmender Weise auch kombiniert mit Finanzierungsvertragen
nach dem SGB IlI/SGB XlI (sog. Tagessatzfinanzierung). Dementsprechend variiert
auch das Hilfeangebot vor Ort. So sieht z.B. die neue aktuelle Férderrichtlinie in Thi-
ringen eine (Teil)Landesforderung vor, wenn zwischen dem 6rtlichen Sozialhilfetrager
und der Einrichtung eine Leistungs- / Vergutungs- und Prufungsvereinbarung nach 8
75 Abs. 3 SGB XlI abgeschlossen wurde. Da es nicht gelungen ist, sich auf kommu-
naler Ebene auf eine einheitliche Vertragsstruktur zu verstandigen, hat jedes Haus
oOrtlich getrennt zu verhandeln. Mitte Mé&rz 08 ! war es erst 7 von 16 Hausern gelun-
gen, entsprechende Vertrage fur 2008 abzuschliel3en. Hier ist ein hoher zeitlicher
Aufwand fir die Sicherstellung der finanziellen Grundlagen der Schutzhauser zu leis-
ten. Die Ergebnisse unterscheiden sich von Haus zu Haus. Dies ist ein Beispiel von
vielen. Der erhebliche Verwaltungsaufwand zur finanziellen Absicherung geht zu Las-
ten der eigentlichen Hilfeangebote. AuRerdem bestehen erhebliche Planungsunsi-
cherheiten bei den Einrichtungen.

4.2 Kein freier Zugang unabhangig von Einkommen, Wohnort und Aufenthalts-
status

Nur in wenigen Bundeslandern ist der freie Zugang unabhangig vom Einkommen
(ohne Eigenbeteiligung) fur alle Frauen moglich. Dies gilt z.B. fir Schleswig-Holstein
und Hamburg, Berlin.

In Bundeslandern wie z.B. in Baden-Wurttemberg und Hessen ist der Zugang unab-
hangig vom Einkommen nur in einzelnen wenigen Kommunen sichergestellt. Ansons-
ten unterscheidet sich die finanzielle Ausstattung und Finanzierungsstruktur von Ort
zu Ort. So gibt es Hauser mit Tagessatzfinanzierung, in denen Mietkostensatze (oh-
ne Betreuungskosten) von 1 Euro bis zu 30 Euro von Personen, die keine Sozialleis-
tungsanspriche haben, bezahlt werden mussen. Die unterfinanzierten Hauser haben
grol3e Schwierigkeiten, das gesamte Spektrum der notwendigen Leistungen zu
erbringen.



Es gibt immer noch Hauser, die aufgrund kommunaler Finanzierungsvorgaben nur
aus ihrer Gemeinde oder ihrem Landkreis aufnehmen durfen. Fur eine Anzahl von
Frauen ist aufgrund einer extremen Gefahrdungslage oft eine Schutzeinrichtung ge-
rade aul3erhalb ihrer bisherigen Gemeinde / Kreis oder Bundesland notwendig, also
ein Uberortlich zur Verfigung stehendes Hilfeangebot.

Migrantinnen, die eine raumliche Beschrénkung in ihnrem Aufenthaltstitel haben und
die in ein Frauenhaus auf3erhalb ihres erlaubten Bereichs fluichten mussen, erleben
in den Zufluchtgemeinden immer wieder, dass die Zustandigkeit fur Leistungen
bestritten wird und Leistungen verweigert werden. Gleichzeitig ist auslanderrechtlich
nicht sichergestellt, dass im Falle der Notwendigkeit einer Flucht auch die raumliche
Beschrankung im Aufenthaltstitel aufgehoben wird. Auch hierfir ist bisher keine be-
friedigende L6ésung in Sicht.

4.3 Abwalzung der Kosten der Unterstitzung auf die Opfer - Tagessatzfinanzie-
rung

Wir stellen in unserer Arbeit fest, dass in zunehmendem Mal3e die Kosten der Unter-
stiitzung gewaltbetroffener Frauen und Kinder auf die Opfer der Gewalt abgewalzt
werden. Dies ist das Ergebnis des um sich greifenden Trends, die Hilfe durch das
Frauenhaus als Einzelfallhilfe im Rahmen des SGB Il oder SGB XII oder des A-
sylbLG Uber Tagessatze zu finanzieren. Die Nachteile und Auswirkungen einer Fi-
nanzierung auf die Frauen und die Frauenhauser, die an belegungsabhangige Ta-
gessatze anknupft, die Uber individuelle Anspriiche der Frauen nach den Sozialleis-
tungsgesetzen SGB I, XIl und Asylbewerberleistungsgesetz realisiert werden mus-
sen, sind ausfuhrlich in unserer anliegenden im letzten Jahr veroffentlichten Stel-
lungnahme beschrieben (Anlage).

4.3.1 Ausschluss bestimmter Gruppen von Sozialleistungen und damit vom
Zugang zu Schutzeinrichtungen

Es gibt Frauen, die aus dem Sozialleistungssystem SGB Il / XlI hinsichtlich der Kos-
ten fur Schutzeinrichtungen ausgeschlossen sind: Auszubildende, Studentinnen, voll-
jahrige Schulerinnen, Auslanderinnen, deren Aufenthaltszweck ausschlieflich in der
Erwerbssuche besteht, Frauen ohne rechtmalligen Aufenthaltsstatus. Diesen Frauen
wird die Zuflucht praktisch verwehrt. Frauenhduser nehmen in vielen Féllen die be-
drohten Frauen trotzdem kurzzeitig auf, ohne allerdings eine Refinanzierung zu er-
halten.

4.3.2 Unfinanzierte Kurzzeitaufenthalte

Relativ h&ufig ergeben sich nicht finanzierte Kurzzeitaufenthalte daraus, dass die
Sozialleistungsanspriiche wegen der kurzen Zeit des Aufenthaltes nicht rechtzeitig
beantragt und/oder ausreichend belegt und begriindet werden konnten.

Nur Uber eine Gesamtfinanzierung, die nicht an die Belegung oder an Einzelfallab-
rechnungen anknupft, ist das Problem der Finanzierungslicken bei den sog. Kurz-
zeitaufenthalten von jeweils wenigen Tagen in den Griff zu bekommen.



Unfinanziert blieben so z.B. in einem Frauenhaus in Bremen 8 % der Aufenthalte im
Jahre 2007. Dies fuhrt zur Planungs- und Bestandsunsicherheit der Einrichtungen
und schlie3lich der Notwendigkeit, die Hilfeangebote einzuschréanken.

4.3.3 Frauen mit eigenem Einkommen

Die Tagessatzfinanzierung zwingt viele betroffene Frauen trotz eigenen Einkommens
wegen der Hohe der Kosten (z.B. 3000,- monatlich fiir eine Frau mit 2 Kindern im
Frauenhaus) in die Abhangigkeit von SGB II-Leistungen mit der Gefahr der Ver-
schuldung. Auch hier mangelt es am niedrigschwelligen freien Zugang.

4.3.4 Ruckforderung der Kosten vom Téater - Gefahr der Eskalation

Neben dem besonderen burokratischen Aufwand, den die betroffenen Frauen oft nur
zusammen mit den Frauenhausmitarbeiterinnen bewaltigen kénnen, missen die
Frauen damit rechnen, dass nach Beendigung des Aufenthaltes die Kosten durch
den Kostentrager von ihnrem Ehemann/ Partner, dem Téater, zuriickgefordert werden
mit der Gefahr erneuter Eskalationen. Es gibt eine Reihe von Kommunen, die ver-
antwortungsvoll mit Ruckforderungsansprichen umgehen, allerdings ist ein Stan-
dard, der die Schutzbedurfnisse der Betroffenen gerade in den ersten 4 -6 Wochen
bundesweit berlcksichtigt, indem in dieser Zeit auf den Versand von Rechtswah-
rungsanzeigen an den Tater verzichtet wird, nicht festzustellen. Hierdurch entsteht
immer wieder neues Gefahrdungspotential.

4.3.5 Erschwerter Zugang zu Sozialleistungen in Schutzeinrichtungen

Die durch die Sozialreformen der letzten Jahre veranderten Bedingungen hinsichtlich
der Sozialleistungsanspriiche der Frauen haben zu erheblichem Aufwand in den
Frauenh&ausern, aber auch in den Vernetzungsstellen gefiihrt. Es gab und gibt nach
wie vor erhebliche Bemihungen, den birokratischen Aufwand und den Zugang zu
den ihnen zustehenden Sozialleistungen gerade fir die gewaltbetroffene Frauen zu
erleichtern. Teils konnten einige ,Notoperationen“ am SGB Il und Verbesserungen in
den Anwendungshinweisen der Bundesagentur erreicht werden. Allerdings haben die
erreichten Empfehlungen keinen bindenden Charakter, sie werden vor Ort unter-
schiedlich ausgelegt und oftmals nicht einmal zur Kenntnis genommen.

5. Fazit

Wir sind der Auffassung, dass all diese Fragen I6sbar sind und mit wesentlich weni-
ger burokratischem Aufwand allen betroffenen Frauen rechtssicher und verlasslich
der noétige Schutz gewahrt werden kann und zwar unabh&angig von Einkommen, Her-
kunft und Aufenthaltsstatus.



Ein bundesweit nach verbindlichen Regeln aufgestelltes ausreichendes tber-
ortlich wirkendes Hilfesystem unter Bereitstellung der nétigen Mittel aus einer
Hand und einer klaren Aufteilung der finanziellen Beteiligung von Bund, Lan-
dern und Gemeinden wirde im Hinblick auf den Schutz vor geschlechtsbezo-
gener Gewalt erheblich zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in
Deutschland beitragen.

Wir mdchten Sie eindringlich bitten, im Interesse der Anliegen der betroffenen Frauen
und Kinder unsere Vorschlage zu untersttitzen und mit uns und anderen Beteiligten
des Unterstitzungssystems fir eine langfristige zufriedenstellende Losung zu strei-
ten.

Frauenhauskoordinierung e.V. Zentrale Informationsstelle der Autonomen
Heinrich-Hoffmannstralle 3 Frauenhauser
60528 Frankfurt am Main Postfach 101103
34011 Kassel
Tel. 069-6706-307 Tel. und Fax. 0561-8203030
Fax
frauenhaus@paritaet.org zif-frauen@gmx.de
Anlage

Stellungnahme zur Ablehnung der Tagessatzfinanzierung der Frauenhauser



ZIF

ZIF
Postfach 101103
34011 Kassel

www.autonome -frauenhaeuser-zif.de
E-mail: zif-frauen@gmx.de
Tel/Fax: 0561-820 30 30

Sicher, schnell, unkompliziert und bedarfsgerecht:

Anforderungen an ein verlassliches Schutz- und Hilfesystem fur gewaltbetroffene
Frauen und ihre Kinder, hier: Frauenhauser

1. Hintergrund:

Wir beziehen uns auf unser Positionspapier vom 25.04.2008, gemeinsam
vorgelegt von den verbandlichen Frauenh&usern (Frauenhauskoordinierung e.V.)
und den Autonomen Frauenhausern (ZIF -Zentrale Informationsstelle fur
Autonome Frauenhdauser). Dort haben wir ausfihrlich dargestellt, dass
gegenwartig in Deutschland Art und Qualitat des Schutzes misshandelter
Frauen und ihrer Kinder auf3erordentlich unterschiedlich sind.
Sie sind unter anderem abhangig davon:
in welchem Bundesland sie leben
in welchem Landkreis bzw. welcher Stadt sie leben
ob sie einen deutschen Pass bzw. welchen Aufenthaltsstatus sie haben
ob sie oder ihre Kinder z.B. zu einer der folgenden Gruppen gehort:
Studentinnen; Auszubildende; Schilerinnen; Frauen mit eigenem
Einkommen, die den Aufenthalt in einem Frauenhaus selbst zahlen
konnten; Altere Frauen, Menschen mit Behinderung; Psychiatrieerfahrene;
Diplomatenfrauen oder UN-Mitarbeiterinnen; Asylbewerberinnen mit
Residenzpflicht; Suchtmittelabhangige u.v.m.

Zusatzlich zur Frage des schnellen und unkomplizierten Zugangs zu
Frauenhausern wird im Aktionsplan Il der Bundesregierung mit Recht darauf
hingewiesen, dass der Bedarf nach Hilfe, Unterstitzung und Schutz von
gewaltbetroffenen Frauen nicht einférmig ist. Bedarfsgerechter Schutz
beinhaltet die Notwendigkeit der Bereitstellung unterschiedlicher, breit
gefacherter Angebote sowie der Gewahrleistung von Tragervielfalt.
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2. Anforderungen an die Finanzierung von Frauenhausern:

Quantitat: Es mussen bundesweit gentigend Frauenhausplatze fir
Zuflucht suchende Frauen und ihre Kinder finanziert werden

Qualitat: Es bedarf gut ausgebildeter Mitarbeiterinnen zur Unterstitzung
der Frauen und ihrer Kinder.

Niederschwelligkeit: Die Finanzierung muss eine schnelle, unbtirokra-
tische und unkomplizierte Aufnahme im Frauenhaus fir alle Zuflucht
suchenden Frauen und ihrer Kinder gewébhrleisten.

Bedarfsgerechtheit: Es bedarf differenzierter Frauenhausangebote, die
den unterschiedlichen Lebenssituationen der Frauen und ihre ihrer Kinder
angemessen sind.

Schutz. Sicherheit und Anonymitat fur Frauen und Kinder: Schutz,
Anonymitat und Sicherheit der Frauen und ihrer Kinder muss auch in
Bezug auf die Art der Finanzierung absoluten Vorrang haben

Sicherheit fir Frauenh&auser: Die Finanzierung der Frauenhauser muss
im Interesse misshandelter Frauen und ihrer Kinder pauschal,
kostendeckend, verlasslich und unabhangig von wechselnden
Haushaltslagen und politischen Mehrheiten gesichert sein

3. Einanzbedarf
Im Wesentlichen fallen in Frauenh&usern folgende Kosten an:

I. Sockelbetrag Unabhangig von der Anzahl der vorgehaltenen Platze
braucht jedes Frauenhaus mindestens 2 Stellen fir:

- Geschaftsfuhrende Aufgaben, Geldbeschaffung

- Offentlichkeitsarbeit, Pravention und Vernetzungsarbeit
- Verwaltung

- die Sicherstellung einer qualifizierten Rufbereitschaft

I. Platzkostenpauschale (abhangig von der Anzahl der vorhandenen

Kinder- und Frauenplatze n). Diese folgende anfallenden Kosten sind
decken:

A Personalkosten
In der Regel halten wir einen Personalschliissel von mindestens 1:5
(1 padagogische Fachkraft fur 5 Platze (Frauen und Kinder)) fur
ausreichend. Je nach Konzeptiondes Frauenhauses muss der
Schlussel verbessert werden, wenn Frauen oder Kinder aufgenommen
werden, die einen deutlich erhdhten Unterstitzungsbedarf haben.

Fur die Instandhaltung des Hauses halten wir 1 Stelle fir 50 Platze fur
angemessen (in kleineren Hausern entsprechende Stellenanteile

B Kosten fur Ausstattung und Instandhaltung

C Sachkosten
Als angemessene Sachkosten sind 20% der Personalkosten
anzusetzen.
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lIl.  Miet- bzw. Anschaffungskosten inkl. Nebenkosten
(Energiekosten, Heizung, Wasser, gebaudebezogene Versicherungen)

Miet- bzw. Anschaffungskosten sind in tatsachlicher Hohe zu finanzieren.
Gleiches gilt fir Energiekosten, Heizung und Wasser sowie
gebdudebezogene Versicherungen und Investitionskosten (s.u.).

Investitionskosten
zusatzlich sind Mittel fur Investitionskosten bereitzustellen, die bei bedarf von
Frauenhausern abgerufen werden kénnen

z.B. Umbaumaf3nahmen fiir Barrierefreiheit u. a.

Forderung

Die Frauenhauser in Deutschland setzen sich ein fur bundesweit einheitliche und
unbdrokratische Regelungen der Frauenhausfinanzierung, die betroffene Frauen mit
ihren Kindern nicht zusatzlich belasten und gefahrden.

Wir bevorzugen eine bundesgesetzliche Regelung, weil nur hiertiber der gleichwertige
Zugang zum Hilfesystem bundesweit verbindlich geregelt werden kann. Auch kann nur
Uber diesen Weg z.B. die erforderliche Schutz und Hilfegewahrung tber Stadt und/oder
Landesgrenzen hinweg ohne Einschrankung (frei von z.B. Zustandigkeits- oder
Finanzstreitigkeiten, frei von auslanderrechtlichen Hindernissen) gewahrleistet werden.

Wir halten eine verbindliche dauerhafte und sachgerechten Aufteilung der notwendigen
finanziellen Mittel mit Beteiligung von Bund, L&ndern und Kommunen fir sinnvoll und
geboten.

Wesentlich fir die Unterstitzungseinrichtungen ist, dass die notwendigen Mittel aus
einer Hand gewéhrt werden und eine vollstandige Absicherung des bedarfgerechten
Angebotes gewahrleistet ist. Dies kann im Wege der Zuwendungsfinanzierung erfolgen.

Die Tragervielfalt mit unterschiedlichen Konzepten und Angeboten bleibt erhalten und
wird fur die Zukunft sichergestellt.

Eine bundeseinheitliche gestaltete Finanzierung kann entscheidend dazu beitragen,
den Zugang zum Hilfesystem fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder einfach und
niedrigschwellig sicherzustellen und die finanziellen Barrieren zu beseitigen.



Erlauterungen zu Seite 1
Anforderungen an die Finanzierung von Frauenhausern:

Quantitat:

Es gibt in Deutschland ca. 360 Frauenhauser mit rund 7000 Platzen fir Frauen und ihre
Kinder. Die Vorhaltung von rd. 7000 Frauenhausplatzen bedeutet, dass die
Bundesrepublik Deutschland nicht annahernd der Empfehlung des Europarates vom
21.06.2006 nachkommt, die einen Frauenhausplatz pro 7500 Einwohnerinnen als
angemessen zugrunde legt. Angemessen fir Deutschland waren hiernach rd. 11.000
Platze.

Das Fehlen von Frauenhausplatzen macht sich ganz besonders in den Grof3stadten
bemerkbar. Gerade weil viele schutzsuchende Frauen aus Grinden der Anonymitéat in
die Metropolen fliehen, ist der Mangel hier besonders spurbar.

Zudem lasst sich ein deutlicher Mangel an Schutzangeboten fir Frauen und Kinder mit
Beeintrachtigungen feststellen oder Frauen mit alteren Séhnen.

Qualitat:

Die Frauenhausarbeit und deren Qualitat basiert auf den Grundsétzen
~Frauen beraten Frauen®, ,Parteilichkeit* und ,Hilfe zur Selbsthilfe”

Die Mitarbeiterinnen der Frauenh&user bieten folgendes an:

Fdr Frauen:

Krisenintervention und Stabilisierung
Begleitung der Frauen zu Amtern und Gerichten (bei Bedarf)
Unterstitzung bei der Entwicklung tragfahiger Perspektiven und ihrer Umsetzung
Unterstitzung bei der Gestaltung des Zusammenlebens im Frauenhaus
Gruppenangebote
Beratung vor und nach einem Frauenhausaufenthalt (vorausgehende und
nachgehende Beratung)
Beratung und Unterstlitzung der aufgenommenen Frauen unter Bertcksichtigung
der folgenden Themenkomplexe:

- Gesundheitliche Folgen von Gewalt und Versorgungsangebote

ggf. Vermittlung in die gesundheitliche Versorgung
- Klarung der Gefahrdungssituation und des angemessenen
Sicherheitsbedarfs

- Dynamik in von Gewalt gepragten Beziehungen, Gewaltspirale

- Folgen (mit)erlebter Gewalt fur die Kinder

- Strafrechtliche Bestimmungen und Moglichkeiten

- Zivilrechtliche Bestimmungen und Familienrecht

- Wege aus der Gewalt, Entwickeln von Alternativen

- Existenzsicherung

- Auslanderrechtliche Folgen der Trennung

- Soziale Folgen, Umgang mit der Herkunftsfamilie

- Beratung zu Fragen der elterlichen Sorge und des Umgangsrechtes

- Bestimmungen des SGB Il, SGB VIII und SGB XII

- Information Uber erganzende Beratungsangebote

- interkulturelle Kompetenz



Fir Madchen und Jungen:
- Krisenintervention

Individuelle Beratung und Begleitung sowie Unterstitzung bei der
Bewaltigung von Gewalt- und Trennungserfahrungen
Geschlechtsspezifische und altersspezifische Madchen und Jungenarbeit
Ggf. Kinderbetreuung
gemeinsame Gespréache in Schulen, Kitas, etc.
Einzelangebote fur Kinder und Jugend liche
Miutterberatung (Unterstitzung/ Erziehungsberatung/Starkung der
Erziehungskompetenz)
Unterstutzung der Madchen und Jungen bei Sorge- und
Umgangsrechtsregelungen

Fur weitere Zielgruppen
Informations- und Offentlichkeitsarbeit, Kampagnen
Kooperation und Vernetzung, Gremienarbeit
Aufklarungs- und Praventionsarbeit

Fir das Projekt
Hausorganisation und Gebaudemanagement
Verwaltung
Gewadbhrleistung einer 24-stiindigen Rufbereitschaft
Geschaftsfuhrende Tatigkeiten

Um die angefihrten Tatigkeiten in angemessener Weise zu realisieren, bedarf es
kontinuierlicher Fortbildung und Supervision.

Sicherheit fir Frauen und Kinder:

Zentralen Anforderung an jedes Modell der Frauenhausfinanzierung ist die
Gewaébhrleistung der Sicherheit von Frauen und Kindern.

Dazu gehort die Wahrung der Anonymitat von Frauen und Kindern, d. h. die
Geheimhaltung des Aufenthaltsortes. Das bedeutet zum Beispiel, dass etwaige
Ruckforderungen und Heranziehungen von unterhaltspflichtigen Mannern oder Véatern
hintangestellt werden mussen.

Sicherheit fur Frauenhauser

Eine pauschale, kostendeckende und verlassliche Finanzierung von Frauenhausern
bedarf der Schaffung einer bundesgesetzlichen Regelung. Nur damit lasst sich ein
ungehinderter Zugang fur jede gewaltbetroffene Frau und deren Kinder zu den
Frauenhausern sicherstellen. Damit wird zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in Deutschland beigetragen.

Ein bundesweit nach verbindlichen Regeln aufgestelltes und finanziertes Hilfesystem
nimmt alle Bundeslander, Landkreise und Kommunen in Verantwortung fir eine
angemessene Finanzierung. Gerade wenn alle (Bund, Lander und Gemeinden) sich in
einer dauerhaft verbindlich geregelten Form an den Kosten fir die erforderlichen
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Finanzmittel beteiligen, entfallen Zustandigkeitsstreitigkeiten, die bisher immer zu
Lasten der misshandelten Frauen und ihren Kinder gehen.

Wesentlich fir die Unterstitzungseinrichtungen ist, dass die notwendigen Mittel den auf
Seite 1 genannten Anforderungen entsprechen. Auf3erdem sollten sie aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung aus einer Hand ausgezahlt werden und eine kosten-
deckende Absicherung der Angebote beinhalten.

Die Finanzmittel sollen jedem Bundesland nach einem festzulegenden Schlissel
zugewiesen werden — als Bemessungsgrundlage kann die mehrfach erwahnte
Empfehlung des Europarates (1 Schutzplatz pro 7500 Einwohnerinnen) zugrunde zu
legen.

Niederschwelligkeit:
Niederschwelligkeit bedeutet, dass alle Frauen, die misshandelt oder bedroht werden,

mit ihren Kindern die Mdglichkeit haben missen, in einem Frauenhaus ihrer Wahl
schnell und unburokratisch Schutz, Sicherheit und Unterstiitzung zu finden.

Alle burokratischen und anderen Hirden, die einer schnellen Aufnahme der Frau und
ihrer Kinder entgegen stehen, konnen ihr Leben und das Leben ihrer Kinder geféahrden.

Finanzierungsmodelle, die die Kosten des Frauenhausaufenthaltes auf die einzelne
Frau abwalzen (Tagessatzfinanzierung tber SGB Il und SGB XIlI) bzw. sie an den
Kosten beteiligen, fihren dazu, dass nicht allen Frauen der Zugang zum Frauenhaus
ermdoglicht wird oder dass die Frauenh&user das finanzielle Risiko tragen.

So kénnen beispielsweise Auszubildende, Studentinnen, erwachsene Schulerinnen,
Frauen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus, Diplomatenfrauen, UN-Angehdérige und
Asylbewerberinnen mit Residenzpflicht in der Regel nicht in tagessatz-finanzierten
Frauenh&usern wohnen, weil sie nach den Bestimmungen des SGB II/SGB Xll keinen
Leistungsanspruch haben.

Frauen, die selbst Erwerbseinkommen haben, werden durch hohe Tagessatze in
Frauenhausern dazu gezwungen, Leistungen des SGB Il zu beantragen, die sie sonst
nicht bendtigen. Das schreckt Frauen mit eigenem Einkommen ab, solche
Frauenhauser aufzusuchen.

Bedarfsgerechtheit:
Nur ein geringer Anteil der Frauenhauser ist derzeit barrierefrei und kann z.B. auch
Frauen im Rollstuhl, sehbehinderte, gehorlose Frauen aufnehmen.

Ein zentraler Aspekt des Bedarfs ist die Erreichbarkeit des Frauenhauses rund um
die Uhr, die auch eine Aufnahme garantieren. Eine zunehmende Anzahl von
Frauenhausern kann dies derzeit aufgrund von Einsparungen nicht mehr leisten.

Nattrlich heil3t Bedarfsgerecht vor allem, dass gentigend Frauenhausplatze in einer
Region vorhanden sein missen. Ist dies nicht der Fall, muss die betroffene Frau einen
Platz in einem entfernteren Frauenhaus finden und selbst die Reisekosten aufbringen.
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Die Finanzierung bedarfsgerechter Angebote bedeutet auch den
Frauenhaustragerinnen konzeptionelle Weiterentwicklung zu erméglichen und den sich
verandernden Wohn- , Schutz- und Beratungsbedirfnissen von Frauen und kindern zu

entsprechen.
Dies kénnen beispielsweise sein:

Schaffung adaquater, den Bedingungen im landlichen Raum entsprechender,
Schutzeinrichtungen.

Zufluchtsmdglichkeiten fir Frauen mit Haustieren

Angebote flr Frauen, die aus verschiedensten Grinden einen erhéhten
Unterstitzungsbedarf haben

Schaffung adaquater Schutzplatze fir lesbische Frauen

Bei der Schaffung weiterer Frauenhausplatze entsprechend der EU-Ratsempfehlung
sollten diese und weitere differenzierte Hilfsangebote fiir verschiedene Bedurfnisse

gewaltbetroffener Frauen vorrangig bertcksichtigt werden.

Die bestehende Vielfalt an Frauenhaustragern hat sich bewahrt und sollte Bestandteil
jedes bundeseinheitlichen Finanzierungsmodells sein.



