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A. ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem vorliegenden Kurzkonzept mochten wir deutlich machen, dass es bei hinrei-
chend gutem Willen und ausreichender Zeit durchaus moglich wire, das von der Re-
gierung erhoffte Mehraufkommen einer um drei Punkte hheren Mehrwertsteuer voll
und ganz durch indirekte Steuern mit 6kologischem Mehrwert zu ersetzen. Im Teil E
dieses Papier sind die dafiir erforderlichen Mafinahmen zusammengestellt.

Momentan spricht aber wenig dafiir, dass die zum 1.1.2007 geplante Mehrwertsteuer-
erhohung auf 19 Prozent vollstindig abgewendet werden konnte - trotz der vielen
Warnungen von Forschungsinstituten, Wirtschaftsfachleuten und Verbanden. Auch
die verbale Kritik der Oppositionsparteien kann nicht dartiber hinwegtduschen, dass
von einer wirklichen breiten Kampagne gegen hohere Mehrwertsteuern bisher nicht
die Rede sein kann.

Angesichts dieser politischen Situation ist unser politisches Ziel fiir die kommenden
Monate bescheidener. Wir wollen demonstrieren, dass es bei gutem Willen kein Prob-
lem wiére, wenigstens Teile der vorgesehenen Erhchungen durch ein pragmatisches
Alternativpaket zu ersetzen. Da ein Teil der Mehrwertsteuereinnahmen von den Lan-
derregierungen in deren Haushalten bereits fest verplant ist, wollen wir insbesondere
den letzten Prozentpunkt, der vollstandig in die Absenkung der Beitrdge zur Arbeits-
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losenversicherung fliefen soll, durch kurzfristig machbare Bausteine einer Okologi-
schen Finanzreform ersetzen.

Denn es gibt eine sofort umsetzbare Alternative zur blofflen Erhohung der Mehr-
wertsteuer, und das ist eine Kombination von einer um ein bis zwei Punkte hoheren
Mehrwertsteuer mit einem intelligenten Biindel 6kofiskalischer Mafsnahmen.

Mittelfristig ist es dariiber hinaus moglich die gesamte Mehrwertsteuererhohung
durch eine moderate Okologische Finanzreform zu ersetzen. Im Kapitel E kommt der
FOS fiir 2009 zu einem geschétzten jahrlichen Volumen von 19 Mrd. Euro aus einer
moderaten, EU-rechtskonformen und allein national umsetzbaren Okologischen Fi-
nanzreform.

Bild 1:Die wichtig

Baustein Geschatztes Auf-
kommen 2007
1) Wettbewerbsgleichheit Bahn/Flugzeug 1,0

Flugticketabgabe (0,5), Kerosinsteuer (0,25), MwSt. internationale Fliige (0,5),
ermaligte MwSt Bahnfernverkehr (-0,2)

2) Uberfillige Korrekturen im StraBenverkehr 3,7

Angleichung Dieselsteuer (1,2), Senkung Entfernungspauschale (0,5),
Reform Kfz-Steuer (1), Ausweitung Lkw-Maut (1)

3) Abbau Ausnahmen und Steuerschlupflocher 1,8

Reduzierung OSR-Ausnahmen (0,5), Riickstellungen Atom (0,4),
Kernbrennstoffsteuer (0,9)

4) Mehr Effizienz im Warmebereich 1,4

Anhebung Heizolsteuer (0,7), Anhebung Erdgassteuer (0,8),
Anhebung Kohlesteuer (0,1), Verwendung Stromsteuer fur EE (-0,2)

5) Emissionshandel 0,8

Versteigerung von 10 Prozent der Zertifikate'

Summe Aufkommen 8,7

Mit diesen kurzfristigen MafSinahmen wiirden wir ein fiskalisches Verteilungsvolu-
men von knapp 9 Mrd. Euro zugunsten der Umwelt erreichen. Das klingt viel - ist
aber im Vergleich zur Leistung von Rot-Griin relativ bescheiden. Die Vorgangerregie-
rung hatte mit Okologischer Steuerreform, Emissionshandel, Férderung Erneuerbarer
Energien und Dosenpfand finanzielle Anreize in Hohe von rund 50 Mrd. Euro zu-

1 Die EU lédsst die Versteigerung von 10 Prozent der Emissionszertifikate ab 2008 zu. Die Einnahmen
von 0,5-1 Mrd. € konnen zwar jetzt schon eingeplant, aber real erst ein Jahr spéter erzielt werden.

FORDERVEREIN OKOLOGISCHE STEUERREFORM e.V. (FOS)
GREEN BUDGET GERMANY



gunsten der Umwelt ausgebaut und verdndert. Eine riesige Leistung, wenn sie auch
beim Emissionshandel auf Briissel und beim Dosenpfand auf die gesetzliche Vorarbeit
von Prof. Dr. Klaus Topfer zurtickgreifen konnte.

Bild 2: FISK. INSTRUMENTE MIT UMWELTAUSWIRKUNGEN

Steuern und Subventionen im Wert von uiber 130 Mrd.
beeinflussen direkt die Umwelt

Umwelt- |89
steuern [ 24 Inkl. Maut, Grund- und

Tabaksteuer etc
Emmissions- 5-15
handel 5-15

Finanzielle Umwelteffekte >
Pfand i gj - Gesamtvolumen 132-144
- Delta Rot-Grin 41-53

- (Absolute Betrége, Vorzeichen ignoriert)

Positive 10
Subvention ; 6

26 Negative e ¢
-4 Subvention

2

Die Werte des Schaubilds enthalten alle fiskalischen Umweltinstrumente, die positive oder negative
Anreize fiir die Umwelt bringen, unabhingig davon ob sie direkt haushaltswirksam sind.

Als Umweltsteuern und Abgaben zdhlen wir nach géngiger Abgrenzung Mineraldlsteuer,
Stromsteuer, Grundsteuer, Kfz-Steuer, Tabak- und Alkoholsteuern und die Maut. Damit kommen
wir fiir 2004 auf 89 Mrd. Euro. Der von Rot-Griin verdnderte Anteil betrigt bei der Okologischen
Steuerreform 19 Mrd. Euro, die Einfithrung der Maut ergab 3 Mrd. Euro und hinzu kamen Steige-
rungen bei der Tabaksteuer. Zu den positiven Subventionen im weitesten Sinne haben wir das EEG,
das Markteinfiihrungsprogramm fiir Erneuerbare Energien, das KWK-Gesetz und die Steuerbefrei-
ung fiir Biokraftstoffe gerechnet. Bei den umweltschiddlichen Subventionen im weitesten Sinne ha-
ben wir Kohlesubventionen, Steuerbefreiungen der AKW-Riickstellungen, den reduzierten Diesel-
steuersatz, die Eigenheimzulage, Pendlerpauschale, die Steuerbefreiung des Flugverkehrs (Kero-
sinsteuer und Mehrwertsteuer bei internationalen Fliigen) sowie die OSR-Ermé8igungen fiir die In-
dustrie zusammengerechnet. Durch die Blockaden im Bundesrat konnte Rot-Griin hier leider nur
Teile abschmelzen.

Beim Emissionshandel haben wir angesichts der starken Schwankungen eine Spanne angegeben.
Beim bisherigen Hochstpreis von 30 Euro kdme man zwar bei ca. 500 Mio. Tonnen Zertifikaten auf
15 Mrd. Euro. Der aktuelle Tiefpreis von 15 Euro entspricht jedoch einem Gesamtwert von knapp
7,5 Mrd. Euro. Da es momentan eher nach unten zu gehen scheint, halten wir zur Zeit eine Spanne
von 5 bis 10 Mrd. Euro fiir realistisch.

Beim Dosenpfand haben wir den Gesamtumsatz eingepflegt, der nach Angaben der Deutsche
Pfandsystem GmbH (DPG) fiir dieses Jahr bei 8 bis 10 Milliarden Einwegverpackungen im Umlauf
einem jdhrlichen Pfandwert von 2,0 bis 2,5 Milliarden Euro entspricht . Bis 2007/2008 konnte sich
die Menge nach Angaben der DPG auf 15 bis 18 Milliarden Stiick - mit einem umlaufenden Pfand-
wert von 3 bis 4 Milliarden Euro - erhdhen.
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B. AUSGANGSLAGE UND RUCKBLICK

Am 1. Januar 2003 trat die fiinfte und bisher letzte Stufe der Okologischen Steuerre-
form in Deutschland in Kraft. Alle spédteren von Rot-Griin geplanten Reformschritte
zur Weiterentwicklung der Okologischen Finanzreform wurden teilweise von der Ko-
alition selbst verschoben, teilweise von der Bundesratsmehrheit verworfen.

Mit der Grolen Koalition ergeben sich neue Chancen, den Ausbau der Okologischen
Finanzreform wieder auf die politische Tagesordnung zu setzen. Dafiir sprechen nicht
nur die Uberwindung der bisherigen parteipolitischen Blockade und die Notwendig-
keit weiterer finanzpolitischer Konsolidierung, sondern auch die offensichtlicher wer-
dende Bedrohung durch Klimawandel und Ressourcenverknappung. Mit der Ab-
schaffung der Eigenheimzulage und der geplanten (aber noch in Frage gestellten) Re-
duzierung der Pendlerpauschale durch die neue Bundesregierung sind erste Schritte
eingeleitet, denen weitere folgen miissen.

Mit vorliegendem Kurzkonzept 2006 prasentiert der Férderverein Okologische Steu-
erreform eine Fortentwicklung seiner Vorschldge zu einer Okologischen Finanzreform
aus unserem Memorandum 2004, die neue Instrumente wie den Emissionshandel ein-
bezieht und sich an der Machbarkeit und Laufzeit einer Legislaturperiode orientiert.

Seit dem 1. April 1999 wurden im Rahmen der Okologischen Steuerreform die Steuern
auf Benzin und Diesel, Strom, Heiz6l und Erdgas in fiinf Stufen erhoht®. Weitgehend
einhellig bilanziert die Wissenschaft, dass die bisher erfolgten Mafsinahmen sowohl
okonomisch als auch 6kologisch erfolgreich waren.* Positive Effekte fiir Umwelt,
technologische Innovation und Arbeit sind nicht von der Hand zu weisen. Zu nennen
wiren etwa: Senkung der Lohnnebenkosten, Reduzierung des Energieverbrauchs und
der CO,-Emissionen - erstmalig seit Jahrzehnten auch im Verkehrsbereich! - und die
verstdarkte Nutzung Erneuerbarer Energien.

Mit den Einnahmen aus der Okosteuer konnte der Zuschuss an die Rentenversiche-
rung um 17 Mrd. Euro (88 Prozent des Aufkommens der Okosteuer) erhoht werden,
womit die Rentenbeitrdge um 1,7 Prozentpunkte gesenkt werden konnten - leider nur
rechnerisch, weil andere Mafsnahmen diesen Effekt zum Teil konterkarierten. Etwa
eine halbe Milliarde Euro (ca. 3 Prozent) wurde zur Foérderung okologischer Pro-
gramme verwendet, insbesondere zur Schaffung von Investitionsanreizen im Bereich
Erneuerbare Energien sowie fiir das CO>-Gebdudesanierungsprogramm fiir Energie-
einsparung in Altbauten. 9 Prozent des Aufkommens flossen in den Allgemeinen
Staatshaushalt. Auf der anderen Seite verzichtete der Staat aber bisher auf die Ertrége
aus der Steuerbefreiung fiir Biokraftstoffe - schon 2007 rechnet das Bundesfinanzmi-
nisterium mit Einnahmen von 1,6 Mrd. €, 2009 dann 2,3 Mrd. €. Trotz Okosteuer ist
die Steuer- und Abgabenquote seit 1999 um 4,2 Prozentpunkte gesunken. Wie oft war
vorher noch das Gegenteil prophezeit worden!

Doch aufgrund starken Gegenwindes in den Medien, von Teilen der Wirtschaft und
seitens der Opposition sowie deutlich gestiegener Energiepreise - vor allem beim

3 Zur ausfiihrlichen Bilanz siehe FOS-Memorandum 2004, www .foes.de
4 www.umweltbundesamt.de/uba-info-medien/ oekosteuer.htm
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Rohol - wurde die Okologische Steuerreform trotz unbestreitbarer Erfolge ab 2004
nicht fortgesetzt. Man sollte aber nicht vergessen, dass im Jahr 2005 mit dem Emissi-
onshandel und der Maut zwei weitere 6kofiskalische Steuerungsinstrumente von be-
trachtlicher Lenkungswirkung eingefiihrt wurden.

Erfreulicherweise ist jedoch ein parteitibergreifender Minimalkonsens fiir die Okolo-
gische Steuerreform wiederhergestellt. Dazu trugen sicher die positiven Wirkungen,
das Ausbleiben der seinerzeit prognostizierten Horrorszenarien, das wachsende Be-
wusstsein von den Folgen des drohenden Klimawandels, aber auch die Erkenntnis
der grofien Haushaltsmisere bei. Im Bundestagswahlkampf 2005 haben fithrende Poli-
tiker von CDU und CSU den Fortbestand der Okologischen Steuerreform und die
Verwendung fiir die Rentenkasse grofstenteils akzeptiert® und im Wahlprogramm -
anders noch als 2002 - ausdrtiicklich keine Abschaffung mehr verlangt. Damit ndhert
sich die CDU/CSU auch wieder ihren langfristigen Uberzeugungen an. In ihrem
Hamburger Grundsatzprogramm sprach sie sich eindeutig fiir Umweltabgaben und
-steuern aus.® So ist es nur folgerichtig, dass CDU/CSU und SPD im Koalitionsvertrag
am Fortbestand der Okosteuer explizit festhalten.”

Der Grundsatz der Okologischen Steuerreform war und ist richtig: Indirekte Steuern
erhohen, Sozialversicherungsbeitridge senken. Eben dieser Mechanismus, der bei der
Okologischen Steuerreform noch verteufelt wurde, wird jetzt auch von der Regierung
Merkel im Rahmen der zum 1.1.2007 geplanten Erhohung der Mehrwertsteuer um
drei Prozentpunkte angewandt. Denn ein Teil der Erlose soll einer Senkung der Ar-
beitslosenversicherungsbeitrdage zugute kommen.

5 Siehe die Aussagen von Angela Merkel, Edmund Stoiber, Christian Wulff und Gerda Hasselfeldt in
den FOS-OkoSteuerNews 36: www.foes.de/downloads/ oekosteuernews36.pdf

6 Im Grundsatzprogramm der CDU, beschlossen auf dem 5. Parteitag am 21.-23. Februar 1994 in
Hamburg, heifst es dazu:
“Verursacherprinzip: Mit der Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft wollen wir den Umwelt-
schutz in Deutschland zum selbstverstindlichen Handlungsprinzip fiir alle machen. Wir wollen,
dass die Kosten unterlassener Umweltvorsorge und der Inanspruchnahme von Umwelt konsequent
vom Verursacher getragen werden miissen. Diese klare Bindung an das Verursacherprinzip wird
nur dann gewéhrleistet, wenn sich diese Kosten in 6kologisch ehrlichen Preisen niederschlagen. Die
konsequente Anwendung des Verursacherprinzips stiarkt die Umweltvorsorge. Umweltschutz wird
um so teurer, je spéter er einsetzt.
Marktwirtschaftliche Instrumente im Einsatz fiir den Umweltschutz: Das Umweltordnungsrecht ist
fiir die Rahmenbedingungen der Okologischen und Sozialen Marktwirtschaft weiterhin unverzicht-
bar. Die Statik des Ordnungsrechtes wollen wir aber durch weitere marktwirtschaftliche Instrumen-
te ergdnzen, um das Eigeninteresse an Innovation und Verhaltensidnderung zu stdrken.
Wir wollen verstédrkt steuerliche Anreize wie eine abgasbezogene Kfz-Steuer, Abschreibungsver-
glnstigungen fiir umweltentlastende Investitionen sowie Abgaben zur Vermeidung von Abfillen,
Treibhausgasen und Schadstoffen einsetzen.
Energiepolitik und Klimaschutz: Die Gefahren einer weltweiten Veranderung des Klimas verpflich-
ten uns zu einer beispielgebenden Strategie bei der Bekdmpfung der Treibhausgase. ... Dartiber hin-
aus wollen wir die Entwicklung und Nutzung regenerativer Energien mit gleichem Nachdruck
betreiben, wie wir in der Vergangenheit die Kernenergie entwickelt haben. Die entscheidenden An-
reize zur Erhohung der Wirkungsgrade sowie zur Einsparung von Energie werden iiber die Ausges-
taltung der Preise erfolgen, die schrittweise auch die 6kologischen Kosten umfassen miissen.”

7 www.foes.de/news37/3artikell.html
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C. MEHRWERT- CONTRA OKOSTEUER

., Es gibt geniigend Griinde gegen die Mehrwertsteuererhohung — sie wird trotzdem kom-
men!” (Bundesfinanzminister Steinbriick am 23.3. 2006 im Bundestag)

Schon die von Angela Merkel im Wahlkampf vorgeschlagene Senkung der Arbeitslo-
senversicherungsbeitrdge durch eine Mehrwertsteuererh6hung &hnelte dem rot-
griinen Kernprojekt der Okologisch-Sozialen Steuerreform. Auch die von der Groflen
Koalition fiir 2007 geplante Mehrwertsteuererhohung von 16 auf 19 Prozent soll zum
Teil in die Senkung der Lohnnebenkosten fliefien. Daher lohnt sich ein Vergleich mit
einer Fortfithrung der Okologischen Finanzreform.

Sowohl Mehrwert- als auch Okosteuer haben spezifische Vor- und Nachteile. Beide
konnen den Faktor Arbeit entlasten, allerdings fiihrt eine Mehrwertsteuererhhung zu
einer Anhebung der Preise aller Waren und Dienstleistungen. Zudem ist sie 6kolo-
gisch blind, sie erzielt keinerlei umweltspezifische Lenkungswirkung. Okosteuern
bewirken dagegen, dass nur die Preise solcher Giiter steigen, deren Verbrauch wir
ohnehin langfristig senken wollen. Damit regt sie Millionen von Biirgern und Unter-
nehmen dazu an, sich Gedanken dariiber zu machen, wie sie der Steuer ausweichen
konnen. Arbeitsintensive Dienstleistungen im Handwerk oder Pflegebereich werden
dagegen geschont.

Wenn Preise die kologische Wahrheit sagen, rechnen sich Investitionen in Energieef-
fizienz fiir den einzelnen Biirger und das einzelne Unternehmen - Innovationen sind
damit programmiert. Auflerdem wird dort die Energieeffizienz am stdrksten erhoht,
wo dies volkswirtschaftlich am kostengtinstigsten ist. Kostengtinstiger Umweltschutz
macht aber mehr Umweltschutz moglich und stiarkt daher unseren Standort.

Hinsichtlich ihrer konjunkturellen Wirkungen sind beide Steuern dhnlich zu bewer-
ten. Beide gelten kurzfristig eher als Konjunkturbremsen, erhhen bei einer autkom-
mensneutralen Verwendung zur Senkung der Lohnnebenkosten jedoch die Ar-
beitseinkommen bzw. senken die Kosten der Arbeit. Okosteuern wirken durch ihre
Innovationsanreize dabei langfristig nachhaltiger und positiver auf Wachstum und
Arbeitsmarkt. Die Vorteile der Mehrwertsteuer liegen demgegentiber in ihrer Aufien-
handelsneutralitat, ihrer grofseren Vertrédglichkeit mit dem Steuerharmonisierungsziel
der EU und leider auch darin, dass sie paradoxerweise trotz aller Widerstande eine
grofere offentlich-politische Akzeptanz als die Okosteuer genief3t.
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Bild 3:Vergleich Okosteuer- und Mehrwertsteuererhéhung

Mehrwertsteuer Okosteuer
Entlastung des ++ Sofern in vollem Umfang dafiir ++ Bisherige OSR wurde zu mehr als 90
Faktors Arbeit verwendet Prozent daflir verwendet

- Verteuerung arbeitsintensiver
Dienstleistungen

AuBRenhandels- + Produkte werden am Ort des
neutralitat Verbrauchs besteuert

- Durch Standortverlagerung kénnen sich
Unternehmen der Energiesteuer entziehen

+ Dem kénnen Sonderregelungen fir e-
nergieintensive Unternehmen weitgehend
entgegen wirken

Umweltwirkung ~ unspezifisch

++ Ausgepragte Wirkung auf Reduzierung
von Ressourcenverbrauch bzw. Schad-
stoffemissionen

Aufkommens- ++ Ca. 24 Mrd. Euro bei Erhéhung
potenzial von 16 auf 19 Prozent bringt; bis zu
72 Mrd. Euro. bei Erhéhung auf 25%

+ Ca. 18 Mrd. bei OSR 1998-2003; mittel-
fristig 30 bis 50 Mrd. im Rahmen einer um-
fassenden okologischen Finanzreform.

Wirkung auf ~ Mehrwertsteuer gilt als Konjunk-

~ Grundsatzlich ahnlich zu bewerten wie
Wachstum und turbremse® Mehrwertsteuer
Konjunktur + Positive Effekte bei aufkommens- | + Positive Effekte bei aufkommensneutra-
neutraler Senkung der Sozialbei- ler Senkung der Sozialbeitrage
trage + Durch Innovationsanreize langfristig po-
sitivere Wirkung auf Qualitat und Héhe des
Wachstums
Verteilungs- ~ Kontrovers diskutiert, kommt sehr | ~ Kontrovers diskutiert; vom Referenzfall
wirkungen auf Referenzfall und Aufkommens- | und belasteten Energietrégern abhangig

verwendung an

- Gilt grundsatzlich als eher regres-
siv, d.h. belastet untere Einkommen
Uberdurchschnittlich

+ Private Mieten werden nicht be-
steuert, Lebensmittel mit reduzier-

Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe wirkt weni-
ger problematisch als Steuern auf Heiz-
stoffe und Strom, weil letztere die ,Grund-
versorgung“ betreffen und starker regres-
siv wirken

+ Durch Beitragsbemessungsgrenze bei

tem Satz Sozialbeitragen progressive Wirkung auf
mittlere und héhere Einkommen, weil hier
kein Beitragseffekt
Europaische + Deutschland hat mit 16 Prozent - Bei Kraftstoffpreisen und Strom liegt
Harmonisierung einen der geringsten MwSt-Satze in | Deutschland eher hoch
der EU + Bei Heizstoffen ist Deutschland im unte-
ren Drittel der EU
Politische + GroRe Koalition dafir - Bislang ambivalentes Image

Durchsetzbarkeit |- Opposition, weite Teile der Wirt-
schaft und Mehrheit der Bevolke-
rung dagegen

~ Malinahmen treffen zumeist nur einzelne
Gruppen

+ Okologische Begriindung wird teilweise
akzeptiert, etwa beim Flugverkehr

8 Bei alleinigem Blick auf die Einnahmeseite.
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Die im FOS-Kurzkonzept skizzierte Fortfithrung der Okologischen Finanzreform hiit-
te ein Einnahmeplus von etwa 19 Mrd. Euro fiir den Staatshaushalt zur Folge; die
Mehrwertsteuererhchung wiirde 2007 ein Aufkommen in gleicher Gréfienordnung
und in den Folgejahren knapp 24 Mrd. € erbringen.

D. VON DER GROSREN KOALITION GEPLANTE MASNAHMEN

Einige Bausteine einer Okologischen Finanzreform - insbesondere den Abbau schad-
licher Subventionen - hat die Grofse Koalition in ihrem Koalitionsvertrag bereits auf-
gegriffen.

Neben den bekannten Mafinahmen wie Streichung der Eigenheimzulage, Senkung
der Pendlerpauschale hat die Bundesregierung auch die steuerliche Anrechung der
privaten Nutzung von Fahrzeugen reduziert. Zukiinftig besteht die Moglichkeit zur
Anrechnung eines privaten Kraftfahrzeuges mit 1 Prozent des inldndischen Listen-
preises pro Monat, nur noch fiir Fahrzeuge mit einer betrieblichen Nutzung von mehr
als 50 Prozent.

Diese Mafinahmen sind ein guter Anfang, gehen jedoch noch nicht weit genug.

Auflerst kritisch sieht der FOS jedoch, dass in dem vom Bundeskabinett am 15.3.2006
beschlossenen Entwurf eines Energiesteuergesetzes fiir bestimmte energieintensive
Prozesse zusdtzliche vollstandige Befreiungen mit Steuermindereinnahmen von 60
Mio. € pro Jahr vorgesehen sind.

Die von der Bundesregierung geplante Quotenregelung fiir biogene Kraftstoffe ab
1.1.2007 mit voller Besteuerung der beigemischten Kraftstoffe unterstiitzt der FOS
grundsitzlich. Auch den Ansatz, bestehende Uberférderungen durch Teilbesteuerung
von biogenen Reinkraftstoffen abzubauen, untersttitzen wir. Dabei sollte allerdings
eine steuerliche Gleichbehandlung von Biodiesel und reinen Pflanzendtlen erfolgen.
Dariiber hinaus halten wir fiir biogene Reinkraftstoffe auch nach 2009 flankierende
Steuervergiinstigungen zum einen schon mit Blick auf den Vertrauensschutz fiir er-
forderlich. Zum anderen ist es sinnvoll, neben der Quotenregelung bzw. Beimischung
durch die Mineralolwirtschaft auch dezentralen Losungen mit Reinkraftstoffen zu-
mindest in ausgewdhlten Bereichen eine ldngerfristige Perspektive zu bieten. So kann
einigen Problemen der Quotenregelung begegnet werden wie z.B.

e Deckelung des Ausbaus der Biokraftstoffe

e AusschlieSliche Abhidngigkeit von der oligopolistischen Mineraldlwirtschaft
o Gefahr des vorrangigen Einsatzes von unkontrollierten Importen.

e Perspektive fiir mittelstandisch gepragte Anbieter biogener Reinkraftstoffe

e Perspektive fiir das reine Pflanzendl

Dabei gilt es zu verhindern, dass unter dem Deckmantel des Umweltschutzes neue
Subventionstatbestande geschaffen werden. Langfristig darf sich der Steuervorteil bei
Reinkraftstoffen nur an deren Minderbelastung der Umwelt orientieren - eine Befrei-
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ung von den Infrastrukturkosten des Strafienverkehrs ist dagegen nicht angebracht.
Auch mit Biokraftstoffen betriebene Fahrzeuge miissen ihren Beitrag zur Kostende-
ckung der Verkehrsinfrastruktur leisten - und auch den Anteil der Energiebesteue-
rung tragen, der der allgemeinen Haushaltsfinanzierung dient.

Insgesamt rechnet die Schwarz-Rote Koalition durch die von ihr im Bereich der Oko-
logischen Finanzreform geplanten Mafinahmen bis zum Ende der Legislaturperiode
mit Steuermehreinnahmen in Héhe von 7,8 Mrd. Euro. Die endgiiltige Abschaffung der
Eigenheimzulage wird mit voller Wirksamkeit ab 2013 5,9 Mrd. Euro betragen. Zur
Entlastung des Faktors Arbeit, zur Verbesserung des Klimaschutzes und zur Erho-
hung der Anreize fiir Energieeffizienz und Innovation sind jedoch sehr viel weiter ge-
hende Mafinahmen notwendig.

Bild 4: Bisher geplante MaSinahmen der GrofSen Koalition

. Geschitztes Aufkommen
Baustein

2009
Abschaffung der Eigenheimzulage zum 1.1.2006. 3,0 Mrd. Euro
Volle Finanzwirkung von 5,9 Mrd. € erst nach acht Jahren (2013)9
Zahlung der Entfernungspauschale ab 1.1. 2007 2,5 Mrd. Euro
erst ab dem 21. Kilometer.
Teilbesteuerung von Biokraftstoffen: 0,37 Mrd. Euro (2006) 2,3 Mrd. Euro

Ab 1.1.2007 Beimischungsquote mit Vollbesteuerung der beige-
mischten Biokraftstoffe; 1,6 Mrd. Euro (2007)

Abschaffung der Gassteuer bei der Stromerzeugung -0,08 Mrd. Euro
(Mindereinnahmen)

Einfihrung einer Kohlesteuer fiir Heizzwecke 0,035 Mrd. Euro

Gesamteffekt Rund 7,8 Mrd. Euro

E. VON UNS VORGESCHLAGENE FOS-BAUSTEINE

Der FOS schlidgt daher weitergehende Mafinahmen insbesondere im Bereich Flugver-
kehr vor. Die ,himmelschreiende” Ungerechtigkeit, dass der Flugverkehr von Oko-,
Mehrwert- und Mineraldlsteuer weitgehend befreit ist, muss umgehend gedndert
werden. , Fliegen zum Taxipreis” kann kein 6kologisch und 6konomisch vertraglicher
Wettbewerb der verschiedenen Verkehrstrédger sein. Die EU hat die Moglichkeiten da-
zu erdffnet und einzelne Mitgliedsstaaten - allen voran Grofsbritannien und Frank-
reich - nutzen diese Moglichkeiten bereits. Ebenso ist im Bereich der Heizenergie eine
hohere Besteuerung dringend geboten, um auch hier mehr Effizienz und Einsparun-
gen zu erzielen.

? Erwartetes Mehraufkommen 2009, siehe (BT-Drs. 16/108)
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1. Wettbewerbsgleichheit Bahn/Flugverkehr

Besonderer Handlungsbedarf besteht im Bereich der anachronistischen Steuerbefrei-
ung des umweltschéddlichen Flugverkehrs, die sich derzeit in der gesamten EU auf
dem Priifstand befindet.

Wir sprechen uns fiir folgenden Mafinahmenkatalog aus:

Der FOS strebt eine gerechtere Besteuerung des Flugverkehrs im Verhiltnis zu
Schiene und Strafse an. Optimal wiren Fortschritte bei der internationalen Kerosinbe-
steuerung oder bei der Einbeziehung des Flugverkehrs in den Emissionshandel. Da ers-
teres politisch nach wie vor sehr schwierig und die Einbeziehung in den Emissi-
onshandel realistischerweise nicht vor 2010 umsetzbar ist, befiirwortet der FOS
trotz der Nachteile einer rein nationalen Losung die schrittweise Abschaffung der
Steuerbefreiung fiir Kerosin bei Inlandsfliigen. Immerhin wird so ein fairerer Wett-
bewerb zwischen Bahn und Flug auf Kurzstrecken erreicht. Norwegen und Nieder-
land haben diesen Schritt bereits getan. Der FOS empfiehlt eine einmalige Erho-
hung um 30 Cent/1; dies brachte nach Schitzung der Bundesregierung ein Plus von
0,5 Mrd. Euro.

Abschaffung der Mehrwertsteuerbefreiung fiir die Personenbeférderung im grenziiber-
schreitenden Flugverkehr. Eine derartige Initiative der Rot-Griinen Bundesregierung
ist 2003 im Bundesrat gescheitert. Die Erhebung des vollen Satzes von 16% wiirde
laut Angaben der Bundesregierung zu Einnahmen von wiederum 0,5 Mrd. Euro
fuhren.

Dem Vorbild Grofibritanniens folgend, sollte eine von Klasse und Flugziel abhingige
Ticketabgabe in der Hohe von 7-60 Euro eingefiihrt werden. Summa Summarum
konnte hier 1 Mrd. Euro mehr in die Staatskasse fliefsen. Gebiihren fiir die Flugsi-
cherung sollten kostendeckend seint.

So lange die anderen Verkehrstrdger ihre 6kologischen Kosten noch nicht tragen,
schlagen wir - wie in anderen EU-Ldndern - einen ermifigten Mehrwertsteuersatz
von 7 Prozent fiir Personenbeforderung im Fernverkehr der Bahn vor. Die Deutsche
Bahn AG muss dann jedoch auch ihre Zusage einhalten, diesen Steuervorteil in
Hohe einer Preissenkung von fast 10 Prozent an den Kunden weiterzugeben. Die-
ses deutliche Preissignal hitte nur einen Riickgang der Steuereinnahmen von 0,2
Mrd. Euro zur Folge.

Energiesteuererméfsigungen fiir den 6ffentlichen Verkehr sollten vom Einhalten an-
spruchsvoller Emissionsstandards (z.B. EEV) abhédngig gemacht werden. Aus 6kolo-
gischer Sicht konnen sie langfristig bei entsprechender gleichméfSiiger Besteuerung
fossiler Energietrager vollig entfallen.

2. Uberfillige Korrekturen im Strafenverkehr

Im Strafienverkehr liegt unser Hauptaugenmerk bei der Angleichung des Dieselsteu-
ersatzes, der Reform der KFZ-Steuer, des Abbaus von Steuersubventionen, sowie
Verbesserungen bei der Maut:
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3.

Teilweise Angleichung des Dieselsteuersatzes (aktuell 47 Cent/1) an den fiir Normal-
benzin (65 Cent/l) in zwei Stufen a 4 Cent. Langfristig muss Diesel wegen seines
hoheren COz-Ausstofies und der Rufspartikelemissionen sogar hoher belastet wer-
den als Benzin. Insgesamt erhielte der Staat 2,4 Mrd. Euro mehr als bisher. Bei einer
Anhebung des Dieselsteuersatzes wére erstens eine Spreizung der Dieselsteuer nach
LKW und PKW erforderlich, da fiir LKW die Maut erhoben wird, und zweitens eine
korrespondierende Entlastung der Diesel-PKW bei der Kraftfahrzeugsteuer.

Senkung der Entfernungspauschale in zwei Schritten um insgesamt 20 Cent auf 10
Cent/km wiirde nach Berechnungen des Umweltbundesamtes von 2004 zu Mehr-
einnahmen von mehr als 1 Mrd. Euro fiihren.

Eine Begrenzung der Steuerabzugsfihigkeit des Kraftstoffverbrauchs betrieblich ge-
nutzter PKW auf den Verbrauch eines 3,5-Liter-Autos konnte Mehreinnahmen von
bis zu 4 Mrd. Euro erbringen'®.

Okologisierung der KFZ-Steuer (Orientierung an CO,- und sonstigen Emissionen,
Partikelfilterférderung) mit gleichzeitiger leichter Anhebung der Sitze und Anglei-
chung der Diesel- an die Benzinbesteuerung. Mehreinnahmen: 1 Mrd. Euro.

Ausweitung der LKW-Maut auf weitere Strecken, stirkere tkologisch orientierte Dif-
ferenzierung und leichte Anhebung. Einnahmeplus von 1 Mrd. Euro.

Abbau von Ausnahmen und Steuerschlupfléchern

Ein weiterer wichtiger Baustein ist der Abbau von Subventionen und Steuerschlupflo-
chern zulasten der Umwelt. Insbesondere im Bereich von Kohle und Atomenergie be-
stehen immer noch erhebliche Subventionen und Steuerprivilegien. Aber auch die
Ausnahmen fiir das produzierende Gewerbe bei der Okologischen Steuerreform er-
fordern eine Uberpriifung.

Der FOS schlagt vor:

Uberarbeitung und Reduzierung der Ausnahmen fiir Betriebe im produzierenden
Gewerbe im Rahmen der Okosteuer mit geschétzten steuerlichen Mehreinnahmen
von 0,5 Mrd. Euro. Nicht jedes produzierende Unternehmen ist energieintensiv oder
steht im internationalen Wettbewerb. Berechnungen des FOS ergaben zudem, dass
die Belastung der deutschen Industrie durch die Okosteuer um einiges geringer ist
als die der britischen Firmen durch die Climate Change Levy'!

Einschrankung der Steuervorteile fiir Riickstellungen der Atomwirtschaft (z.B. Ver-
langerung der Ansparzeit auf 32 Jahre dquivalent zur durchschnittlichen Laufzeit
gemdfs Ausstiegsgesetz). Ein Konzept ist noch nédher zu prézisieren; abhdngig von
der konkreten Ausgestaltung sind Mehreinnahmen von 0,8 Mrd. Euro erzielbar.

Um Wettbewerbsvorteile durch den Emissionshandel auszugleichen, sollte eine -
moglichst EU-weite - Steuer auf Kernbrennstoffe eingefiihrt werden. Die auf die

10 Luhmann 2005, Wuppertal-Bulletin.

11

www.foes.de/3aktuelles/ dbkonferenz.html
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Brennstoffe zu beziehende Belastung sollte dem Aquivalent von 1 Cent/kWh A-
tomstrom entsprechen. Die Einnahmen beliefen sich hier auf 1,7 Mrd. Euro.

e Abbau der Kohlesubventionen nach 2008 (bis dahin gilt der Zuwendungsbescheid),
eine Halbierung ab 2009 fiihrt zu Einnahmen von etwa 1 Mrd. Euro.
4. Mebhr Effizienz im Wirmebereich

Deutschland liegt in der EU (auch EU-25) bei den Heizolpreisen anders als bei Benzin
im unteren Drittel der Preisskala.

Bild 5:Heizolpreise in Europa im Vergleich (Liter in Euro, Februar 2006)

Deutschland bei Heizol nur im unteren Drittel
Italien 1,1
Ungarn 1,03
Dianemark 1,01
Schweden 1
Niederlande 0,86

Irland 0,69 | EU-Schnitt: 0,68
Osterreich 0,66

Frankreich 0,64
Finnland 0,63
Polen 0,61
Tschechien 0,61
Spanien 0,6
Lettland 0,59
Deutschland 0,58
Belgien 0,55
GroBbritannien 0,55

Litauen 0,53 Quelle: Bundesfinanzministerium 2006

Gleichzeitig bestehen hohe ungenutzte Potentiale der CO>-Minderung im Geb&dudebe-
stand (Altbausanierung, Nutzung Erneuerbarer Energien zur Warmeversorgung). Das
Verheizen von Ol ist zudem eine sehr ineffiziente Nutzungsform, weil die rohstoffli-
che Verwendung mindestens eine Doppelnutzung ermdoglicht. Um weitere Impulse
zur Energieeinsparung und verstdrkter Nutzung Erneuerbarer Energien auf dem
Warmemarkt zu setzen, empfehlen wir eine sptirbare Anhebung der Steuern auf leich-
tes Heizol, Fliissiggas, Erdgas und Kohle. Damit konnten Energieeinsparung und
Nutzung von Erneuerbaren Energien auf dem Warmemarkt langerfristig unabhéngig
von investiven Forderprogrammen werden.

Bei der OSR 1999-2003 wurden die Steuern auf leichtes Heizol nur einmalig in 1999
angehoben (Erd- und Fliussiggas sowie schweres Heizol auch 2003). Auf Strom und
Kraftstoffe wurden jedoch insgesamt fiinf Schritte durchgefiihrt.

Mit der Umsetzung der EU-Energiesteuer-Richtlinie 2003/96 ergeben sich damit in
Deutschland Spielrdume beim Heizen mit Ol und Gas. Die - auch soziale Griinde be-
riicksichtigende - stufenweise Erhohung der Steuern auf fossile Brennstoffe auf dem
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Warmemarkt orientiert sich am Leitbild einer systematischen Besteuerung nach dem
CO./Energiegehalt. So wird zwar mit dem Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Energiebesteuerung eine Kohlesteuer eingefiihrt, diese miisste aber siebenmal so hoch
sein, um den CO>/Energiegehalt angemessen widerzuspiegeln und damit faire Wett-
bewerbsbedingungen zu realisieren.!> Zusammenfassend schlagen wir im Kurzfrist-
konzept vor, die Steuersidtze auf

e leichtes Heiz6l um insgesamt 4 Cent/1 (bisher 6,4 Cent/I)

e Fliissiggas um insgesamt 7 Cent/kg (bisher 6,1 Cent/kg),

e Erdgas um insgesamt 0,3 Cent/kWh (bisher 0,5 Cent/kWh) und

e Kohle um insgesamt 0,7 Cent/kWh (bisher 0 Cent/kWh) zu erhchen.

Dies konnte in vier jahrlichen Stufen oder in zwei Stufen, z.B. 2007 und 2009, gesche-
hen. Dem Fiskus wiirde dies in der Endstufe etwa 1,5 Mrd. Euro einbringen. Ein Teil des
Aufkommens konnte im Rahmen des KfW-CO»-Gebdudesanierungsprogramms oder
des KfW-Programms zur CO.-Min-derung zur weiteren Forderung der Energieein-
sparung im Bereich Bauen und Wohnen oder zur verstirkten Forderung der Warme-
erzeugung aus Erneuerbaren Energietrdgern eingesetzt werden. Bereits 2003 wurde
ein Teil des Mehraufkommens (160 Millionen Euro) durch das Gesetz zur Fortent-
wicklung der Okologischen Steuerreform, dazu verwendet, das Volumen des bis dato
bestehenden KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramms nahezu zu verdoppeln.

Neben den Erhshungen der Steuern im Warmemarkt befiirwortet der FOS weitere
Strukturmafinahmen auf dem Strom- und Warmemarkt:

Nach wie vor besteht in der Energieerzeugung eine gravierende Ungleichbehandlung
der Energietrdger zugunsten von Kohle und Atomkraft. Bei der anstehenden Moder-
nisierungswelle des deutschen Kraftwerksparks konnten diese falschen Signale zu fa-
talen Fehlentwicklungen fiihren. Um die Verzerrungen abzubauen, empfehlen wir
folgende Strukturreformen im Energiebereich:

e Verwendung des vollen Autkommens der Stromsteuer auf Strom aus Erneuerbaren
Energien zur Schaffung von Marktanreizen fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien auf
dem Wiarmemarkt mit Mehrausgaben von etwa 0,4 Mrd. Euro. Strom aus Erneuerba-
ren Energien kann insbesondere aus administrativen Griinden nicht von der
Stromsteuer befreit werden - dafiir gilt es einen Ausgleich an anderer Stelle zu
schaffen.

¢ Aufkommensneutrale Spreizung des Steuersatzes fiir leichtes Heizol gemessen am
Schwefelgehalt. Die breite Markteinfithrung von schwefelarmem Heizol ist Voraus-
setzung fiir die breite Markteinfiihrung der effizienten Ol-Brennwerttechnik.

5. Versteigerung von 10 Prozent der Emissionsrechte ab 2008

Der Start des EU-Emissionshandels zum 1.1.2005 ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung und ein wichtiger Beitrag zur Erreichung der Kioto-Klimaschutzziele. Fiir die
zweite Handelsperiode von 2008-2012 schligt der FOS jedoch anstelle der kostenlosen

12 Ausfiihrlich dazu siehe das FOS-Memorandum 2004: www.foes.de
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Zertifikatsvergabe eine Versteigerung von zumindest 10 Prozent der Zertifikate vor.
Dadurch konnten Mehreinnahmen von 1,0 Mrd. Euro erzielt werden.

F. Fazir

Der FOS hat seine Bausteine an der Gesamtlaufzeit einer Legislaturperiode orientiert.
Im Jahr 2009 kommen wir auf ca. 19 Mrd. Euro und entsprechen damit weitgehend
den geschdtzten Einnahmen aus der geplanten Mehrwertsteuererhshung um drei
Prozentpunkte.

Mit dem Luftverkehr und dem Warmemarkt hat der FOS dabei zwei Schwerpunkte
aufgegriffen, die umweltpolitisch besonders dringend sind, wo Deutschland europa-
weit hinterherhinkt und auch die Akzeptanz in Politik und Bevolkerung am Grofiten
sein diirfte.

Anders als in seinen bisherigen Konzepten pladiert der FOS aus Griinden der besse-
ren politischen Durchsetzbarkeit fiir eine Umsetzung der Bausteine in einer oder ma-
ximal zwei Stufen. Dies ist fiir uns eine Lehre aus den jahrlichen, dufSerst polemischen
Okosteuerdebatten jeweils zum 1. Januar in den Jahren 2000 bis 2003.

Ebenso ist die Aufkommensneutralitit fiir den FOS keine heilige Kuh mehr. Das Prin-
zip der Aufkommensneutralitdt war fiir den Beginn und Einstieg in die Okologisch-
Soziale Steuerreform unverzichtbar, galt es doch dem Verdacht entgegenzutreten, die
Okosteuer solle nur den Fiskus bereichern.13

Der damals verstindliche heilige Schwur aller Okosteuerbefiirworter darf einer heute
notwendigen Fortentwicklung der OSR nicht grundsitzlich im Wege stehen. Aktuell
schlagen wir mit dem FOS-Kurzkonzept etwa die Vermeidung einer (Mehrwert-
)steuererhohung vor. Wenn man will, kann man auch darin eine Form von Aufkom-
mensneutralitdt erkennen. Insgesamt pladiert der FOS fiir mehr Pragmatismus in der
Verwendung der Mittel im Sinne einer Kombination von politischer Opportunitit,
Akzeptanzschaffung und Mehrheitsfihigkeit.

Alle Vorschlédge des FOS im Kurzkonzept sind moderat, realistisch, EU-rechtskonform
und an den Erfahrungen anderer Lander orientiert. Sie sind im nationalen Alleingang
auf Bundesebene umsetzbar. Die bei einigen Punkten notwendige Zustimmung der
Lander, diirfte durch die Grofse Koalition auf Bundesebene leichter vorhanden sein,
zumal einige Mehreinnahmen (z.B. Kfz-Steuer) direkt in die Landerhaushalte fliessen.

1. Verwendung der Mehreinnahmen

Fiir den FOS stehen die 6kologischen Lenkungswirkungen einer OFR im Mittelpunkt.
Da jedoch wesentliche Volumina generiert werden, nehmen wir auch zum Thema
Verwendung der Mittel Stellung;:

13 Viele derjenigen, die damals der Okosteuer eine klammheimliche Erhéhung der Steuerquote unter-
stellten, erhdhen nun genau diese Quote mit Hilfe der Mehrwertsteuer - ohne dass sich in der Of-
fentlichkeit viel Protest oder gar die Forderung nach , Aufkommensneutraler Mehrwersteuerre-
form” erhobe....
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Konsens diirfte dartiber bestehen, dass die Abgabenbelastung insgesamt vertréglich
sein muss: vertraglich im internationalen Wettbewerb und fiir die Funktionsfahigkeit
der Marktwirtschaft. Des weiteren diirfte auch weitgehend dartiber Konsens herr-
schen, dass die Steuerstruktur in Deutschland nach wie vor krass verzerrt ist. Die Be-
lastung der Arbeitskosten von Normalverdienern hat im internationalen Vergleich
Rekordcharakter. Dies ist ein wesentlicher Grund fiir die systematische Vernichtung
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhdltnisse. Aus diesem Grund wur-
den seit der Einfiihrung der Okosteuer 1999 88 Prozent der Einnahmen zur Senkung
der Lohnnebenkosten verwandt. Wir sind der Meinung, dass auch zukiinftig der
Schwerpunkt hier liegen sollte. Grundsétzlich ist es aber Sache der Politik dartiber zu
entscheiden, wie Steuermittel eingesetzt werden. Insbesondere mafien wir uns nicht
an dariiber zu urteilen, wie Einnahmen aus einer Weiterfiihrung der OFR im Gesamt-
zusammenhang der von der Bundesregierung angekiindigten weiteren Reformen, et-
wa in der Gesundheitspolitik, der Unternehmenssteuerreform, Investitionsprogram-
me auf kommunaler Ebene eingebunden werden konnten.

Ein interessanter Aspekt ist die Initiative Frankreichs: dort wurde die Einfiihrung ei-
ner Ticket-Tax im Luftverkehr beschlossen, wobei die Einnahmen zur Aufstockung
der Entwicklungshilfe dienen sollen.

Der FOS empfiehlt generell, einen nennenswerten Teil kiinftiger Okosteuerertrage di-
rekt fiir 6kologisch sinnvolle Programme zu verwenden, insbesondere auch um die
offentliche Akzeptanz zu erhohen'.

2. Oko- statt Merkelsteuer

Die Vorschlidge des FOS wiirden bereits 2007 Mehreinnahmen von 9 Mrd. € erbringen
und konnten damit mindestens einen Prozentpunkt der Mehrwertsteuererh6hung
sinnvoll ersetzen. Gemafs Koalitionsvereinbarung soll ein Prozentpunkt nicht zwi-
schen Bund und Landern aufgeteilt werden, sondern der Senkung der Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung dienen. Wir schlagen konkret vor diesen Prozentpunkt auf
jeden Fall durch Mafinahmen im Rahmen einer OFR zu ersetzten.

Die weiteren Einnahmen aus unseren Vorschldgen in den Folgejahren kénnten in ein
Gesamtkonzept der weiter anstehenden Reformen eingegliedert werden.

Der Mehrwert eine Weiterfithrung der OFR gegentiiber einer , platten” Mehrwertsteu-
ererhohung liegt in der innovationsférdernden und kosteneffizienten 6kologischen
Lenkung statt einer breiten Schwachung des Konsums und damit des beginnenden
Aufschwungs.

Immer deutlicher wird auch, das wir, unabhdngig von 6kologischen Fragen, unsere
Abhingigkeit von Gas und Ol aus wirtschaftlichen und politischen Griinden reduzie-
ren miissen. Die Konflikte im Iran/Irak und um Gas aus Russland und der zuneh-
mende Bedarf von Landern, wie China und Indien, sollen hier nur als Schlaglichter
dienen.

14 Sjehe FOS-Memorandum 2004: http:/ /www.foes.de/downloads/Memo2004.pdf
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Bild 6: Uberblick iiber die FOS-Bausteine (in Mrd. Euro)

Baustein Aufkommen | Aufkommen
2007 ab 2009

1) Wettbewerbsgleichheit Bahn/Flugzeug 1,0 1,8
Abschaffung Steuerbefreiung von Kerosin auf Inlandsfliigen 0,25 0,5
Einfihrung Ticketabgabe (7-60 € nach Klasse und Flugziel) 0,5 1
ErmaRigter MwSt-Satz von 7 % im Fernverkehr der Bahn -0,2 -0,2
Abschaffung MwSt-Befreiung der Personenbeférderung im grenz-

A . 0,5 0,5
Uberschreitenden Flugverkehr

2. Uberfillige Korrekturen im StraBenverkehr 3,7 9,4
Angleichung Diesel- an Benzinsteuersatz (Erhéhung um 8 ct/l) 1,2 2,4
ErmaRigungen fir 6ffentlichen Verkehr von anspruchsvollen Immissi-

P 0 0

onsschutzstandards abhangig machen

Entfernungspauschale um 20 ct auf 10 ct/km senken 0,5 <1
Begrenzung Abzugsfahigkeit des Kraftstoffverbrauchs betrieblich ge- 0 4+
nutzter PKW auf Verbrauch eines 3,5--Autos

Reform der Kfz-Steuer (CO,- und Emissionsorientierung, Partikelfilter- .
. ; ) : 1 1
forderung, Angleichung Diesel und Benzin)

Ausweitung LKW-Maut auf weitere Strallen, starkere umweltorientier- 1 1%
te Differenzierung, leichte Anhebung

3. Abbau Ausnahmen und Steuerschlupflécher 1,8 4
Reduzierung Okosteuerausnahmen fiir die Wirtschaft 0,5 0,5*
Einschrankung Rickstellungen Atomwirtschaft 0,4 0,8*
Steuer auf Kernbrennstoffe (ca. 1 ct/kWh Atomstrom) 0,9 1,7
Halbierung Kohlesubventionen nach 2008 0 1
4. Mehr Effizienz im Warmebereich 1,4 2,7
Anhebung Heizodlsteuer um 4 ct/l 0,7 1,4
Anhebung Erdgassteuer um 0,3 ct/kWh 0,8 1,5
Anhebung Kohlesteuer auf insgesamt 0,7 ct/kWh 0,1 0,2
Verwendung der Stromsteuer auf EE zur Férderung von EE -0,2 -0,4
Spreizung Steuersatz leichtes Heizdl nach Schwefelgehalt 0 0
5. Versteigerung von 10 Prozent der Zertifikate im Rahmen 08 0.8*
des Emissionshandel ab 2008 ’ ’
Summe Aufkommen 8,7 18,7

* Die Zahlen geben nur grobe Schitzung und gewisse Bandbreite an, die sehr stark von den

Details der Ausgestaltung abhéngen.
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3. Ausblick

Auch wenn im Moment der Roholpreis explodiert, diirfen wir uns nicht die Sicht auf
die Tatsache verstellen lassen, dass langfristig weitere erhebliche Anhebungen von
okologisch orientierten Energiesteuern notig sein werden, um die Folgen des Klima-
wandels nur einigermaflen beherrschbar zu halten und unsere Abhédngigkeit von end-
lichen Ressourcen aus Krisengebieten zu verringern.

Dabei werden extreme Zuspitzungen beim Rohdlpreis immer wieder das Aussetzen
von Erhohungsschritten notig machen. Ein volliger Verzicht auf die behutsame aber
stetige Internalisierung externer Effekte ware aber fatal. Die Roholpreisentwicklung
wird mit hoher Wahrscheinlichkeit die Treibhausgasemissionen weltweit nicht auf ein
vertragliches Mafs reduzieren!

Klar ist aber auch: dass wir zunehmend darauf angewiesen sind, dass auf internatio-
naler Ebene koordiniertes Handeln Platz greift. Der nationale Handlungsspielraum ist
begrenzt. Unser aller Hoffnungen ruhen daher auf der EU und dem Post-Kioto-
Prozess. Es muss zu international verbindlichen und ehrgeizigen Reduktionszielen
kommen. Unseren nationalen Handlungsspielraum nutzen wir bis dahin und nach
der Implementierung ehrgeiziger Ziele am besten durch marktwirtschaftliche Instru-
mente, die auf Grund ihrer Kosteneffizienz und Innovationswirkungen mehr Klima-
schutz ermoglichen als andere Instrumente, welche politisch zwar leichter durchsetz-
bar sind, uns wirtschaftlich und langfristig aber viel teurer zu stehen kommen.
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Der Forderverein Okologische Steuerreform e.V. tritt als tiberparteiliche Organisation
fiir eine Okologische Finanzreform ein, deren Kernstiick die Okologische Steuerre-
form bildet, zu der aber auch andere 6kofiskalische Instrumente gehoren wie etwa der
Emissionshandel oder der Abbau umweltschéddlicher Subventionen.

Es gibt drei Formen der Mitgliedschaft im FOS:

o Aktive (stimmberechtigte) Mitglieder, Jahresbeitrag 200 Euro
e Fordermitglieder, Jahresbeitrag 60 Euro

e Studentenmitgliedschaft, Jahresbeitrag 30 Euro

Unser Spendenkonto steht selbstverstandlich auch Nichtmitgliedern zur Verfuigung!
GLS Gemeinschaftsbank eG Konto 804 371 3000 BLZ 430 609 67

Gemeinniitzig zur Forderung wissenschaftlicher Zwecke laut Finanzamt Miinchen fiir
Korperschaften vom 5. April 2006
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