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1. Einleitung

Prinzipien und Schwerpunkte der Entwicklungszusammenarbeit der Bundesrepublik
Deutschland mit Afrika legt das BMZ ausfiihrlich u. a. in den Grundsatzpapieren ,,Neue

politische Dynamik in Afrika*' und ,,Eine Region im Aufbruch* dar’.

Das Positionspapier ,,Neue politische Dynamik* gibt einen Uberblick iiber die derzeiti-
ge Situation in Afrika und befasst sich mit den Themengebieten ,,Demokratieaufbau®,
»~Entwicklungszusammenarbeit* und ,,Aids“. Ein weiterer Schwerpunkt des Papiers
liegt in der Darstellung der regionalen Kooperation in Sub-Sahara-Afrika. In diesem
Zusammenhang wird auch die Schaffung afrikanischer Kapazititen zur Friedenssiche-
rung behandelt. Weiterhin analysiert das Papier neue Inhalte und Formen der Entwick-
lungszusammenarbeit Deutschlands mit Afrika. In dem Papier ,,Eine Region im Auf-
bruch* werden die Schwerpunkte und Akzente der deutschen Entwicklungszusammen-

arbeit detailliert beschrieben.*

2. Statistische Angaben

Die aktuellsten verfligbaren Zahlen zur Entwicklungszusammenarbeit Deutschlands mit
Afrika, i.e. die ODA - Leistungen’ Deutschlands in Bezug auf Afrika, liegen fiir das
Berichtsjahr 2004 vor. beziehen sich auf den Berichtszeitraum 2004. Zahlenangaben fiir
2005 liegen noch nicht vor.°

Im Umsetzungsbericht zum Afrika-Aktionsplan der G 8 heil3it es global: ,,Fiir den Zeit-
raum von 2003 bis 2005 hat die Bundesregierung ca. 2,5 Milliarden € fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit mit Afrika zur Verfiigung gestellt.” (Die Umsetzung des G 8 Af-
rika-Aktionsplan. 2005: 10). Praziser fiihrt das Positionspapier ,,Neue politische Dyna-
mik in Afrika® aus: ,,Deutschland setzt pro Jahr ca. 2 Mrd. € fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit mit Afrika ein, davon ca. die Hilfte in der bilateralen Zusammenarbeit
(einschlieBlich der offentlichen Mittel fiir DED, InWent, CIM, politische Stiftungen,

BMZ Spezial Nr. 091 / Januar 2004); s. Anlage 1.
BMZ - Materialien Nr. 145 Juni 2005; s. Anlage 2.

3 Weitere Grundsatzpapiere sind: ,,Die Chancen des Major Event 2005 nutzen - Entwicklungspoliti-
sche Erwartungen an den Millenium+5-Gipfel“ (BMZ - Spezial Nr. 123 / Juni 2005); ,,Die afrikani-
sche Herausforderung. Eckpunkte einer strategischen Afrikapolitik™ (Bei dieser Verdffentlichung
handelt es sich um einen Grundsatzartikel von Bundesministerin Heidemarie Wieczorek-Zeul, der
die Leitlinien der Zusammenarbeit des BMZ mit den Landern Afrikas siidlich der Sahara enthalt).

4  Siehe dazu unter Punkt 3. Das BMZ hat auf die Anfrage der Wissenschaftlichen Dienste nach
Schwerpunkten der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika auler den beiden als Anla-
gen 1 und 2 beigefiigten Papieren keine weiteren Informationen zur Verfligung gestellt.

5  Die Entwicklungsleistungen Deutschlands und anderer Geber werden an der so genannten ODA-
Quote (= Anteil der 6ffentlichen Ausgaben fiir Entwicklungszusammenarbeit am Bruttonationalein-
kommen, BNE) gemessen.

6  So die Auskunft des BMZ auf die Anfrage der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundes-
tages. Auch in den Statistiken des DAC der OECD liegen keine aktuelleren Zahlen vor.



Kirchen und Nichtregierungsorganisationen) und in etwa in gleicher Hohe als multilate-

rale Leistungen.* (BMZ 2004: 19).
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Quelle: Eine Region 1im Aufbruch 2005: 11

Die Leistungen an Afrika in den Jahren 2000 - 2004 - aufgeschliisselt nach Erdteil bzw.

Region sowie nach den einzelnen afrikanischen Staaten - sind den beiden folgenden

Statistiken des BMZ zu entnehmen:



Bi- und multilaterale ODA-Leistungen nach Landern 2000-2004
nach Erdteilen
In Mig. Euro
Kentinent [ 2000 | 2002 I 2003 | 2004
| blizeral | mumiateral | Summes | biiatera Summe | Dllisteral [mutiateral] Summa | biateral [mufliatersl| Summe | blatzral [malllia |
Europa 5287 2678 2792 S6T.0 601,8 2847 8365 1953 95,2 330.5 1343 2444 3788
afrika 2433 52,2 1.796.2 9250 9854 18304 10863 8330 13013 18224 10067 28231 11267 12776 24044
davon: &frika slddlich
der Sahars E56.4 1.483.5 7162 7322 14454 S60.3 6B5.5 18458 16758 6326 25534 9695 11256 2.035.0
Amerika 3755 188.5 5643 3732 2612 E34.4 3762 200.4 5773 4189 207.0 £25.8 533.5 73,8 807.3
Aszlen ao0s.2 347 1.343.9 10851 436,0 15611 571 5106 1.467.7 31,3 EOE.5 1.300.8 780.5 1.533.2
Dzaanlen 5.5 14,0 185 348 133 ir.2 27 111 13.8 2z 10E 128 1.5 15,8 7.3
Zugamman 24111 1.543,1 42543 26551 2.0150 46700 30075 18458 48572 31300 20280 51530 25866 26144 5.201.0
nicht auftsllbar 042 78,5 8841 3.0 200,35 T34 5226 2244 T48.1 4833 223 E BEED 2802 2148 7052
Summe 23153 2.023.0 43383 31851 22153 54014 35311 20742 55053 35333 23506 58459 30768 28254 5306,2
Ubilateral = geuteche bilaterale ODA-Leistungan; muklateral = deutssher Antell an den ODA-Lelstungen multiateraler Geber (Qualle: CECOMAL)
Belastbare und zitierfahige Aussagen lassen sich aus dieser Tabelle nur unter Beriicksichtigung der
I Mig. Eurc
Land/ Gebiat 2000 2001 2002 2003 2004
DliZtEral | mumiateral | Summe | biateral |mailizira]  Summe | Dlisteral |mUtialeral] Summs | bialeral | mumisters]  Summe | blateral |maiiEra] summs
Afrika 852,88 179623 92503 96537  1850,35 106453 150153 182235 100871 282510 112673 127763 240436
nardiich der Sahara £1,52 17748 16053 12672 287,71 17234 11205 10535 217,59 12371 14437 267,53
FOyEE TOTED TS pi-F] T 05 E TIZ =T T Bk BT TITED
Aigerien 20,18 D67 23,93 10,89 .05 13,30 13,38 208 13,39 12,30
Marokko 33,41 32E6 £4.40 50,60 1250 31,52 45,48 T 40,72 £5,45
Tunesien 15,53 £30 51,22 17,42 10.34 22,35 32,69 18.41 78,28
nicht aufteibar 243 o1 - (XL} 288 .53 13,13 1377 13,03 70,36
sildilch der Sahara 55345 148952 71646 73223 144839 164578 GE2ED 255937 2055,03
Angalz 13,58 /17 1.0 73,54 35,75 18,24 30,18 78,81
Aquataralguinea 1,50 151 - 0.7 1.45 0,67 0,67 0,50
Atnloplen 45,04 85,58 2680 56,76 34,17 £3,80 35,54 185,01
Bznin 10,03 33,59 2442 42,70 34,68 15,58 43,28 44,33
Balsuana 2,01 5,23 £20 7.42 4,58 507
Burkina Faso 54,82 26.35 44,43 54,81 £5,25
Burunce 59 362 18,17 18,00 27,39
ot d'lvaire 472 2122 33,24 54,58 20,77
Dschibutl 274 0,10 2,56 3,59 3,02
Eriirea 847 527 17,22 16,43 12,07
Gabun 4,88 .57 3 3,55 574 3,33
Gambia 7,07 248 2, 507 548 5,80
Ghana 60,85 2661 30,08 56,85 84,55 105,10
Gulnea 722 18,59 12,7 33,85 30,50 30,40
Gulnea-Eissau 5,08 074 4.7 544 7.08 7,02
Kamerun 67,50 5142 15,77 E7.18 326,54 189,85
Kap Verde TE4 206 291 437 87 3,50
Kania 65,67 36.25 31,02 £7.27 45,55 £1,85
Kamaren 1,05 003 1.76 1,80 124 145
Kanga 4,02 1.86 4,34 620 478 586
Kaongo, Demakratische Repul 442 14.43 25,16 33,58 511,58 123,24
Lesaihe 08 438 4,04 3,00 12,43 10,52
Liberia 224 Bk 2.30 4,41 1,05 353
WMadagaskar 35,80 11,12 23,96 35,08 45,75 £8,28
Walaw: 54,02 22.13 25,08 4721 53,55 45,07
haall 53,62 21.54 16,34 38,47 58,13 55,46
Maurstanian /7 10,63 33,37 3456 26,25 25,12
Maursius 1,10 128 0,83 645 125 255
Mayattz 0,09 - 0,27 0,03 0,04 0,00
Kiosambik 8471 4545 76,71 46,51 70,73 30,43
Namibia 35,87 20.56 26,34 1145 35,22 32,03
Higer 22,84 17.52 34,08 14,22 37,30 41,55
Higena 30,80 14.63 36,24 18,72 23,04 44,48
Fuarda 30,51 16,20 32,30 1366 28,61 44,15
sambla 157,85 15.42 33,00 3353 233,33 73,38
330 Tome und Frincips 284 005 1,32 =" 739 152
senagal 35,58 1669 36,34 12,43 3723 £4,33
Saychelen 113 0.04 0,38 DEL -2.07 018
Slema Leong 14,33 13,34 30,35 o6 na7 73,34
simbabwe 19,62 11 17,03 675 16,42 13,95
somalla 5,67 25 818 E07 11,84 853
31 Helena 0,01 - 0.03 0,05 0,03 0,02
sugatika 67,53 4124 1,54 28,67 65,31 71,53
sugan 19,59 12.57 72,20 10,45 67,82 54,23
Swasliang 145 -1.43 3,08 273 0,56 0,30
Tansania 72,82 53,61 51,04 26,55 163,71 135,58
Togo 14,20 B.13 11,84 1,36 11,85 3,14
Tschad a2 16.67 32,09 14,29 31,40 44,43
Ugarda 54,13 Erd) 82,14 19,75 68,81 55,47
Zenlralatikaniscne Repusllk 10,30 787 11,88 2,10 531 4413
At sumedbar 32,50 17,65 2 20,88 60,33 37,42
Afrika, nicht suftellbar 102,74 125,23 ATES 10641 154,25 5153 83,81 33.57 3,57 52,14 41,80

Quelle: BMZ Statistik: Bi-und multilaterale ODA - Leistungen nach Landern 2000-2004-Internet.x1s
16.03.2006 (http://www.bmz.de/de/zahlen/imDetail/1-7 Bi-und multilaterale ODA-
Leistungen nach L ndern 2000-2004.pdf).
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3. Prinzipien und Schwerpunkte der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit mit Afrika

Die entwicklungspolitische Zusammenarbeit Deutschlands mit Afrika siidlich der Saha-
ra zielt auf eine nachhaltige Verbesserung der Lebenssituation der Menschen. Leitlinien
sind dabei die VN- Milleniumsziele’ (Eine Region im Aufbruch 2005: 4).

Deutschland unterstiitzt die afrikanischen Staaten dabei, die Voraussetzungen fiir erfolg-
reiche Armutsbekdmpfung zu schaffen, und konzentriert die Forderung auf die Bereiche
Frieden und Sicherheit, gute Regierungsfiithrung, Menschenrechte, Wasser (Wasserres-
sourcenmanagement und Stidtische Wasser- und Basissanitdrversorgung), Bildung,
Bekidmpfung von HIV/AIDS und Marktéffnung.

Die Schwerpunkte im Einzelnen:

1. Verbesserung der Regierungsfiihrung, Stirkung der Demokratisierung und Dezent-
ralisierung, Achtung der Menschenrechte;

2. Krisenvorbeugung und Beseitigung von Krisenfolgen;
LInvestitionen* in die Menschen und Forderung sozialer Grunddienste;

4. Forderung von Institutionen, Organisationen und privaten Firmen in den afrikani-
schen Partnerldndern bei der Umsetzung von HIV/AIDS - Programmen auf allen
gesellschaftlichen Ebenen zur Vorbeugung, Behandlung und Minderung der Aus-
wirkungen von HIV und AIDS;

5. Stérkung der wirtschaftlichen Leistungskraft, Erh6hung der Wettbewerbsféhigkeit
und Diversifizierung der Okonomien;

6. Erhalt und nachhaltige Nutzung natiirlicher Lebensgrundlagen;
7. Stédrkung der Position von Frauen;

8. Forderung regionaler Kooperation.

»In der Entwicklungszusammenarbeit brach die Bundesregierung im Mai 2000 mit dem
in der Vergangenheit gepflegten ,GieBkannenprinzip’, d.h. der Vergabe von Entwick-

lungshilfe an moglichst viele Staaten in Afrika (diese Politik hatte ihren historischen

7  Im September 2000 haben die Staats- und Regierungschefs der 189 Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen in New York die sogenannte ,,Millenniumserklarung® verabschiedet, in der sie sich auf
fundamentale Grundsitze fiir die internationalen Beziehungen im 21. Jahrhundert verstindigt haben:
Sie bekréftigen ihren Willen, sich weltweit fiir Frieden einzusetzen, Entwicklung zu fordern und
Armut zu bekdmpfen, die gemeinsame Umwelt zu schiitzen, die Menschenrechte zu achten, die
Grundsétze der Demokratie und guter Regierungsfithrung zu férdern und fiir eine globale Entwick-
lungspartnerschaft einzutreten. Im September 2001 wurden die armutsorientierten Aussagen der
Millenniumserklarung dann in acht Entwicklungszielen zur Reduzierung der Armut, den Millenni-
um Development Goals (MDG) prézisiert. Diese internationalen Entwicklungsziele sind mit einer
klaren zeitlichen Vorgabe versehen und sollen von der internationalen Gemeinschaft bis zum Jahre
2015 erreicht werden. Die acht Hauptziele (Goals) sind in achtzehn Unterziele (7argets) mit insge-
samt 48 Indikatoren aufgegliedert.

W
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Ursprung in dem Bemiihen, die internationale Anerkennung der DDR zu verhindern).
Um die Effizienz dieses wichtigen Instruments zu steigern, reduzierte die Bundesregie-
rung die Zahl der Empfingerldnder und konzentrierte in diesen Staaten auch die Zahl
der Entwicklungshilfeprojekte. Urspriinglich 16 afrikanische Staaten wurden zu
,Schwerpunktlindern’ erklért, in denen sich die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
kiinftig auf drei Sektoren (wie z.B. Dezentralisierung, Bildungs- oder Gesundheitswe-
sen) konzentrieren wollte. Neun weitere Staaten wurden in den Rang von ,Partnerlén-
dern’ erhoben, in denen kiinftig jeweils nur noch ein Schwerpunktsektor gefordert wer-
den sollte. Im Ergebnis verblieben von 48 Staaten Afrikas siidlich der Sahara nur noch
22 als Partner der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Regionale Schwerpunkte
der Afrikapolitik insgesamt blieben indes Siidafrika und Nigeria, die in ihren jeweiligen

Regionen nunmehr als strategische ,Ankerldnder’ galten (Engel 2005).

Als ,,neue inhaltliche Akzente* und ,,neue Formen der Zusammenarbeit™ nennt das Po-

sitionspapier ,,Neue politische Dynamik in Afrika* die folgenden:

- ,Einwirkung auf die globalen Strukturen und Regelwerke: Globale Rahmenbe-
dingungen (Handel und die afrikanische Terms-of-Trade-Problematik oder unzurei-
chende private Kapitalfliisse), globale Regelwerke und Vereinbarungen (z.B. WTO,
Umweltkonventionen) und die Weltkonjunktur haben entscheidenden Einfluss auf
die Entwicklung in Sub-Sahara-Afrika. GroBere Chancen fiir Sub-Sahara-Afrika
durch eine entwicklungsfreundliche Gestaltung globaler Rahmenbedingungen - et-
wa durch Riickfiihrung landwirtschaftlicher Subventionen in den Industrieldndern -
werden produktive Investitionen, Arbeitspldtze und hohere Einkommen bewirken.

- Verstirktes Engagement in und Zusammenarbeit mit multilateralen Instituti-
onen: Das Engagement der deutschen Entwicklungspolitik in multilateralen Institu-
tionen wie der Weltbank oder der Afrikanischen Entwicklungsbank wird zukiinftig
verstédrkt. Deutschland spielt bereits seit einigen Jahren eine deutlich wahrnehmbare
Rolle in den multilateralen Institutionen und kann so globale Strukturen zur Errei-
chung der Entwicklungsziele der internationalen Staatengemeinschaft aktiv mitge-
stalten. Dieses Engagement driickt sich auch aus in unserer Beteiligung an multila-
teralen Initiativen und Fonds, wie die substantielle Beteiligung am Europdischen
Entwicklungsfonds, dem Afrikanischen Entwicklungsfonds, der Internationalen
Entwicklungsagentur (IDA), den Programmen und Fonds der Vereinten Nationen
und dem Globalen Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und Malaria,
der insbesondere flir Sub-Sahara- Afrika von hoher Bedeutung ist.

-  Fokussierte bilaterale Zusammenarbeit: Die inhaltlichen Akzente, die sich aus
der neuen politischen Dynamik in Afrika ergeben, werden unsere bisherige Aus-
richtung und entwicklungspolitischen Inhalte nicht grundlegend &ndern. Die neue
endogene Dynamik erdffnet aber Chancen, die wir im Interesse nachhaltigerer Wir-
kungen und eines schérferen Profils unserer Entwicklungspolitik ergreifen wollen.
Ausgehend von den positiven Tendenzen und Feldern politischer Dynamik in Afri-
ka werden wir zukiinftig in der bilateralen Zusammenarbeit folgende Bereiche be-
sonders in den Vordergrund stellen, das entsprechende fachliche Profil ausbauen
und die Instrumente der EZ stirker biindeln:

W
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- Gute Regierungsfiihrung fiir Friedenssicherung, Konfliktpriavention und
Demokratisierung als von den Landern Afrikas anerkannte grundlegende Be-
dingung fiir tragfiahige Entwicklung; dabei werden wir mit nationalen Regie-
rungen und Parlamenten sowie Regionalorganisationen, aber auch mit den Kir-
chen, Frauenorganisationen und anderen Akteuren der Zivilgesellschaft zu-
sammenarbeiten;

- Wassersektor: Angesichts wachsender Verstidterung, Wiistenbildung und
Verlust an Acker und Weidefldchen sind Ressourcenschutz und die nachhaltige
und breitenwirksame Nutzung der natiirlichen Potenziale fiir armutsmindernde
Entwicklung, insbesondere auch im ldndlichen Raum, in dem die grof3e Mehr-
heit der Afrikanerinnen und Afrikaner lebt, von besonderer Bedeutung; dabei
legen wir einen besonderen Schwerpunkt auf den Wassersektor, der einer-
seits unmittelbar relevant ist fiir die Verbesserung der Lebensbedingungen der
Menschen, andererseits auch in Sub-Sahara-Afrika potenziellen Konfliktstoff
birgt

- Forderung der Privatwirtschaft: in einem weiten Sinne verstanden als die
Schaffung der materiellen, institutionellen und auch makrodkonomischen
Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir privatwirtschaftliches und ar-
mutsminderndes Wirtschaftswachstum®.®
(BMZ 2004: 19-21).

Zu den Leitlinien der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika gehoren - wie

erwahnt - die Milleniumsziele:

3.1. Die Millenium Development Goals (MDG)

Zur Umsetzung der Millenniumserklarung und der daraus abgeleiteten Milleniumsziele
(MDGQG) hat die Bundesregierung das ,,Aktionsprogramm 2015 beschlossen und darin
als Handlungsfelder fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit folgende Ziele defi-

niert:

8  Eine kritische Bewertung der afrikapolitischen Profilbildung des BMZ formuliert Goldberg in seiner
Analyse ,,Afrika-Profilbildung als Rolle riickwérts*: ,,Unmittelbare Armutsbekdmpfung im Sinne
des deutschen Aktionsprogramms 2015 und der Millenniumsziele ist keine ausreichende, aber eine
notwendige Bedingung fiir nachhaltige Entwicklung. Entgegen mancher Interpretationen steht un-
mittelbare Armutsbekdmpfung nicht im Gegensatz zu Marktintegration. Indem sie die Existenzunsi-
cherheit der Armen verringert, schafft sie erst die Voraussetzungen fiir marktwirtschaftliche Prozes-
se. Dies bestitigt im iibrigen auch die Stellungnahme der Ministerin bei der Vorlage des ...
OECD/DAC-Berichts zur deutschen EZ: Eine stirkere Ausrichtung auf die unmittelbare Armutsbe-
kdmpfung — sprich: Férderung von Bildung, Gesundheitsversorgung, landliche Entwicklung — strebe
auch das Ministerium an. Da weil} die politische Spitze anscheinend nicht, was einige ihrer Beamten
da so treiben. Die komparativen Vorteile der deutschen EZ liegen in der Tat mehrheitlich auf dem
Gebiet der unmittelbaren Armutsbekdmpfung, im lédndlichen Raum, im informellen Sektor und in
der Zusammenarbeit mit NGOs und nicht in der Férderung des formellen und kommerziellen Sek-
tors. Die Promotoren der Profilbildung fiir Afrika im BMZ aber sind gerade dabei, Programme der
unmittelbaren Armutsbekdmpfung und der Sozialen Sicherheit zu schlieBen oder finanziell auszu-
trocknen: Nicht etwa weil sie erfolglos oder von den Partnern nicht gewiinscht wiren, sondern weil
sie nicht ins neoliberale Lehrbuch passen und einigen Schreibtischstrategen im Ministerium somit

als ,ordnungspolitisch bedenklich’ gelten. (Goldberg 2006: 2)
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Frieden sichern,
Armut bekdmpfen,

Globalisierung gestalten.

Das Aktionsprogramm stellt Voraussetzungen und Strategieelemente der Armutsbe-
kdmpfung, vorrangige Ansatzpunkte und Handlungsabsichten der Bundesregierung so-
wie die angestrebte Zusammenarbeit mit anderen Akteuren dar. Es betont, dass Armuts-
bekdmpfung eine internationale Gemeinschaftsaufgabe ist, an der alle Akteure in Ent-
wicklungs- und Industrieldndern partnerschaftlich zusammenarbeiten miissen; u. a. hat
die Bundesregierung ein Dialogforum unter Beteiligung der Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft eingerichtet. Das Aktionsprogramm wird durch einen Umsetzungsplan unter-
stiitzt, der konkrete Schritte fiir die einzelnen Aktionen enthélt. (BMZ 2002)

Armutsbekdmpfung wird dabei als Querschnittsaufgabe aller Politikfelder und als {i-
berwolbendes Ziel deutscher Entwicklungspolitik verstanden. Einen weiteren Schwer-
punkt bildet der Bereich Krisenvorbeugung und Friedensentwicklung, da sich insbeson-

dere in Subsahara-Afrika der Zusammenhang von Armut und Konflikten deutlich zeigt.

»Um die Wirksamkeit von Entwicklungspolitik zu erhohen und die MDG zu erreichen,
ist es dringend notwendig, verantwortungsvolle Regierungsfiihrung - nicht zuletzt auch
zur Forderung der wirtschaftlichen Infrastruktur - entweder als eigenstidndigen Forder-
bereich einzurichten oder als Querschnittsthema in den jeweiligen Sektorstrategien zu
verankern. Wir werden die MDG nur nachhaltig erreichen, wenn die politischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stimmen und in allen Bereichen zusammen mit
Investitionen in die materielle Infrastruktur der Aufbau leistungsfdahiger Dienstleis-

tungseinrichtungen und demokratisch legitimierter Institutionen gelingen.

Entschuldung und Armutsbekdmpfung sind insbesondere in Afrika siidlich der Sahara,
wo die Anzahl der Armen noch steigt, fiir eine nachhaltige Entwicklung von groBer Be-
deutung. Seit Einfiihrung der erweiterten Entschuldungsinitiative HIPC II (heavily in-
debted poor countries) stellen Armutsbekdmpfungsstrategiepapiere (Poverty Reduction
Strategy Papers - PRSP) die prioritdren Maflnahmen dar, mit deren Hilfe die Armut in
dem jeweiligen Land reduziert werden soll. PRSPs sollen die Verwendung der durch
Entschuldung freiwerdenden Mittel kldren und die Entwicklungsstrategie des Landes
auf eine nachhaltige Armutsbekdmpfung ausrichten. Die Strategien werden nach den
Prinzipien der Transparenz, Partizipation und ,,Ownership* erstellt. Seit 2000 ordnen sie
sich in die internationalen Bemiihungen zur Erreichung der Millennium Development
Goals (MDGs) ein. Von insgesamt 53 Landern haben mittlerweile folgende 23 Léander
in Afrika siidlich der Sahara ein PRSP erstellt: Athiopien, Benin, Burkina Faso, Gam-
bia, Ghana, Guinea, Kamerun, Kap Verde, Kenia, Madagaskar, Mali, Malawi, Maureta-

nien, Mosambik, Niger, Ruanda, Sambia, Sao Tomé / Principe, Senegal, Sierra Leone,
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Tansania, Tschad und Uganda. Weitere sieben Lénder haben eine vorlaufige Strategie,
das sogenannte Interim-PRSP erstellt. Es handelt sich um Burundi, Cote d’Ivoire, De-
mokratische Republik Kongo, Guinea-Bissau, Lesotho, Volksrepublik Kongo, ZAR.
(Armutsbekdmpfung in Afrika 2004).

Im September 2005 hat das BMZ ein aktuelles Strategiepapier herausgegeben, das sich
mit der Ausrichtung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit auf die Millenniums-

Entwicklungsziele befasst.’

Einen weiteren Bezugspunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit mit Afrika
stellt die NePAD - Initiative dar:

3.2. New Partnership for Africa’s Development (NePAD)

Die ,,New Partnership for Africa’s Development (NePAD)”'? ist entstanden aus der
»New African Initiative® (NAI), die ihrerseits aus dem Zusammenschluss des ,,Millen-
nium Partnership for the African Recovery Program“(MAP) und dem Omega-Plan des
senegalesischen Prisidenten Wadeaus'' hervorgegangen ist. Sitz des Sekretariats ist
Midrand in Siidafrika. NePAD ist ein afrikanisches Programm zur Uberwindung von
Marginalisierung und Armut, es versteht sich als wirtschaftliches Entwicklungspro-
gramm der Afrikanischen Union und will einen politischen Rahmen zur Férderung von
Reformen auf dem Kontinent setzen. Die Initiative wurde im Juli 2001 bei der 37. Sit-
zung der Staats- und Regierungschefs der Afrikanischen Union (AU) in Lusaka ange-
nommen. Beim G 8-Gipfel in Genua 2001 wurde die Initiative, basierend auf der Vision
einer afrikanische Renaissance, unter der Leitung der Prasidenten Bouteflika (Algerien),
Mbeki (Siidafrika) und Obasanjo (Nigeria) vorgestellt. In Reaktion darauf legten die G
8-Staaten auf dem folgenden Gipfel in Kananaskis ihren G 8-Afrika-Aktionsplan zur
Unterstiitzung der Initiative vor. Ein erster Bericht zur Umsetzung des G 8-Afrika-
Aktionsplans wurde zum Gipfel in Evian 2003 erstellt; der zweite Umsetzungsbericht

wurde beim Gipfel in Gleneagles im Juli 2005 vorgelegt.

9  Es bezieht sich nicht nur auf Afrika, ist der Vollstdndigkeit halber jedoch ungekiirzt als Anlage 5
beigefiigt; die afrikarelevanten Aussagen finden sich vor allem auf den Seiten 14 fund 25f.

10  In deutscher Ubersetzung als ,,Neue Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung* bezeichnet.

11 Der Omega-Plan hatte das Ziel, den Riickstand afrikanischer Staaten in den Bereichen der materiel-
len Infrastruktur, der Bildung, der Gesundheit und der Landwirtschaft aufzuholen durch die Freiset-
zung von Produktionskapazititen, mehr Investitionen und Wachstum, eine Integration in den Welt-
markt und eine verstirkte Riickwanderung von afrikanischen Emigranten nach Afrika. Die Entwick-
lungsriickstinde werden in dem Plan in erster Linie als Finanzierungsprobleme gedeutet, die durch
entsprechende Investitionen unter internationaler Kontrolle {iberwunden werden sollen.
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Ziele von NePAD sind die Bewiltigung der dkonomischen, politischen und sozialen
Herausforderungen Afrikas und eine entwicklungskonforme Gestaltung von Staat und
Gesellschaft mittels politischer und wirtschaftlicher Reformen. Zentrale Elemente sind
dabei die Betonung kollektiver afrikanischer Eigenverantwortung sowie eine Reihe von
Prinzipien, deren wichtigste demokratische Gestaltung des Staates und gute Regierungs-
filhrung, afrikanische ownership, die Verbreiterung der Partizipation der Bevdlkerung,
eine klar armutsorientierte Ausgestaltung wirtschaftlicher Entwicklung und regionale
sowie internationale Partnerschaften sind. Als weitere unverzichtbare Voraussetzung fiir
die Uberwindung der Armut benennt NePAD nicht zuletzt signifikante Fortschritte bei
der Bewiltigung bzw. Pravention von Krisen- und Konflikten. Im Gegenzug zu den
Verpflichtungen auf diese Prinzipien erwarten die afrikanischen Regierungen einen ver-
stetigten Ressourcentransfer aus dem Norden, langfristig in Form von ausldndischen
Direktinvestitionen, kurzfristig zu einem grofen Anteil noch in Form von Mitteln der

Entwicklungszusammenarbeit.

Die wirtschaftliche Entwicklungsstrategie von NePAD setzt darauf, durch politische
und wirtschaftliche Reformen - einschlieBlich einer Stirkung innerafrikanischer Wirt-
schaftsbeziehungen - die Wirtschaftsdynamik in Afrika zu erhohen und den Kontinent
fiir ausldndische Investoren attraktiver zu machen, die zu einer regionalen Ausweitung
des Wachstums fiihren sollen. Weiteres Ziel ist die Integration Afrikas in die Weltwirt-
schaft.

Eines der wesentlichen Instrumente zur Stirkung von Demokratie und Rechtstaatlich-
keit sind die sogenannten Peer Reviews (APRM) im Rahmen von NePAD. Diese bein-
halten, dass sich einzelne Linder einer internationalen Uberpriifung der erreichten Er-
folge im Bereich guter Regierungsfiihrung und wirtschaftlicher Reformen unterziehen.
Die Beteiligung daran ist fakultativ und muss explizit erkldrt werden, anders als bei Ne-
PAD als Programm, das fiir alle Mitgliedslédnder der Afrikanischen Union (AU) obliga-
torisch ist. Von den 53 Mitgliedsstaaten der Afrikanischen Union haben bisher (Som-

mer 2005) 26 ihre Bereitschaft zur Teilnahme an Peer Reviews erklért.

Das BMZ, das zwar auch (noch) nicht erfiillte Erwartungen bzw. nicht erreichte Ziele
von NePAD konstatiert, nimmt eine insgesamt positive Bewertung vor: ,,In den weni-
gen Jahren seines Bestehens hat NePAD einen reformorientierten Wind in fast alle Be-
reiche gebracht ... Afrika hat sich auf den Weg gemacht und die Erfolge sind spiirbar.
Es ist beachtlich, wie positiv in einigen afrikanischen Landern in den letzten Jahren dar-
an gearbeitet wurde, stabile politische und rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen,
Korruption einzuddmmen und Biirokratie abzubauen. Die positiven wirtschaftlichen
Indikatoren zeigen, dass sich diese Reformen lohnen* (Eid 2005a). Das BMZ verweist

auf erfolgreiche Beispiele von Reformprozessen in einigen afrikanischen Staaten zur
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Schaffung von Wirtschaftswachstum, Einhaltung der Menschenrechte, Festigung von

Rechtsstaatlichkeit und Bildung demokratisch legitimierter Regierungen. 2

Aktuell hat Ministerin Wieczorek-Zeul erklirt, dass die Zusammenarbeit mit NePAD
weiter ausgebaut werde. Im Mai 2006 ist ein Memorandum of Understanding unter-
zeichnet worden. In der Presseerkldrung des Ministeriums heifit es dazu: ,,Das Bundes-
entwicklungsministerium und die afrikanische Reforminitiative NePAD (New Partners-
hip for Africa’s Development) werden in Zukunft noch enger zusammenarbeiten. Ein
entsprechendes Abkommen unterzeichneten Bundesentwicklungsministerin Heidemarie
Wieczorek-Zeul und der Chief Executive des NEPAD-Sekretariats, Prof. Firmino Mu-
cavele, in Maputo/Mosambik. Die Zusammenarbeit wird sich vor allem auf die Berei-
che Gute Regierungsfiihrung, Férderung der Privatwirtschaft (insbesondere der Agrar-
wirtschaft) und Wasser konzentrieren. Bundesentwicklungsministerin Wieczorek-Zeul
nimmt fiir die Bundesregierung am Africa Partnership Forum in Maputo/Mosambik teil.
Im Africa Partnership Forum fiihren die G 8 den politischen Dialog mit Vertreterinnen
und Vertretern der NePAD-Staaten, der OECD und vieler multilateraler Organisatio-
nen.* (Presserklarung BMZ vom 5. Mai 2005).

3.3. Die Umsetzung des G 8 Aktionsplans: Der Beitrag der Bundesregierung
(Zweiter Bericht)

Auf dem G 8-Gipfel in Kananaskis 2002 wurde der G 8 Aktionsplan fiir Afrika verab-
schiedet mit dem Ziel die afrikanische New Partnership for Africa’s Development*
(NePAD) -Initiative zu unterstiitzen. ,NEPAD bictet ecine historische Chance, Ent-
wicklungshemmnisse in Afrika zu iiberwinden. Unser Aktionsplan fiir Afrika ist die
erste Reaktion der G 8 und soll dazu dienen, die kreativen Bemiihungen, die der
NEPAD zugrunde liegen, zu fordern und eine solide Basis fiir die kiinftige Zusammen-

arbeit zu schaffen®. (Abschlusskommunique)

Die G 8 - Beauftragte von Bundeskanzler Schroder, die Parlamentarische Staatssekreté-
rin im BMZ, Uschi Eid, hat anldsslich des Gipfels in Gleneagles im Juli 2005 den zwei-
ten deutschen Umsetzungsbericht zum G 8 Aktionsplan vorgelegt und benennt die
bisherigen Ergebnisse wie folgt:

- Frieden und Sicherheit: Die Bundesregierung hat seit 2003 zur neuen afrikani-
schen Sicherheitsarchitektur beigetragen. Die Umsetzung des im Berlin-Prozess
entstandenen gemeinsamen G 8 - Afrika Friedensplans zur Stirkung der afrikani-

12 In diesem Zusammenhang wird u. a. auf das NePAD-Programm zur Landwirtschaft CAADP
(Comprehensive Africa Agriculture Development Programme), auf die die biirgerfreundliche Re-
form afrikanischer Finanz- und Bankensysteme oder auch die Uberlegungen zur Einrichtung einer
staindigen VN-Untersuchungskommission zur kriegsfordernden Rohstoffausbeutung verwiesen.
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schen Kapazititen zur Konfliktbewéltigung und Krisenintervention ist uns ein
wichtiges Anliegen. Dazu zdhlt vorrangig die Starkung afrikanischer Institutionen,
Ausbildung von Friedenskréften und der Aufbau regionaler Ausbildungszentren fiir
Krifte zur Friedenserhaltung. Zum Beispiel wurden fiir den Aufbau von Kapazité-
ten bei der AU und den Regionalorganisationen sowie fiir die Entwicklung eines
Frithwarn-Netzwerks 15,5 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.

Neben Frieden und Sicherheit sind auch die folgenden Themenbereiche elementare Be-
standteile von NePAD und spielen eine wichtige Rolle im Rahmen der deutschen Ent-
wicklungspolitik:

Verantwortungsvolle Regierungsfithrung: Eine funktionsfdhige Verwaltung,
transparente Entscheidungsprozesse, Rechtsstaatlichkeit, die Moglichkeit demokra-
tischer Beteiligung — das sind zentrale Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung. Dazu haben sich die NEPAD Staaten bekannt. Dies zu unterstiitzen und
dabei aktiv eine Reformpartnerschaft zu gestalten, ist daher ein Schwerpunkt der
Bundesregierung. Deshalb haben wir zum Beispiel die Durchfiihrung der Peer Re-
views mit insgesamt 2,4 Millionen Euro unterstiitzt und uns verpflichtet, den Peer
Review - Lédnder bei der Umsetzung ihrer nationalen Reformstrategien zu helfen.

Privatwirtschaft und Investitionsforderung: NEPAD und die Bundesregierung
setzen gemeinsam auf rechtsstaatliche, wirtschafts- und finanzpolitische Refor-
men". Ziel ist ein stabiler und belastbarer makrodkonomischer und institutioneller
Rahmen fiir die Privatwirtschaft, der Unsicherheit und Risiken reduziert. Die Bun-
desregierung unterstiitzt daher zum Beispiel den schrittweisen Abbau von Handels-
barrieren und die Harmonisierung der Handels- und Wirtschaftspolitik von afrika-
nischen Regionalorganisationen im Siidlichen und in Ost-Afrika.

Wasser: Sauberes Wasser ist der Schliissel zur Verbesserung der Lebensbedingun-
gen vieler Menschen. Doch die Wasserressourcen sind knapp. Mehr als 300 Millio-
nen Menschen in Afrika haben keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser. Zudem ist
Wasser auch ein Stoff fiir Konflikte. In den letzten Jahren rdumen afrikanische In-
stitutionen und Programme einer besseren Wasserversorgung zunehmend Prioritét
ein. Die Bundesregierung unterstiitzt daher u. a. afrikanische Institutionen, die der
gemeinsamen Regelung der Nutzung von Wasser - insbesondere Fliissen - dienen.
Deutschland ist mit 140 Mio. € jéhrlich der grofite bilaterale Geber im Wassersek-
tor in Afrika. (EID 2005d: 4)

13

Ansatzpunkte sind dabei u. a. die Schaffung eines funktionierenden Finanzsystems, der Abbau bii-
rokratischer Hiirden sowie die Herstellung von Rechtssicherheit, insbesondere bei Eigentums- und
Landnutzungsfragen.
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4. Projekte der deutschen Entwicklungszusammenarbeit in den afrikani-
schen Kooperationslindern

Das BMZ unterscheidet bei der Zusammenarbeit mit seinen Kooperationslédndern in
Schwerpunktpartnerlinder und Partnerlinder. Diese werden im Hinblick auf wirt-
schaftliche, soziale, 6kologische und politische Gestaltungsziele und Interessen aus-
gewdhlt. Dabei werden die internen Rahmenbedingungen im Partnerland genauso be-
riicksichtigt wie die deutschen Mdglichkeiten, einen relevanten Beitrag zu leisten;
daneben finden die Leistungen der anderen bilateralen und multilateralen Geber sowie
der EU Berticksichtigung. Die Landerliste ist nicht als starr zu begreifen, sondern wird
jéhrlich in einem ressortiibergreifenden Abstimmungsverfahren liberpriift und an neue

Entwicklungen angepasst.

Die Einordnung eines Landes als Schwerpunktpartnerland (d.h. Konzentration auf
moglichst drei Schwerpunkte) beziehungsweise als Partnerland (d.h. Konzentrati-
on auf moglichst einen Schwerpunkt) bedeutet keine Festlegung der Hohe der For-
dermittel des BMZ. Der Unterschied liegt ausschlieBlich im programmatischen Bereich
und in der Intensitit der Zusammenarbeit. (Medienhandbuch 2005: 279).

Schwerpunktpartnerlinder in Afrika sind:

Athiopien, Benin, Burkina Faso, Ghana, Kamerun, Kenia, Malawi,

Mali, Mosambik, Namibia, Ruanda”, Sambia, Senegal, Siidafrika, Tansania, Uganda.
Partnerlinder sind:

Burundi, Céte d’Ivoire, Eritrea, Guinea, Lesotho, Madagaskar, Niger, Nigeria, Tschad

Eine Ubersicht und Kurzdarstellung der Projekte'” findet sich im Medienhandbuch Ent-
wicklungspolitik sowie auf den Internetseiten der GTZ und der KfW.

14 Der Status als Schwerpunktpartnerland wird wegen der dortigen politischen Entwicklung laufend
iberpriift.
15 Siehe Anlage 3 und Anlage 4.

W
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