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STEIGENDE NAHRUNGSMITTELPREISE: URSACHEN UND KONSEQUENZEN

Kurzzusammenfassung

Die jungsten drastischen Preissteigerungen bei wichtigen Agrarerzeugnissen (Getreide, Olsaaten)
wurden ausgel6st durch das Zusammentreffen einer etwas unter dem Trend bleibenden Produktion mit
einem starken Nachfragewachstum.

Zusétzlich wurden die Preise durch geringe und weiter abnehmende Vorréte sowie wahrscheinlich
auch durch eine erhebliche Zunahme der Investitionen an den Mérkten fir Agrarderivate nach oben
getrieben.

Nach dem OECD-FAO-Agrarausblick steht zu erwarten, dass die Preise wieder zurtickgehen werden,
aber nicht auf die vorherigen Niveaus. Den Projektionen zufolge werden die reden Preise fir
Getreide, Reis und Olsaaten in den kommenden zehn Jahren um 10-35% (ber dem Niveau der
vergangenen Dekade liegen.

In den Industrieldndern fuhrt der scharfe Preisanstieg zu zusétzlichem Inflationsdruck. Arme
Verbraucher in Entwicklungsléndern und nahrungsmittelimportierende Entwicklungslander generell
werden einen noch grof3eren Anteil ihrer bescheidenen Einkommen fur Nahrungsmittel aufwenden
muissen.

Kurzfristig ist humanitdre Hilfe erforderlich, gegebenenfalls in Form von Barmitteln oder
Gutscheinen, um die heimischen Mérkte der Empfangerlander zu stérken statt ihre Funktionsfahigkeit
Zu untergraben.

Mittelfristig geht es darum, Wachstum und Entwicklung in armen Landern zu férdern, um die
Kaufkraft der Nahrungsmittelkéufer zu erhthen. In der Agrarhandel spolitik missen weitere Reformen
durchgefuhrt werden. Investitionen in Produktivitétssteigerungen — insbesondere in weniger
entwickelten Landern — sollten die Angebotsseite der weltweiten Landwirtschaft stérken. Auf der
Nachfrageseite ist eine genaue Untersuchung des raschen Anstiegs der politikinduzierten Nachfrage
nach Biokraftstoffen angezeigt.

Die OECD hat die Kapazitét zu handeln und beteiligt sich daher an einer Reihe von Aktionen zur
Beobachtung der Entwicklungen, zur Initiierung fundierter Politikreaktionen auf internationaler Ebene
und zur Konzipierung einer umfassenden Entwicklungsstrategie. Sie steht bereit, in enger
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen ihren Beitrag zu einem effektiven und
kohérenten globalen Ldsungsansatz zu leisten.
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Einleitung

1 Die Weltmarktpreise fir Weizen, Grobgetreide, Reis und Olsaaten haben sich zwischen den
Vermarktungsahren 2005 und 2007 alesamt nahezu verdoppelt und sind Anfang 2008 weiter
unaufhaltsam gestiegen. Diese Steigerungen bel den Preisen fir Agrarrohstoffe haben maf3geblich zur
Verteuerung der Nahrungsmittelkosten beigetragen. Darliber hinaus haben sie zu einer starkeren
Sensibiliserung fur die Probleme der Erndhrungssicherheit und des Hungers, insbesondere in den
Entwicklungsandern, gefihrt und zu Recht grofRere Besorgnis Uber diese Probleme aufkommen lassen.

2. Die Ursachen dieser Preisexplosion sind komplex und auf eine Kombination sich gegenseitig
verstarkender Faktoren zurtckzufihren, u.a. Durren in wichtigen getreideproduzierenden Regionen,
geringe Getreide- und Olsaatenvorréte, zunehmende Verwendung von Rohstoffen fir die Herstellung von
Biokraftstoffen, rasch steigende Olpreise und fortgesetzte Wertverluste des US-Dollar, der Wahrung, in der
die Richtpreise fur diese Rohstoffe in der Regel notiert werden. Diese Turbulenzen an den Rohstoff-
maérkten vollzogen sich vor dem Hintergrund einer unsicheren weltwirtschaftlichen Lage, was wiederum
dazu beigetragen haben dirfte, das spekulative Interesse an den Agrarterminmérkten erheblich zu
verstarken.

3. Die angespannte Marktlage bei wichtigen Agrarrohstoffen stellt sowohl die nationalen
Regierungen als auch die internationalen Organisationen vor Politikherausforderungen. Um angemessene
politische Entscheidungen treffen zu konnen, missen wir verstehen, welche Ursachen der derzeitigen
Preisexplosion zu Grunde liegen, was dies fur die kinftige Preisentwicklung und -volatilitdt bedeuten
kénnte und in welchem Ausmal3 die verschiedenen Lénder und Bevolkerungsgruppen davon betroffen sein
werden. Dieses Arbeitsdokument soll zu einem besseren Verstdndnis verhelfen und dadurch zur
Formulierung fundierter politischer Entscheidungen beitragen.

Sind starke Preissteigerungen bel Nahrungsmitteln ein neuartiges Phanomen?

4, Die in letzter Zeit zu beobachtende Entwicklung der Rohstoffpreise ist bei Betrachtung der
vergangenen zehn Jahre sicher ungewdhnlich, weniger jedoch beim Ruckblick tber einen langeren
Zeitraum. In Abbildung 1 ist die Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Weltmarktpreise fir Weizen,
Grobgetreide, Reis und Olsaaten im Zeitraum 1971-2007 —in nominaler und realer Rechnung — dargestelIt,
erganzt durch Projektionen fir den Zeitraum 2008-2017. Zusétzlich sind die Durchschnittspreise fir den
Monat April 2008 angegeben, um die jingsten Preisentwicklungen aufzuzeigen. Dabei treten zwei Punkte
klar hervor, namlich erstens, dass die Méarkte fir Agrarrohstoffe notorisch volatil sind, und zweitens, dass
es sich bel dem derzeit zu beobachtenden Preisschub nicht um den einzigen und nicht eéinma um den
stérksten Anstieg der vergangenen vierzig Jahre handelt.

5. Dartiber hinaus muss man sich vor Augen halten, dass die Preise fir Fleisch und Gefligel im
gleichen Zeitraum nicht oder nur geringfligig gestiegen sind. Zu kréftigen Preissteigerungen ist es bei
Molkereiprodukten gekommen, fir die zumindest teilweise die jingsten Politikentwicklungen
verantwortlich waren. Da sich die internationale Debatte hauptséchlich um die Auswirkungen des
Preisanstiegs an den Agrarmérkten dreht, konzentriert sich dieses Dokument in erster Linie auf die Preise
fur Getreide und Olsaaten.

Wielasst sich die derzeitige Preisspitze erklaren?

6. Die Preise steigen, wenn das Angebot am Markt knapp wird. Zwischen 2005 und 2007 traten in
wichtigen Anbauregionen der Welt zeitgleich ungiinstige Witterungsbedingungen auf, wodurch die
Ernteertrage in diesen Gebieten hinter den langfristigen Durchschnittsniveaus zurtickblieben. Die
weltweite Getreideproduktion betrug 2007 nur 3% mehr als 2005, wahrend die Gesamtproduktion an
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1.

Projektionen bis 2017

Olsaaten zuriickging; dennoch wuchs die Pflanzendlproduktion infolge der starken Zunahme der
Abbildung 1 — Preistrends bei Agrarrohstoffen fir die Nahrungsmittelproduktion 1971-2007 sowie

Palmdlherstellung um 7%.
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Anmerkung: Reale Preise mit dem US-BIP-Deflator deflationiert, 2007

Quelle: OECD-FAO-Agrarausblick 2008-2017.
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7. Gleichzeitig wurde ein starkes Nachfragewachstum verzeichnet. So hat sich die Nachfrage nach
Weizen und Grobgetreide fast doppelt so stark erhéht wie die Produktion, und bei Pflanzendl stieg die
Nachfrage um 2 Prozentpunkte mehr as die Produktion. Der vermehrte Einsatz fir die Herstellung von
Biokraftstoffen war fir Uber die Hélfte der Nachfrageausweitung bei Getreide und Pflanzendl
verantwortlich. Auch die Nachfrage nach Getreide und Pflanzendl fur die Nahrungsmittel produktion sowie
nach Getreide fir die Futtermittelherstellung zog weiter an. Auf diese verstérkte Nachfrage fir die
Nahrungs- und Futtermittel produktion, die vorwiegend aus Nicht-OECD-Landern kam, entfielen die
Ubrigen 40% des gesamten Nachfragezuwachses.

8. Die im Vergleich zum Trend relativ geringe Produktion hétte an sich schon fir eine Aufwérts-
bewegung bei den Preisen gesorgt, wenngleich die Vorréte unter ,normalen Bedingungen am Markt as
Puffer gewirkt und so den Preisanstieg gedampft hétten. Jedoch waren die Lagerbesténde bereits niedrig
und nahmen 2006 und 2007 infolge widriger Witterungsbedingungen und geringer Ernteertrage in den
wichtigsten Agrarexportlandern weiter ab. Angebotsengpésse, das Fehlen eines ausreichenden Puffers, das
anhaltende Nachfragewachstum in der Nahrungs- und Futtermittelindustrie sowie die starke Zunahme der
relativ preisunsensiblen Nachfrage fir die Biokraftstoffproduktion haben gemeinsam auf die aul3er-
gewohnliche Preissteigerung hingewirkt. Darliber hinaus ist es in letzter Zeit an den Terminmérkten von
Seiten nichttraditioneller Akteure zu einer betréchtlichen Zunahme der Investitionen in Agrarderivate
gekommen, sei es aus Grunden der Portfoliodiversifizierung oder aus spekulativen Motiven. Dies hat
wahrscheinlich zu dem Preisanstieg bei kurzfristigen Terminkontrakten beigetragen und ist ein zusétzlicher
Faktor fir den derzeitigen Auftrieb bei den Spotmarktpreisen.

9. Einige der Faktoren, die zu dem aktuellen Preisschub gefihrt haben, sind voriibergehender Natur,
andere kénnten hingegen langfristig wirksam sein. Eine solche Unterscheidung — wie sieim OECD-FAO-
Agrarausblick vorgenommen wird —ist fur die Projektionen der Marktentwicklungen der kommenden zehn
Jahre von wesentlicher Bedeutung. Wichtig ist diese Differenzierung auch fur die Konzipierung geeigneter
Politikmaf3nahmen im Umgang mit den Auswirkungen der Preissteigerungen.

Welche Faktoren werden die kiinftige Preisentwicklung und die Preisvolatilitat bestimmen?

10. Die jingsten negativen Schocks bei den Ernten in wichtigen Agrarregionen, die zu den
Preisste gerungen beigetragen haben, sollten als voribergehender Faktor betrachtet werden. Sofern keine
grundlegenden Klimaveranderungen oder ein knapperes Wasserangebot eine dauerhafte Verminderung der
Ernteertrége bewirken, dirfte in absehbarer Zeit wieder mit normal hohen Ertragen zu rechnen sein.

11. Makrotkonomische Bedingungen, die wirtschaftliches Wachstum, eine Zunahme der Kaufkraft
und eine hohere Nachfrage nach Agrarrohstoffen férdern, werden wahrscheinlich fortbestehen, zumindest in
vidlen Nicht-OECD-L&ndern. Dabei handelt es sich um einen dauerhaften Faktor fir das kiinftige Preisniveau,
der alerdings nicht neu ist: Die Rohstoffmérkte werden seit Jahren durch ein starkes BIP-Wachstum in
Entwicklungslandern beeinflusst. Mithin dirfte dieser Faktor in Zukunft den Rickgang der realen Preise
verlangsamen, die durchschnittlichen Preise aber nicht auf ein dauerhaft hoheres Niveau anheben.

12. Der Olpreis, und die Energiepreise allgemein, sind ein ganz entscheidender Faktor, der zum
Anstieg der Produktionskosten fur Agrarrohstoffe und Nahrungsmittel und letztlich der Marktpreise fur
diese Guter beitragt. Die hier erdrterten Preisprojektionen reflektieren die weit verbreitete Ansicht, dass die
hoheren Olpreise von Dauer sein werden, was fur die Zukunft ein héheres Durchschnittspreisniveau
impliziert.

13. Die Rohstoffnachfrage fir die Biokraftstoffproduktion wird voraussichtlich weiter steigen,
wenngleich weniger stark as in den vergangenen drei Jahren, und unter den gegebenen politischen
Rahmenbedingungen diirfte dieser Nachfragefaktor fur die Preisbildung von dauerhafter Natur sein. Im
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Gegensatz zu einem starken Einkommenswachstum in den Entwicklungslandern ist dies eine neue
Nachfragequelle, in der einer der Faktoren gesehen wird, die die kinftigen Preise auf ein hoheres
Durchschnittsniveau anheben.

14. Die Vorréate an Weizen, Grobgetreide und Pflanzenél sind im Vergleich zum Verbrauch auf ein
niedriges Niveau zurtickgegangen, wodurch sich der Puffer gegeniiber Angebots- und Nachfrageschocks ver-
ringert hat. Die Vorréte dirften in den kommenden zehn Jahren nicht wieder komplett aufgefillt werden, so
dass angespannte Méarkte im Zeitraum bis 2017 ein dauerhafter Faktor sein konnten. Das diirfte zwar keine
dauerhaft hdheren Preise bewirken, dadurch kénnte aber kiinftig mehr Volatilitét bei den Preisen entstehen.

15. Die starke Zunahme der Finanzinvestitionen an den Rohstoffterminmérkten von Seiten
nichttraditioneller Akteure konnte sich kurzfristig auf die Preise auswirken. Uber den Projektionszeitraum
von zehn Jahren betrachtet, kénnten sich diese Einfliisse jedoch als voribergehend erweisen, da es an den
Mérkten und bel den Teilnehmern zu Anpassungen kommt: Investmentfonds konnen an den
Rohstoffmérkten je nach den Gewinnaussichten rasch ein- oder aussteigen. Auf Grund ihrer Gréfe kann es
sich dabel durchaus um ein neues und dauer haftes Element fir kinftige Preisvolatilitét handeln.

16. Die Preisvolatilitét wird generell auch durch das geringe Handelsvolumen an den Mérkten bzw.
durch den Anteil der Importe und Exporte am weltweiten Verbrauch oder der weltweiten Produktion
beeinflusst. Wenn das Handel svolumen an den Mérkten begrenzt ist und die Preise auf den Binnenmérkten
infolge marktabschottender Maldnahmen oder Marktunvollkommenheiten nicht den Preisen im
internationalen Handel folgen, miissen sich die Weltmarktpreise stérker verandern, um unter sonst gleichen
Bedingungen einen externen Schock des Handel svolumens zu absorbieren. Solche Marktmerkmale werden
die Preisvolatilitat voraussichtlich dauerhaft beeinflussen.

17. Schliefdlich sind Art und Zusammensetzung der Nachfrage Faktoren, die die Volatilitét der
Weltmarktpreise in Zukunft erhdhen kénnen. Erstens ist die industrielle Nachfrage nach Getreide und
Olsaaten und insbesondere die politikinduzierte Nachfrage der Biokraftstoffbranche in der Regel weniger
preissensibel als die traditionelle Nachfrage fur die Nahrungs- und Futtermittelproduktion. Zweitens
reagiert die Nahrungsmittelnachfrage weniger auf Preisverdnderungen, wenn das Einkommen steigt und
der Rohstoffanteil an den Nahrungsmittelausgaben geringer wird. Derartige Veranderungen sind
dauer hafte Faktoren, die zu einer htheren Volatilitat der kinftigen Weltmarktprei se fihren kénnen.

Welches kiinftige Preisniveau wird derzeit prognostiziert?

18. Derzeit sind die Aussichten fur die Agrarproduktion im Jahr 2008 generell positiv. Die
Prognosen fur April fir die weltweite Getreideproduktion gehen von einem Anstieg um mehr as 3%
gegeniiber 2007 aus, wobei der Zuwachs bel Grobgetreide vor allem durch eine deutliche Erholung der
Produktion in wichtigen Exportlandern bedingt ist. Die Reisernte in den Hauptanbauléndern hat gerade erst
begonnen. Die Weizenproduktion in wichtigen Exportlandern bleibt allerdings unter dem Niveau von
2005. Das grofere Angebot wird den Méarkten 2008 wohl eine gewisse Entlastung bringen, da aber davon
auszugehen ist, dass der Gesamtverbrauch das Gesamtangebot erneut Ubersteigt und die Lagerbestande
vermutlich weiter abgebaut werden, dirfte die Marktsituation insgesamt das ganze Jahr hindurch
angespannt bleiben.

19. In dem im OECD-FAO-Agraraushlick betrachteten Zeitraum 2008-2017 werden sich die Preise
infolge einer starken angebotsseitigen Reaktion im Verein mit einer weiter steigenden Nachfrage
wahrscheinlich Uber ihrem historischen Niveau halten, aber doch deutlich unter den derzeitigen
Hochststénden liegen.
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20. Bis 2017 durfte das durchschnittliche Preisniveau fir Weizen und Grobgetreide hoher bleiben al's
2005, aber deutlich unter dem Niveau von 2007 und 2008 liegen. Die weltweiten Anbauflachen fir Weizen
und Grobgetreide durften etwas zunehmen, und die Ertrége werden wohl entsprechend den historischen
Trendraten steigen. Bei den Preisen fur Olsaaten ist weiterhin mit einem hohen Niveau zu rechnen,
wenngleich sie gegentiber dem heutigen Stand etwas zuriickgehen durften. Angesichts der derzeit hohen
Preise ist eine angebotsseitige Reaktion zu erwarten, die zu einer Ausweitung der Anbaufléchen fir diese
Kulturen und zu betréchtlichen Ertragssteigerungen fihrt. Dartiber hinaus dirfte die Palmélproduktion um
40% aufgestockt werden. Die Reisproduktion wird den Prognosen zufolge moderat steigen, wobel weitere
Produktivitdtssteigerungen einen geringfigigen Rickgang der Anbaufldchen kompensieren werden.

21. Die Nachfrage nach Getreide zur Biokraftstoffproduktion wird sich den Projektionen zufolge auf
der Basis der gegenwartigen Politik zwischen 2007 und 2017 nahezu verdoppeln, der grofdte Teil des
hoheren flr die Zukunft zu erwartenden Gesamtverbrauchs entféllt jedoch auf die steigende Nachfrage der
Nahrungs- und Futtermittelbranche, insbesondere in Landern auf}erhalb des OECD-Raums, die ein starkes
Wirtschaftswachstum verzeichnen. Reis wird nur in geringen Mengen zu Futtermitteln verarbeitet und
kommt bei der Biokraftstoffproduktion so gut wie gar nicht zum Einsatz. Die Nachfrage nach Reis, der fast
ausschliefdich as Nahrungsmittel dient, wird voraussichtlich um weniger as 1% pro Jahr steigen und
ausschliefdlich durch das Wachstum in den Entwicklungsléndern bestimmt werden. Auf die Verwendung
von Pflanzendl zur Herstellung von Biokraftstoffen wird den Prognosen zufolge mehr als ein Drittel des
hoheren Verbrauchs an Pflanzendl im Zeitraum 2005-2017 entfallen, und bei anderen Verwendungs-
zwecken wird ebenfalls eine deutliche Zunahme erwartet. Angetrieben wird diese Nachfrageexpansion vor
allem durch das Wachstum der Einkommen, das dafir sorgt, dass sich in Landern aul3erhalb des OECD-
Raums der Verbrauch von Pflanzentl um 50% erhoht.

22. Auf Grund dieser Marktentwicklungen geht der Agrarausblick davon aus, dass die Mérkte
verhaltnismaliig angespannt bleiben werden, so dass die Preise gegenuber ihren derzeitigen Hochststénden
zwar nachgeben, die Durchschnittspreise jedoch tiber dem Niveau der vergangenen zehn Jahre verharren
werden (vgl. Abb. 2). In den kommenden zehn Jahren dirften die nominalen Preise fir Getreide, Reis und
Olsaaten um 35-60% hoher sein as die Durchschnittspreise in der vergangenen Dekade. Real betrachtet
werden die Preise das Niveau der vorangegangenen zehn Jahre wahrscheinlich um 10-35% Uberschreiten.
Durch Produktivitétssteigerungen und zunehmenden Wettbewerb im Handel von Seiten der Nicht-OECD-
Lander wird das Angebot letztlich schneller steigen as die Nachfrage. Infolgedessen werden dann die
realen Preise wieder fallen, wenn auch langsamer asin der Vergangenheit (vgl. Abb. 1).

Abbildung 2 — Nominale Preise gehen zurick, bleiben aber Uber den Durchschnittsniveaus
der Vergangenheit
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Welche Faktoren kénnten diese Preisprojektionen in Frage stellen?

23. Die jungsten Preissteigerungen bei Agrarrohstoffen fir die Nahrungsmittelproduktion hat die
meisten Konjunkturforscher Uberrascht und wieder einmal gezeigt, wie anféllig doch Prognosen fir
unerwartete Entwicklungen sind. Bei den hier erorterten Preisprojektionen wird von normalen
Witterungsbedingungen, unverdnderter Politik und einer stabilen Konjunktur ausgegangen. Eine
Betrachtung von Alternativszenarien zu diesen Annahmen liefert zusétzliche Aufschlisse Uber die
Faktoren, die die kiunftigen Preise beeinflussen konnten. Die wichtigsten Ergebnisse von vier
Alternativszenarien sind in Abbildung 3 dargestellt und lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Unter der Annahme, dass die Biokraftstoffproduktion auf dem Niveau von 2007 verharrt statt
sich wie erwartet in den kommenden zehn Jahren zu verdoppeln, wirden die projizierten
Preise im Jahr 2017 fur Grobgetreide um 12% niedriger und fir Pflanzendl um 15% niedriger
sein als derzeit angenommen.

- Wenn zudem unterstellt wird, dass die Olpreise in den nachsten zehn Jahren ihr Niveau von
2007 beibehalten, wirden die projizierten Preise fir Weizen und Mais um weitere 10% und
far Pflanzenol um weitere 7% zurtickgehen.

- Wenn Uberdies die Raten fur das BIP-Wachstum in Brasilien, China, Indien, Indonesien und
Slidafrika gegentiber den im Agrarausblick angenommenen Werten halbiert werden — und
auch entsprechende Verdnderungen bei den Wechselkurss und Inflationsannahmen
vorgenommen werden —, wirden die projizierten Preise fir Weizen und Grobgetreide
zusétzlich um moderate 1-2%, bei Pflanzendl hingegen um weitere 10% zuriickgehen.

- Wenn schliefdlich noch davon ausgegangen wird, dass die Ernteertrége bei Getreide und
Olsaaten um 5% hoher ausfallen als erwartet, wiirden die projizierten Preise fir Weizen und
Mais um weitere 6% bzw. 8% niedriger liegen, wahrend ein solcher Ertragszuwachs bei den
Pflanzendl preisen kaum eine zusétzliche Wirkung zeigen wirde.

Abbildung 3 — Sensitivitat der projizierten Weltmarktpreise gegentber Veranderungen bei vier
wichtigen Annahmen, prozentuale Differenz gegentiber den Werten des Basisszenarios, 2017
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24, Alle diese Hypothesen gehen in Richtung einer Abwértstendenz, und zusammengenommen wirden
se bel Weizen, Grobgetreide und Pflanzendl zu Preisniveaus fihren, die um 20-35% unter den derzeit fir 2017
projizierten Niveaus liegen. Es ist zwar unwahrscheinlich, dass alle diese Faktoren in der hier
beschriebenen Konfiguration zusammen eintreten, doch I&sst sich mit den Szenarien veranschaulichen,
welche relative Bedeutung einigen dieser Faktoren bei der Bestimmung der kinftigen Preisniveaus
zukommt. Natdrlich konnten auch Alternativszenarien betrachtet werden, die fur einen erneuten
Preisauftrieb sorgen wirden — wenn es z.B. in diesem Jahr in einem wichtigen Exportland zu einem
dhnlichen Produktionsausfall kdme, wirden die Preise wahrscheinlich in der Néhe ihres derzeitigen
Niveaus verharren.

Welche Auswirkungen haben die hohen Nahrungsmittelpreise?

25. Die Auswirkungen der hohen Nahrungsmittelpreise auf die Entwicklungslénder hangen vom
Zusammenspiel verschiedener Faktoren ab. Im Allgemeinen werden die kommerziellen Produzenten dieser
Rohstoffe direkt von den hoheren Preisen profitieren und in vielen Fallen auch die bei ihnen beschéftigten
Mitarbeiter (natlrlich nur, sofern die Regierungen nicht verhindern, dass die Preissteigerungen an den
Weltmérkten an die Inlandsmérkte weitergegeben werden). Hingegen leiden die Viehziichter sowohl unter
den hoheren Kosten fur Futtermittel und Energie as auch der relativ flauen Preisentwicklung bei ihren
eigenen Erzeugnissen. Fur landwirtschaftliche Haushalte, die hauptsachlich fur den Eigenbedarf bzw. fur
die lokalen Mérkte produzieren, die von den Preisfluktuationen an den nationalen und internationalen
Maérkten abgeschottet sind, werden die Auswirkungen gemal3igt sein. Aber fir arme Stadtbewohner und
fur die grofRen nahrungsmittelimportierenden Entwicklungslander ist diese Entwicklung mit stark
negativen Effekten verbunden, da sie einen noch grofReren Teil ihrer bescheidenen Einkommen fir
Nahrungsmittel aufwenden missen. Mit jedem Preisanstieg um 10% bei sémtlichen Getreidesorten
(einschliefdlich Reis) verteuert sich fir solche Entwicklungslénder, die Nettogetreideimporteure sind, die
Gesamteinfuhrrechnung fir diese Produkte um fast 4,5 Mrd. US-$.

26. Die Auswirkungen der hohen Agrarrohstoffpreise auf die Industrielénder sind insgesant eher
moderat. Der Anteil des Agrarrohstoffpreises am Verbraucherpreis von Nahrungsmittel erzeugnissen ist
verhdltnisméllig gering (meist 35% oder weniger); das Gleiche gilt fur den Anteil am verflgbaren
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Einkommen, der fir Nahrungsmittel ausgegeben wird (in den meisten OECD-Landern 10-15%). Diese
Durchschnittswerte verdecken nattirlich wesentlich strkere Auswirkungen fur Verbraucher mit niedrigem
Einkommen, bei denen ein grolRerer Teil der Ausgaben auf Nahrungsmittel entféllt. Sofern das hohe
Preisniveau anhdlt und die Inflationsrate dann in Zukunft nicht sinkt, konnten sich dartiber hinaus
erhebliche indirekte Effekte fir die Wirtschaft ergeben.

Welche Palitikreaktionen sind angebracht?

27. Kurzfristig ist humanitare Hilfe erforderlich. Vor den jingsten Preissteigerungen hungerten
Hunderte Millionen Menschen, weil sie sich keine Nahrungamittel leisten konnten. Infolge der hoheren Preise
i die Zahl derer, die unter extremem Hunger leiden, weiter gestiegen — damit ist das erste Millenniums-
entwicklungsziel der Vereinten Nationen zu einer noch grofReren Herausforderung geworden. Umfang-
reiche Hilfe ist unmittelbar erforderlich, gegebenenfalls in Form von Barmitteln oder Gutscheinen, um die
heimischen Mérkte in den Empfangerl&ndern zu stérken statt ihre Funktionsféhigkeit zu untergraben.

28. Mittelfristig kommt es entscheidend darauf an, die Kaufkraft armer Nahrungsmittelkdufer zu
erhéhen, damit sie genug Nahrungsmittel erwerben kénnen — selbst zu den im Vergleich zu friheren
Durchschnittsniveaus htheren Preisen, die voraussichtlich auch in Zukunft bestehen bleiben werden. Dazu
ist es grundsétzlich erforderlich, das Wachstum und die Entwicklung in armen Landern zu fordern. In
einigen der &msten Lander sind Investitionen in die Landwirtschaft einschliefdich in Agrarforschung,
Beratung und Bildung u.U. die beste Moglichkeit, die Armut zu reduzieren und die Wirtschaftstétigkeit zu
stimulieren. In anderen Situationen kdnnen sich Investitionen in die Landwirtschaft ebenfalls als hilfreich
erweisen, es kann aber gleichfalls erforderlich sein, die Struktur der Wirtschaft zu diversifizieren. In vielen
Fallen werden Investitionen in Verbesserungen des gesamten Umfelds, in dem die Landwirtschaft operiert,
wohl am zweckmaigsten sein — d.h. Verbesserungen der grundlegenden GovernanceSysteme, der
makrookonomischen Politik, der Infrastruktur, Technologie, Bildung, Gesundheit usw. Mit anderen
Worten, statt Uberall auf eine schnelle Ausweitung der Landwirtschaft zu dréngen, wird ein mal%
geschneiderter Ansatz bendtigt, der auf der Kapazitdt und dem Potenzial der einzelnen Lander aufbaut.

29. In der Agrarhandelspolitik sind weitere Reformen erforderlich. Handelsbeschrankende
Maltnahmen — seien es Export- oder Importrestriktionen — haben unerwiinschte und oft unbeabsichtigte
Auswirkungen, vor alem auf mittlere und lange Sicht. Marktverzerrende Subventionen sind ebenfalls nicht
hilfreich. Exportsteuern und -embargos konnen die inléndischen Verbraucher zwar kurzfristig entlasten,
doch wird bei derartigen Mal3nahmen kein Unterschied zwischen Verbrauchern mit niedrigem und hohem
Einkommen gemacht, und auf}erdem stellen sie eine Belastung fir die einheimischen Produzenten dar und
begrenzen deren Angebotsreaktion. Exportbeschrankungen tragen zu Unsicherheit an den weltweiten
Rohstoffmérkten bei und treiben die Preise an den internationalen Mérkten weiter in die Hohe. Auf der
Importseite wirkt sich ein ,Schutz* einheimischer Produzenten von Agrarrohstoffen durch hohe
Preisstitzung und AuRenschutzmal3nahmen nachteilig auf die Wachstumschancen auslandischer
Produzenten und die inlandischen Verbraucher aus. Ein zlgiger und ehrgeiziger Abschluss der Doha-
Runde der WTO-Verhandlungen kdnnte einen wichtigen Beitrag dazu leisten, das Potenzial der Mérkte fir
die Herstellung eines Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage auf globaler Ebene zu nutzen.

30. Es ist ebenfalls aufschlussreich, die Ursachen fir die jingsten Preissteigerungen eingehender zu
betrachten. Auf der Angebotsseite wére die Verbindung zwischen Produktions- und Ertragsausféllen und
dem Klimawandel genauer zu untersuchen. Investitionen in FUE, Technologietransfer und Beratungs-
dienstleistungen, vor alem in weniger entwickelten Volkswirtschaften, konnten in wesentlichem Malse
dazu beitragen, Produktivitét und Produktion zu erhdhen. Auch der Einsatz von Genmodifikation (GVO)
bietet Potenzial, das weiter ausgeschopft werden koénnte, um die Produktivitét zu steigern, die Eigen-
schaften von fur die Nahrungsmittelproduktion oder fur andere Zwecke bestimmten Kulturen zu
verbessern und die Widerstandsfahigkeit von Anbaupflanzen gegen Stressfaktoren wie Trockenperioden zu
erhdhen. Auf der Nachfrageseite ist eine genaue Untersuchung des raschen Anstiegs der politikinduzierten
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Nachfrage nach Biokraftstoffen angezeigt. Die bisher durchgefiihrten OECD/IEA-Analysen lassen darauf
schlief3en, dass die Vorteile aus der Produktion von Biokraftstoffen der ersten Generation, die
Agrarrohstoffe nutzt, in Bezug auf Energiesicherheit, Umweltschutz und Wirtschaft gering sind und sich
die angestrebten Ziele mit den derzeit verfolgten Politiken wahrscheinlich nicht erreichen lassen.
Alternative Ansédtze (die sich z.B. auf eine Reduzierung des Energiebedarfs und der Treibhausgas-
emissionen richten, einen freieren Handel mit Biokraftstoffen ermdglichen und die Einfihrung von
Produktionstechnologien der ,zweiten Generation“ beschleunigen, bel denen nicht mehr wie bisher
Agrarrohstoffe zum Einsatz kommen) bringen potenziell grofere Vorteile und sind nicht mit
unerwiinschten Effekten auf die Nahrungsmittel preise verbunden.

31. Die hohen Preise fur Agrarrohstoffe wirken sich auch auf nahe Substitutionsprodukte aus, wie
Fisch z.B., und konnten zu noch gréfierem Druck auf die bereits dezimierten Fischbesténde und zu einer
stérkeren Nachfrage nach Fisch aus Aquakulturen fuhren. Daher kommt es entscheidend darauf an, dass
die Palitik einen nachhaltigen und verantwortungsvollen Umgang mit den Meeresressourcen gewahrleistet,
sowohl in nationalen Hoheitsgebieten als auch in internationalen Gewassern, und ebenso bedarf es konzer-
tierter Mal3nahmen zur Kontrolle des illegalen Fischfangs. Ferner kdnnten Optionen zur Verbesserung des
unternehmerischen Umfelds fir private Investitionen in die Aquakultur untersucht werden.

Was kdnnen die Regierungen und internationalen Organisationen tun?

32. Die jungsten Steigerungen der Nahrungsmittelpreise sind von wahrhaft globaler Tragweite. Sie
haben komplexe Ursachen und Auswirkungen und erfordern eine komplexe Reaktion auf internationaler
Ebene. Die aktuellen Entwicklungen an den weltweiten Nahrungsmittelmérkten haben dramatische
Konsequenzen fir die Ernghrungssicherheit armer Menschen. Unterdessen tragen spekul ative Faktoren und
an nationalen Interessen ausgerichtete Politikmal3nahmen zu Nervositét und Volatilitét an den Mérkten bei.
Daher sind jetzt objektive, wirksame und koharente weltweite Maf3nahmen geboten, um zu verhindern, dass
sich die bereits schwierige Situation weiter verschlimmert.

33. Angesichts der akuten Natur der Marktentwicklungen und ihrer Auswirkungen wurden weltweit
hochrangige Treffen und Initiativen in verschiedenen Foren organisiert oder sind fir die néchste Zeit
geplant. Die OECD steht bereit, sich an Mal3nahmen zu beteiligen, bei denen sie einen wirksamen Beitrag
leisten kann. Eine enge Koordination mit Regierungen und zwischen einschldgigen internationalen
Organisationen ist von entscheidender Bedeutung. Gestltzt auf die Erkenntnisse eines Treffens im
Dezember vergangenen Jahres mit Bundeskanzlerin Angela Merkel zum Thema Umgang mit globalen
Fragen und im Hinblick auf die Stellungnahmen des britischen Premierministers Gordon Brown und
dessen japanischen Amtskollegen Yasuo Fukuda zu den Auswirkungen der Nahrungsmittelpreise wirde
die OECD vorschlagen, einen Mechanismus auf der Fiihrungsebene internationaler Institutionen — darunter
OECD, Wdltbank, IWF, ILO, FAO, UNDP und WTO — zur Koordinierung und Beratung im Hinblick auf
angemessene Politikreaktionen einzurichten. Wahrend andere internationale Organisationen besser
positioniert sind, um unmittelbare und dringende humanitére und Nahrungsmittelhilfe zu leisten, wird die
OECD vorangehen und ihre Anstrengungen auf folgende Prioritéten richten:

34. Ein unmittelbarer Beitrag wird darin bestehen, fir die aktive Kommunikation einer eingehenden,
auf Fakten basierenden Analyse der Ursachen und Auswirkungen der steigenden Nahrungsmittelpreise zu
sorgen, deren besonderer Schwerpunkt auf effektiven Politikmal3nahmen liegt und die sich auf die anerkannten
analytischen Kapazitéten der OECD im Bereich der Nahrungsmittel- und Agrarpolitiken und -mérkte stiitzt.
Heute kommt es mehr denn je darauf an, den zunehmenden Forderungen nach Handel sprotektionismus Einhalt
Zu gebieten. Die Mérkte gegen Ein- oder Ausfuhren abzuschotten, wird genau das Fal sche bewirken. Mehr
Sicherheit in der weltweiten Nahrungsmittelversorgung lasst sich nur erreichen, wenn wettbewerbsfahige
Produzenten in allen Regionen der Welt uneingeschrankt auf die aktuellen Marktgelegenheiten reagieren
konnen. Von der Aufrechterhaltung oder Einfiihrung von Mal3nahmen, die Verzerrungen verursachen und
angemessene Marktreaktionen behindern, sollte Abstand genommen werden. Die OECD wird die
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Entwicklungen an den Rohstoffmérkten und diesbeziigliche staatliche Initiativen in den kommenden
Monaten weiterhin genau beobachten und regelméafiig tber ihre Erkenntnisse Bericht erstatten.

35. Die OECD ist bereit, vor Ende 2008 eine Reihe hochrangiger Treffen einzuberufen, bei denen die
Regierungen der Mitgliedsander und wichtiger Nichtmitgliedslander gemeinsam L dsungsansétze erwéagen
konnen. Ein erstes Forum konnte sich mit Politikanpassungen befassen, durch die sich die Nahrungsmitte-
versorgung kurzfristig verbessern lésst. Dabel konnten z.B. die derzeitigen Politiken in Bezug auf die
Verwendung von Agrarrohstoffen zur Herstellung von Biokraftstoffen der ersten Generation auf den
Prifstand gestellt werden. Ein zweites hochrangiges Forum kénnte sich der Untersuchung des Potenzials
technologischer Innovationen und entsprechender Politikmal3nahmen zur Forderung eines nachhaltigen
Produktivitdtswachstums in der Nahrungsmittel produktion, vor alem in den Entwicklungsléndern, widmen
und Politikmal3nahmen erdrtern, mit denen sich dieses Potenzial voll ausschopfen lief3e. Die Ergebnisse
dieser Initiativen wirden den Ministern der OECD-L ander zum Jahresende vor gelegt wer den.

36. Mittelfristig besteht das Ziel darin sicherzustellen, dass die Kaufkraft armer Verbraucher
gestérkt wird, damit sie besseren Zugang zu Nahrungsmitteln erhalten, selbst bei htheren Preisen. Ein
breiter Ansatz wird notwendig sein, um die Problematik der Nahrungsmittelpreise in eine verstérkte
Agenda zur Forderung der Entwicklung in armen Landern einzubauen. Die OECD wird ein gezieltes
horizontales, alle relevanten Bereiche der Organisation umfassendes Programm einrichten und mit Mitteln
ausstatten, um die Optionen zur Forderung von Wachstum und Entwicklung in armen Landern eingehend
zu analysieren, wobei sie das Augenmerk hauptséchlich — aber nicht ausschliefdlich — auf die Bereiche
Landwirtschaft und landliche Entwicklung richten wird. Bei diesem umfassenden Programm wird die
OECD auf die Expertise dler einschldgigen Fachbereiche der Organisation zurtickgreifen, um eine
kohdrente Einschétzung abzugeben, wie die Regierungen die Wirksamkeit ihrer Politiken verbessern
konnen. Um die Wahrscheinlichkeit einer Wiederholung der derzeitigen Situation zu verringern, wird die
OECD aufferdem die Optionen anaysieren, durch die sich gegebenenfalls die Volatilitdt an den
Agrarrohstoffmérkten verringern l&sst, und Ansdize fur ein effektives Riskomanagement in der
Landwirtschaft und in der Nahrungsmittel versorgung untersuchen.
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