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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Markus Kurth, Kerstin Andreae,
Birgitt Bender, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/7748 —

Die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen
weiterentwickeln

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. llja Seifert, Klaus Ernst,
Dr. Dietmar Bartsch, weiterer Abgeordneter und
der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/3698 —

Gesetz zum Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile
vorlegen (Nachteilsausgleichsgesetz — NAG)

c) zu dem Antrag der Abgeordneten J6rg Rohde, Dr. Heinrich L. Kolb,
Jens Ackermann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/9451 —

Wettbewerb in der Eingliederungshilfe starken — Wabhlfreiheit
und Selbstbestimmung der Menschen mit Behinderung
erh6hen

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




A. Problem
Zu Buchstabe a (Drucksache 16/7748)

Nach Auffassung der einbringenden Fraktion erreichen Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach SGB XII an Menschen mit Behinderungen zentrale Ziele
nicht. Problematisch bleibe das Zusammenwirken der Regeln des SGB XII mit
denen der anderen Sozialgesetzbiicher. Die Zersplitterung der Leistungen flihre
in der Praxis hiufig zu einer fehlenden Bedarfsorientierung und Fehlsteuerung.
Die institutionelle Struktur im System der Eingliederungshilfe sei in weiten Tei-
len ineffizient. Vor allem aber bleibe das Ziel der Teilhabe, das heifit der Zugang
und die Teilnahme von Menschen mit Behinderungen an allen gesellschaftlichen
Bereichen, zu oft auf der Strecke.

Die Eingliederungshilfe stehe insgesamt unter anderem durch die Unterzeich-
nung der UN-Konvention zur Férderung und zum Schutz der Rechte und Wiirde
von Menschen mit Behinderungen durch die Bundesregierung vor neuen Her-
ausforderungen.

Zu Buchstabe b (Drucksache 16/3698)

Nach Ansicht der Antragsteller unterliegen die Teilhabemdoglichkeiten von Men-
schen mit Behinderung oder chronischen und seelischen Erkrankung nach wie
vor groferen Erschwernissen als bei anderen Menschen. Das betreffe Alltagsbe-
wiltigung, Arbeitsplatzsuche und die Nutzung von Kultur- und Freizeitaktivitd-
ten. Barrieren in baulicher wie kommunikativer Hinsicht seien trotz.des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes (BGG) und der Verordnungen zur Barrierefreiheit
vielerorts anzutreffen. Dadurch sei die Personlichkeitsentfaltung der Betroffenen
beeintrachtigt. Dem miisse im Sinne des Artikels 3 des Grundgesetzes (GG)
Rechnung getragen werden. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen seien un-
zureichend.

Zudem liefen bisher mehrere Verwaltungsorganisationen nebeneinander her oder
konkurrierten miteinander. Um ihre Rechte auf Nachteilsausgleich in Anspruch
nehmen zu kénnen, miissten behinderte und kranke Menschen daher haufig mit
verschiedenen Verwaltungsbehdrden verhandeln.

Zu Buchstabe ¢ (Drucksache 16/9451)

Die Zulassung zur Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe ist
nach Einschitzung der einbringenden Fraktion aktuell zu restriktiv geregelt.
Die Entscheidung, ob neue Leistungserbringer zugelassen und ob die Ver-
einbarungen nach.§ 75 Abs. 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch — SGB
XII — (Leistungs-, Vergiitungs- und Priifungsvereinbarung) abgeschlossen
wiirden, liege letztlich im Ermessen des Tragers der Eingliederungshilfe. Die
Zahl der Leistungserbringer und damit die Pluralitidt des Leistungsangebotes
konne somit zum Nachteil der Menschen mit Behinderung begrenzt werden.
Auch die von vielen geforderte Starkung der ambulanten Angebote der Ein-
gliederungshilfe werde so verzogert.

Hinzu kommt, dass die Schiedsstelle nur angerufen werden kénne, wenn es
sich um Vergiitungsvereinbarungen handele (§ 76 Abs. 2 SGB XII). Die Lei-
stungs- und Priifungsvereinbarungen seien nicht schiedsstellenfidhig. Im SGB
XI (Soziale Pflegeversicherung) sei ein anderer Ansatz gewéhlt worden: Hier
hitten die Leistungsanbieter, sofern sie gesetzlich vorgegebene (Qualitéts-
)Vorgaben erfiillten, einen Anspruch auf Zulassung zur Leistungserbringung.



B. Lésung
Zu Buchstabe a (Drucksache 16/7748)

Nach den Vorstellungen der Antragsteller soll der Deutsche Bundestag die
Bundesregierung auffordern, durch die Wahrnehmung ihrer Exekutivaufgaben
und entsprechende Gesetzgebung unter anderem folgende Ziele zu erreichen:

1. Der Behinderungsbegriff in § 2 Abs. 1 SGB IX und im Behindertengleich-
stellungsgesetz (BGG) miisse im Sinne der Internationalen Klassifikation
der Funktionsfihigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) und der UN-
Konvention weiterentwickelt und mit dem Einstufungsinstrumentarium der
ICF unterlegt werden;

2. um den Schritt von Menschen mit Behinderungen in die eigene Hauslichkeit
deutlich starker als bisher zu férdern und mit materiellen Anreizen zu unter-
stlitzen, sollen die ambulanten Leistungen der Eingliederungshilfe zur Un-
terstiitzung des selbstdndigen Wohnens kiinftig als einkommens- und ver-
mogensunabhéngige, bedarfsgerechte und budgetfihige Leistungen zur Ver-
fligung gestellt werden;

3. um insbesondere Menschen mit so genannten geistigen Behinderungen auf
ein selbstidndiges Leben vorzubereiten, miissten flichendeckende Koordi-
nierungshilfen und Beratungsangebote aufgebaut werden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/7748 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP.

Zu Buchstabe b (Drucksache 16/3698)

Die Bundesregierung soll nach dem Willen der Antragsteller aufgefordert wer-
den, ein Gesetz zum Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile (NAG) vor-
zulegen, das dem Ziel der Vereinheitlichung des Behindertenrechts, der ge-
setzlichen Gleichstellung aller behinderten Menschen, eines bedarfsdecken-
den Ausgleichs behinderungsbedingter Nachteile und der Stirkung der selbst-
bestimmten Teilhabe behinderter Menschen am Gemeinschaftsleben gerecht
werde.

Im Gesetz sollen als wesentliche Inhalte unter anderem festgeschrieben wer-
den:

1. Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile in allen gesellschaftlichen Be-
reichen fiir jede Behinderungsart ab einem Grad der Behinderung von 50
unter Zugrundelegung einheitlicher MaBstébe;

2. Schwerpunkt. der Nachteilsausgleichsleistungen werde personale Assi-
stenz in vielfdltigen Erscheinungsformen sein. Dabei richte sich der Um-
fang personaler Assistenz am individuellen Bedarf des behinderten Men-
schen aus;

3. NAG-Leistungen sollen als einkommens- und vermdgensunabhingige
Anspriiche ausgestaltet werden. NAG-Leistungen seien im Sinne des
Steuerrechts kein Einkommen der Anspruchsberechtigten.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/3698 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu Buchstabe ¢ (Drucksache 16/9451)

Der Deutsche Bundestag soll nach dem Willen der Antragsteller die Bundesregie-
rung auffordern,



1. die Zulassung zur Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe unter
Wahrung gesetzlich vorgegebener (Qualitéts-)Standards im Interesse der
Menschen mit Behinderung offener zu gestalten. Dabei seien die Interessen
der Kostentrager zu beriicksichtigen. In einem ersten Schritt seien alle Ver-
einbarungen nach § 75 Abs. 3 SGB XII schiedsstellenfidhig auszugestalten;

2. zu priifen, ob die Einfiihrung eines Anspruchs auf Zulassung, analog der Re-
gelung im SGB XI, auch unter Kostengesichtspunkten zielfiihrend wire.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/9451 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP.

C. Alternativen
Annahme der Antrige.

D. Kosten
Zu Drucksache 16/7748, Drucksache 16/3698 und Drucksache 16/9451:

Kosten wurden nicht ermittelt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,
1. den Antrag auf Drucksache 16/7748 abzulehnen;
2. den Antrag auf Drucksache 16/3698 abzulehnen;

3. den Antrag auf Drucksache 16/9451 abzulehnen.

Berlin, den 15. Oktober 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (GroB3-Gerau) Hubert Hiippe
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Hubert Hiippe

A. Allgemeiner Teil
I. Verfahren
1. Uberweisungen
a) Antrag auf Drucksache 16/7748

Der Antrag auf Drucksache 16/7748 ist in der 139. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 24. Januar 2008 an den
Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung
und an den Finanzausschuss, den Haushaltsausschuss, den
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den
Ausschuss flir Gesundheit sowie den Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung zur Mitberatung iiber-
wiesen worden.

b) Antrag auf Drucksache 16/3698

Der Antrag auf Drucksache 16/3698 ist in der 91. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 29. Mirz 2007 an den Aus-
schuss flir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung und
an den Rechtsausschuss, den Finanzausschuss, den Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir
Gesundheit sowie den Ausschuss fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung zur Mitberatung tiberwiesen worden.

¢) Antrag auf Drucksache 16/9451

Der Antrag auf Drucksache 16/9451 ist in der 172. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 26. Juni 2008 an den
Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur federfiihrenden Beratung
tiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse
a) Antrag auf Drucksache 16/7748

Der Finanzausschuss hat den Antrag in seiner 83. Sitzung
am 13. Februar 2008 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und.FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN empfohlen, den Antrag abzulehnen. Der Haushalts-
ausschuss hat kein Votum abgegeben. Der Ausschuss fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat den Antrag in
seiner 55. Sitzung am. 13. Februar 2008 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion der FDP
empfohlen, den‘Antrag abzulehnen. Der Ausschuss fiir Ge-
sundheit hat den Antrag in seiner 96. Sitzung am 15. Okto-
ber beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Frak-
tion der FDP empfohlen, den Antrag abzulehnen. Der Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat den
Antrag in seiner 65. Sitzung am 15. Oktober 2008 beraten
und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN bei Enthaltung der Fraktionen FDP und DIE LINKE.
empfohlen, den Antrag abzulehnen.

b) Antrag auf Drucksache 16/3698

Der Finanzausschuss hat den Antrag in seiner 83. Sitzung
am 13. Februar 2008 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

empfohlen, den Antrag abzulehnen. Der Rechtsausschuss
hat in seiner 87. Sitzung am 13. Februar 2008 mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Enthaltung der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ebenfalls die Ab-
lehnung beschlossen. Der Ausschuss fiir Gesundheit und
der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
haben den Antrag in ihren Sitzungen am 15. Oktober 2008
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.
bei Enthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
empfohlen, den Antrag abzulehnen.. Der Ausschuss fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat den Antrag in
seiner 38. Sitzung am 9. Mai 2008 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP gegen
die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN empfohlen, den Antrag abzulehnen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
a) Antrag auf Drucksache 16/7748

Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII an Men-
schen’ mit Behinderungen erreichen nach Auffassung der
einbringenden Fraktion zentrale Ziele nicht. Problematisch
bleibe das Zusammenwirken der Regelungen nach SGB XII
mit denen der anderen Sozialgesetzbiicher. Die Zersplitte-
rung der Leistungen fiihre in der Praxis haufig zu einer feh-
lenden Bedarfsorientierung und Fehlsteuerung. Die institu-
tionelle Struktur im System der Eingliederungshilfe sei in
weiten Teilen ineffizient. Vor allem aber bleibe das Ziel der
Teilhabe, das heit der Zugang und die Teilnahme von
Menschen mit Behinderungen an allen gesellschaftlichen
Bereichen, zu oft auf der Strecke.

Die Bundesregierung solle zur Losung des Problems durch
die Wahrmehmung ihrer Exekutivaufgaben und eine ent-
sprechende Gesetzgebung beitragen. Unter anderem sollten
der Behindertenbegriff im Sinne der UN-Konvention wei-
terentwickelt und Menschen mit Behinderung stérker bei ei-
nem selbstdndigen Leben unterstiitzt werden.

b) Antrag auf Drucksache 16/3698

Nach Ansicht der Antragsteller unterliegen die Teilhabe-
moglichkeiten von Menschen mit Behinderung oder chroni-
schen und seelischen Erkrankung nach wie vor grof3eren Er-
schwernissen als bei anderen Menschen. Barrieren in bauli-
cher wie kommunikativer Hinsicht seien trotz des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes (BGG) und der Verordnungen zur
Barrierefreiheit vielerorts anzutreffen. Dadurch sei die Per-
sonlichkeitsentfaltung der Betroffenen beeintréchtigt. Dem
miisse im Sinne des Artikels 3 des Grundgesetzes (GG)
Rechnung getragen werden. Zudem liefen bisher mehrere
Verwaltungsorganisationen nebeneinander her oder konkur-
rierten miteinander. Um ihre Rechte auf Nachteilsausgleich
in Anspruch nehmen zu konnen, miissten behinderte Men-
schen daher haufig mit verschiedenen Verwaltungsbeh6rden
verhandeln.

Die Bundesregierung soll nach dem Willen der Antragsteller
aufgefordert werden, ein Gesetz zum Ausgleich behinde-
rungsbedingter Nachteile vorzulegen.



¢) Antrag auf Drucksache 16/9451

Die Zulassung zur Erbringung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe ist nach Einschétzung der Antragsteller aktuell zu
restriktiv geregelt. Die Entscheidung, ob neue Leistungser-
bringer zugelassen und ob die Vereinbarungen nach § 75
Abs. 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch — SGB XII —
(Leistungs-, Vergiitungs- und Priifungsvereinbarung) abge-
schlossen wiirden, liege letztlich im Ermessen des Tragers
der Eingliederungshilfe. Die Zahl der Leistungserbringer und
damit die Pluralitéit des Leistungsangebotes kdnne somit zum
Nachteil der Menschen mit Behinderung begrenzt werden.
Auch die von vielen geforderte Stiarkung der ambulanten
Angebote der Eingliederungshilfe werde so verzogert.

Die Bundesregierung solle nun aufgefordert werden, die Zu-
lassung zur Erbringung von Leistungen der Eingliederungs-
hilfe unter Wahrung von Standards im Interesse der Men-
schen mit Behinderungen offener zu gestalten.

111. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss flir Arbeit und Soziales hat die Vorlagen
16/7748 und 16/3698 in seiner 77. Sitzung am 13. Februar
2008 behandelt und beschlossen, eine offentliche Anhorung
durchzufiihren. Diese erfolgte in der 89. Sitzung am 2. Juni
2008.

Die Anhorungsteilnehmer haben schriftliche Stellung-
nahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
16(11)995 zusammengefasst sind.

Folgende Verbdnde, Institutionen und Einzelsachverstindige
haben an der Anhoérung teilgenommen:

¢ Deutscher Stidtetag

¢  Bundesarbeitsgemeinschaft iiberortlicher
Sozialhilfetrager

¢ Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit
geistiger Behinderung

e Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge e.V.

¢ Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Unterstiitzte
Beschiftigung e.V.

¢ Allgemeiner Behindertenverband in Deutschland
e.V.

¢ Dr. Richard Auernheimer, Badenheim

e Prof. Dr. jur. Renate Bieritz-Harder, Emden
e Herbert Mauel, Berlin

e Professor Dr. Albrecht Rohrmann, Siegen

e Prof. Heinrich Kunze, Bonn.

Der Deutsche Stidtetag unterstrich, dass eine Weiterent-
wicklung der Eingliederungshilfe noch in dieser Legisla-
turperiode notwendig erscheine. Dabei solle der Grund-
satz ,,ambulant vor stationér, die Verzahnung ambulanter
und stationdrer Dienste, die Leistungserbringung ,.aus ei-
ner Hand“ sowie die Umsetzung des personlichen Bud-
gets leitende Gesichtspunkte sein — mit dem Ziel, Men-
schen mit Behinderungen eine gleichberechtigte Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft zu ermoglichen. Die im
Antrag der Fraktion DIE LINKE. als Schwerpunkt gefor-
derte personale Assistenz sei in vielen Bereichen erfor-
derlich. Die Realisierung sei aber wegen der ungeklérten
Kostenfrage ungewiss. Der Deutsche Stddtetag stimmte
dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE Griinen nach
einer Reform des Systems der Eingliederungshilfe zu. So

seien flieBende Uberginge zwischen verschiedenen Lei-
stungsformen sowie die Biindelung sachlicher Zusténdig-
keiten fiir ambulante und stationdre Leistungen sinnvoll.
Die Forderung, ambulante Leistungen der Eingliede-
rungshilfe zur Unterstiitzung des selbststandigen Woh-
nens kiinftig als einkommens- und vermogensunabhingi-
ge Leistung zur Verfligung zu stellen, lehnte er nach-
driicklich ab.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberortlichen Tréger
der Sozialhilfe BAGUS fiihrte zum Antrag der Fraktion
DIE LINKE. aus, in der Fachdiskussion gebe es Einver-
nehmen dariiber, dass die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe aus dem Fiirsorgesystem des SGB XII herausgelost
und in ein Bundesleistungsgesetz iiberfuihrt werden soll-
ten. Der Forderung, personale Assistenz solle Schwer-
punkt eines Nachteilsausgleichsgesetzes werden, stimmte
der BAGUS grundsitzlich zu. Allerdings sei zu kléren,
welche Leistungen einbezogen werden sollten. Eine Zu-
standigkeit der Versorgungsdmter werde nicht als sinnvoll
erachtet. Besser seien diese bei den Sozialhilfetragern an-
gesiedelt. Die Arbeitsgemeinschaft stimmte dem Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu, dass eine
konsequente fachliche Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe nétig’ sei — nach den Grundsétzen Selbstbe-
stimmung und Teilhabe von behinderten Menschen, am-
bulant vor stationér, Ortsndhe, Vernetzung, Kooperation
und Entprofessionalisierung zugunsten biirgerschaftlichen
Engagements. Ferner miissten Anbietermonopole aufge-
16st und neue Formen der Leistungsfinanzierung erprobt
werden.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit
geistiger Behinderung e.V. begriifite den in den Antrdgen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN enthaltenen Vorschlag, ein eigenstéindiges Lei-
stungsgesetz fiir Menschen mit Behinderungen einzufiih-
ren, das auf dem Rechtsstatus behinderter Menschen als
gleichberechtigter Biirger fufit. Zugestimmt wurde auf3er-
dem der Initiative, soziale Rechte Behinderter nicht mehr
von ihrer Bediirftigkeit abhéngig zu machen, sondern auf
das Prinzip des Nachteilsausgleichs zu stiitzen. Im Ein-
zelnen unterstiitzte der Verband Bemiihungen, ambulante
Wohnformen auszubauen und begriifite die Forderung, die
Hilfe zu selbstbestimmtem Wohnen ohne Bediirftigkeits-
nachweis zu gewéhren.

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
e.V. begriiite ausdriicklich, dass seine wesentlichen An-
liegen zur Weiterentwicklung der Leistungsstrukturen,
wie dem Vorrang ambulanter Leistungen, der Schaffung
flieBender Ubergénge zwischen den Leistungsformen am-
bulant, teilstationdr, vollstationar sowie letztlich der Auf-
gabe der Unterscheidung zwischen den Leistungsformen
in sachlicher und zustiandigkeitsrechtlicher Hinsicht in die
politische Debatte Eingang gefunden hétten. Das Person-
liche Budget miisse umfassend in die Sozialversiche-
rungssysteme (SGB III, V, VI und XI) integriert werden;
langfristig miisse das Personliche Budget systematisch im
SGB I verankert werden. Der Zugewinn an Selbstbestim-
mung und Eigenverantwortung fiir behinderte Menschen
durch die Leistungsform des Personlichen Budgets sei be-
deutsam. Hierflir sei es notwendig, die sachlichen Zustan-
digkeiten fiir ambulante und stationdre Leistungen der
Eingliederungshilfe in einer Hand zu belassen bzw. zu
biindeln.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Unterstiitze Beschaf-
tigung e.V. BAG UB erlauterte die Schwierigkeiten bei



der Unterstiitzten Beschéftigung. So féande sich der im So-
zialgesetzbuch fest verankerte Paradigmenwechsel zu
mehr Selbstbestimmung und Teilhabe in der Praxis kaum
wieder. Es gebe beispielsweise keine gleichberechtigten
Wahlméglichkeiten von ambulanten und stationdren Lei-
stungen. Ambulante Unterstlitzungsformen unterldgen
nicht den gleichen Leistungsvoraussetzungen wie statio-
ndre Unterstiitzungsformen. Inklusion als selbstverstand-
liche Teilhabe behinderter Menschen gelinge nur dort, wo
behinderte Menschen, Dienstleister und Leistungstriger
gemeinsam langfristig die Rahmenbedingungen des Le-
bens in der Gemeinschaft verénderten, damit sie am ge-
meinschaftlichen Leben teilnehmen kénnten.

Der Allgemeine Behindertenverband in Deutschland e.V.
ABID begriifite die Initiativen der Fraktionen DIE LIN-
KE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, insbesondere den
Ansatz im Antrag der Fraktion DIE LINKE., moglichst
alle historisch gewachsenen und in den einzelnen Biichern
des Sozialgesetzbuches verankerten Leistungsanspriiche
von Menschen mit Behinderungen zu einem homogenen
System des Nachteilsausgleichs zusammenzufassen.

Ebenso unterstiitzte er ausdriicklich die im Antrag der
Fraktion DIE LINKE. eingeforderte Umsetzung des Fina-
litétsprinzips sowie die personale Assistenz in vielféltigen
Erscheinungsformen als Schwerpunkt der Nachteilsaus-
gleichsleistung.

Der Sachverstindige Dr. Richard Auernheimer warnte
davor, die, wie im Antrag der Fraktion DIE LINKE. ge-
fordert, bisher erreichte Entwicklung in der Behinderten-
hilfe in ein Gesetz liberzuleiten, das die Ziele und Aufga-
ben des Neunten und Zwdélften Sozialgesetzbuches zu-
sammenfiihre. Dies wiirde die Ausgaben der Behinder-
tenhilfe mindestens verzehnfachen. Der Gedanke, Teilha-
be, Gleichstellung und Selbstbestimmung durch gleiche
Leistungen bei einer moglichst grofen Zielgruppe zu er-
reichen, flihre nicht weiter. Vielmehr gefdhrde er den
heutigen Stand der Leistungen fiir Menschen mit Behin-
derungen.

Der vorsichtige Umgang mit der.Forderung nach einem
Teilhabegeld im Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sei anzuerkennen sowie auch die Anerkennung
der gesetzlichen Moglichkeiten der Eingliederungshilfe.
Allerdings erscheine der Antrag mit Detailvorschligen
tiberfrachtet. Die aktuelle Entwicklung der Behinderten-
hilfe werde dadurch nichterleichtert.

Die sachverstindige: Professorin Dr. Renate Bieritz-
Harder stellte fest, dass die bisherigen Uberlegungen zur
Vorlage eines Nachteilsausgleichsgesetzes noch nicht zu
einem konkreten Gesetzentwurf ausgereift seien. Der An-
trag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verfolge
das Ziel, die Chancen behinderter Menschen zu einer
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu verbessern. Um
eine wirkliche Teilhabe behinderter Menschen am gesell-
schaftlichen Leben zu realisieren, bediirfe es aber auch ei-
ner Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen iiber die
Eingliederungshilfe hinaus. Wichtig sei insbesondere eine
Weiterentwicklung im Bereich der Leistungen zur Teilha-
be am Arbeitsleben.

Der Sachverstidndige Herbert Mauel bekriftigte, dass das
Ziel der Wiedereingliederungshilfe sein miisse, die Teil-
habe an allen gesellschaftlichen Bereichen fiir Menschen
mit Behinderungen selbstverstindlich zu sichern. Insofern
sei es richtig, dass das Prinzip des Nachteilsausgleichs
vorrangig sei. Besondere Bedeutung zur Stirkung der

Autonomie habe ein plurales Hilfeangebot, das nicht
durch Zulassungsbeschrankungen gepragt sein diirfe.

Vor dem Hintergrund steigender Fallzahlen miisse die
Moglichkeiten zur Teilhabe dadurch unterstiitzt werden,
dass der Grundsatz ,,ambulant vor stationdr” gelte. Beide
Antrage verfolgten dieses Ziel sehr deutlich.

Der sachverstidndige Professor Dr. Albrecht Rohrmann
erlduterte, beide Antrige wiirden eine am Nachteilsaus-
gleich orientierte umfassende Reform der Unterstiitzung
fiir Menschen mit Behinderungen skizzieren. Zur Abkehr
von der stationdren Versorgungslogik sei eine Neufassung
des Kostenvorbehaltes in § 13 SGB XII notwendig. Dar-
tiber hinaus solle der Gesetzgeber iiber die Prizisierung
der Experimentierklausel den Landern und Sozialhilfetré-
gern bessere Moglichkeiten zur Gestaltung der Weiter-
entwicklung der Wiedereingliederungshilfe geben.

Der sachverstandige Professor Heinrich Kunze unterstrich
fir die ,,Aktion Psychisch Kranke* die Forderung nach
einer Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe. Insofern
begriilite er insbesondere’die Ausgestaltung im Antrag der
Fraktion BUNDNIS.90/DIE GRUNEN. Er bekriftigte
zugleich, dass der Anspruch auf Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft stérker auf ein Leben in allgemeinen gesell-
schaftlichen Beziigen und wechselnden sozialen Milieus
verstanden werden solle, statt in institutionellen Sonder-
milieus. Dies werde realisiert besonders in der Selbstver-
sorgung und beim Wohnen sowie in Beschiftigung. Die
Unterscheidung zwischen stationéren, teilstationdren und
ambulanten Hilfen sei einrichtungsbezogen und solle auf-
gegeben werden.

Weitere Einzelheiten kénnen den Stellungnahmen der
Sachverstidndigen sowie dem Anhdorungsprotokoll ent-
nommen werden.

IV.Beratung und Abstimmungsergebnisse im feder-
fithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Antrage auf
den Drucksachen 16/7748, 16/3698 und 16/9451 in seiner
97. Sitzung am 15. Oktober 2008 abschlieSend beraten.

Mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, ge-
gen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP
wurde dem Bundestag die Ablehnung des Antrags auf
Drucksache 16/7748 empfohlen.

Mit den Stimmen der Fraktionen von CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Enthal-
tung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde dem
Bundestag die Ablehnung des Antrags auf Drucksache
16/3698 empfohlen.

Mit den Stimmen der Fraktionen von CDU/CSU, SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktion der FDP wurde dem Bundestag die Ab-
lehnung des Antrags auf Drucksache 16/9451 empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU stellte fest, dass sie die An-
liegen aller drei Antrdge prinzipiell begriile. Im Detail
seien die Vorschldge allerdings nicht umsetzbar. Wenn
beispielsweise beim Teilhabegeld die Kostenneutralitit
im Mittelpunkt stehen solle, zerstore dies die Verhand-
lungsaussichten mit den Léndern. Den Antrag der FDP
lehne man unter anderem ab, weil Wettbewerb nicht als
Selbstzweck erstrebenswert sei. Stiinden die Interessen
der Kostentrdger im Vordergrund, wiirden bewéhrte
Strukturen geféhrdet, ohne dass qualitative Alternativen



gewihrleistet seien. Auch bei der Forderung der LIN-
KEN, alle Zusténdigkeiten in einer Hand zu biindeln, ha-
be man in einigen Bereichen Zweifel, ob dann die Qua-
litat gewdhrleistet sei. Die CDU/CSU werde daher alle
drei Antrége ablehnen.

Die Fraktion der SPD erkannte besonders im Antrag der
Griinen grundsétzlich gute Ansitze an. Personenzentrierung
und Assistenz im Angebot, barrierefreie Zuginge {iberall
und Teilhabegeld seien generell wichtig, vor allem aber ei-
ne Aufhebung der Differenzierung nach dem Unterbrin-
gungsort. Die Trennung nach ambulanten und stationdren
Leistungen solle aufgehoben werden. Wettbewerb helfe bei
der Begrenzung der Kosten. Beim vorliegenden Themen-
gebiet gehe es aber vor allem um die Qualitét, ohne dass
dies im FDP-Antrag einbezogen werde. Daher lehne die
SPD diesen Antrag ab wie auch den der LINKEN. Dieser
sei wenig stringent. Trotz guter Ansitze sei am Antrag der
Griinen noch einiges verbesserungsbediirftig. Nunmehr sei-
en im Rahmen der von den Regierungsfraktionen initiierten
Reform der Eingliederungshilfe weitere Schritte zu erwar-
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ten. Daher werde die SPD auch den Antrag der Griinen ab-
lehnen.

Die Fraktion der FDP warb fiir ihren Antrag. Dieser sei ziel-
fiihrend. Man bitte um Zustimmung.

Die Mitglieder der Fraktion DIE LINKE. unterstrich, dass die
gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen am gesell-
schaftlichen Leben erreicht werden miisse. Am FDP-Antrag sei
zu kritisieren, dass Wettbewerb allein um Qualitét sinnvoll sei.
Der Antrag der Griinen gehe in die richtige Richtung. Ihre
Fraktion werde ihm daher zustimmen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN berichtete, dass
ihr Antrag bei beteiligten Akteuren vor Ort im Hinblick auf
die notwendige Strukturreform der Eingliederungshilfe
breite Zustimmung erfahren habe. Er<konne und solle den
Weg zu einem einheitlichen Nachteilsausgleichsgesetz eb-
nen. Der Antrag der LINKEN erfiille diesen Anspruch nicht
und sei eher unsystematisch angelegt. Weil er aber richtige
Elemente enthalte, werde BUNDNIS“90/DIE GRUNEN
sich der Stimme enthalten.



