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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zum Antrag der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Rainder Steenblock, Manuel
Sarrazin, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/10237 —

Abschottungspolitik beenden — Volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab 2009
herstellen

b) zum Antrag der Abgeordneten Hartfrid Wolff (Rems-Murr), Dr. Heinrich L.
Kolb, Dirk Niebel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 16/10310 —

EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit sofort und unbeschrankt in der
Bundesrepublik Deutschland gewédhren

A. Problem
Zu Drucksache 16/10237

Nach Ansicht der Antragsteller beeintréchtigt der Beschluss der Bundes-
regierung, die Beschrinkung des deutschen Arbeitsmarktes fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer aus acht mittel- und osteuropdischen EU-
Mitgliedstaaten bis 2011 zu verldngern, die wirtschaftlichen Chancen
Deutschlands. AuBer Deutschland strebe inzwischen lediglich noch
Osterreich die Aufrechterhaltung der Ubergangsregelung iiber den Mai
2009 hinaus an.

Mit ihrer Strategie sorge die Bundesregierung dafiir, dass der europdische
Wettbewerb um die besten Kopfe und um qualifizierte Arbeitskrafte ohne
Deutschland stattfinde. Auch fiir zu Saisonarbeiten zugelassene Arbeit-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




nehmerinnen und Arbeitnehmer sei die Arbeit in Deutschland unattrakti-
ver geworden. Dariiber hinaus wirke sich eine solche Abschottung nega-
tiv auf die nachbarschaftlichen Beziehungen zu den 6stlichen Nachbarn
aus und konterkariere die Ziele des kulturellen Austausches, der wettbe-
werbsfahigen Beschéftigungspolitik und der 6konomischen Entwicklung.
Zusitzlich blockiere die Bundesregierung die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung durch die Verschleppung einer flichendeckenden Mindest-
lohnlosung, die als Teil verbindlicher und einheitlicher Arbeitsstandards
zu den Voraussetzungen fiir offene Grenzen gehore.

Zu Drucksache 16/10310

Nach Auffassung der einbringenden Fraktion kann eine weitere Be-
schrinkung der EU-Arbeitnehmerfreiztigigkeit fiir die Biirgerinnen und
Biirger der 2005 und 2007 beigetretenen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme
von Malta und Zypern) in der Bundesrepublik Deutschland nicht hinge-
nommen werden. Die Bundesregierung miisse ihr Vorhaben aufgeben, bei
der EU-Kommission eine erneute Verlingerung der Ubergangsbestim-
mungen bis 2011 anzumelden. Unerldsslich sei dabei auch, die Differen=
zierung zwischen Hochqualifizierten aus den benannten Staaten und an-
deren Arbeitnehmern, die durch Anderungen in Verordnungen im Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales ma-
nifestiert werden solle, aufzugeben.

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU nach Artikel 39 des
Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft sei eine der vier
Grundfreiheiten und somit eine grundlegende Séule des Gemeinsamen
Marktes. Die Offnung des Arbeitsmarktes hitte zudem groBe Bedeutung
fir das Verhiltnis zu den EU-Partnern im-Osten. Angesichts des Fach-
kraftemangels sei es dariiber hinaus geboten, die Freiziigigkeit zu nutzen
— im Wettbewerb um die besten Kopfe wie auch um Facharbeiter und
Saisonarbeitskréfte. Andernfalls seien beispielsweise fir die Landwirt-
schaft verheerende Auswirkungen zu erwarten.

B. Lésung
Zu Drucksache 16/10237

Nach den Vorstellungen der Antragsteller soll der Deutsche Bundestag die
Bundesregierung auffordern, die volle Freiziigigkeit fiir Beschéftigte aus
den mittel- und osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten zum 1. Mai 2009 her-
zustellen-und die Verldngerung der eingeschriankten Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit zu revidieren. AuBerdem miisse diese durch die Einrichtung einer
Mindestlohn-Kommission und die Ausweitung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes auf alle Branchen bis spétestens zum 1. Mai 2009 fiir fl2-
chendeckende Mindestlohne sorgen. Es seien verbindliche Standards fiir in-
und ausléndische Beschiftigte zu schaffen, mit denen Lohndumping und
Niedriglohnkonkurrenz verhindert wiirden.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/10237 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE LINKE.

Zu Drucksache 16/10310



Nach den Vorstellungen der Antragsteller soll der Deutsche Bundestag die
Bundesregierung auffordern, die EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir alle
Biirgerinnen und Biirger der EU sofort und unbeschrinkt innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland zu gewidhren und von ihren Plénen abzulas-
sen, bei der EU-Kommission eine weitere Verlidngerung der Ubergangsbe-
stimmungen fiir die EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit bis 2011 anzumelden.
Die begleitend zum Entwurf des Arbeitsmigrationssteuerungsgesetzes er-
ginzten Verordnungen und sonstigen Rechtsvorschriften miissten dahinge-
hend tiberarbeitet werden, dass der Zugang ohne Vorrangpriifung fiir alle
EU-Arbeitnehmerinnen und EU-Arbeitnehmer und nicht nur fiir die Hoch-
qualifizierten gewéhrleistet werde.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/10310 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP

C. Alternativen

Annahme der Antrége.

D. Kosten

Kosten wurden nicht ermittelt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

1. den Antrag auf Drucksache 16/10237 abzulehnen,

2. den Antrag auf Drucksache 16/10310 abzulehnen.

Berlin, den 15. Oktober 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (Grofi-Gerau) Brigitte Pothmer
Vorsitzender Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Brigitte Pothmer

1. Uberweisungen
a) Antrag auf Drucksache 16/10237

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf der Drucksache 16/10237 wurde in der 179. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 25. September 2008 an
den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiihren-
den Beratung und an den Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung sowie den Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union zur Mitbera-
tung liberwiesen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, der Aus-
schuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schitzung und der Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Européischen Union haben in ihren Sitzungen am 15.
Oktober 2008 den Antrag beraten und tibereinstimmend
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion DIE LINKE. die
Ablehnung empfohlen.

b) Antrag auf Drucksache 16/10310

Der Antrag der Fraktion der FDP auf der Drucksache
16/10310 wurde in der 179. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 25. September 2008 an den Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales zur federfithrenden Beratung und an
den Innenausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie sowie den Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europédischen Union zur Mitberatung {iberwie-
sen.

Der Innenausschuss hat in seiner 77. Sitzung am 15.
Oktober 2008 den Antrag beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ableh-
nung empfohlen. Der Ausschuss flir Wirtschaft und
Technologie<hat in seiner 72. Sitzung am 15. Oktober
2008 den Antrag beraten und mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP die Ablehnung empfohlen. Der Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union hat in seiner
70. Sitzung am 15. Oktober 2008 den Antrag beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und
DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung empfohlen.

II.
a) Antrag auf Drucksache 16/10237

Nach Ansicht der Antragsteller beeintrachtigt der Be-
schluss der Bundesregierung, die Beschrankung des
deutschen Arbeitsmarktes flir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer aus acht mittel- und osteuropdischen EU-

Mitgliedstaaten bis 2011 zu verldangern, die wirtschaftli-
chen Chancen Deutschlands. AuBer Deutschland strebe
inzwischen lediglich noch Osterreich die Aufrechterhal-
tung der Ubergangsregelung iiber den Mai 2009 hinaus
an.

Mit ihrer Strategie sorge die Bundesregierung dafiir, dass
der europdische Wettbewerb um die besten Kopfe und
um qualifizierte Arbeitskréfte ohne Deutschland stattfin-
de. Auch fiir zu Saisonarbeiten zugelassene Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sei die” Arbeit in Deutsch-
land unattraktiver geworden. Dariiber hinaus wirke sich
eine solche Abschottung negativ. auf die nachbarschaftli-
chen Beziehungen zu den &stlichen Nachbarn aus und
konterkariere die Ziele des kulturellen Austausches, der
wettbewerbsfahigen Beschéftigungspolitik und der 6ko-
nomischen Entwicklung. Zusétzlich blockiere die Bun-
desregierung die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
durch die Verschleppung einer flichendeckenden Min-
destlohnregelung, die als Teil verbindlicher und einheit-
licher Arbeitsstandards zu den Voraussetzungen fiir offe-
ne Grenzen gehore.

Nach /den Vorstellungen der Antragsteller soll die Bun-
desregierung die volle Freizigigkeit fiir Beschéftigte aus
den mittel- und osteuropdischen EU-Mitgliedstaaten zum
1. Mai 2009 herstellen und die Verldngerung der einge-
schriankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit revidieren. AuBer-
dem miisse diese durch die Einrichtung einer Mindest-
lohn-Kommission und die Ausweitung des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes auf alle Branchen bis spétestens
zum 1. Mai 2009 fir flichendeckende Mindestléhne sor-
gen. Es seien verbindliche Standards fiir in- und auslén-
dische Beschiftigte zu schaffen, mit denen Lohndumping
und Niedriglohnkonkurrenz verhindert werden sollten.

b) Antrag auf Drucksache 16/10310

Nach Auffassung der einbringenden Fraktion kann eine
weitere Beschrankung der EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit
fur die Biirgerinnen und Biirger der 2005 und 2007 bei-
getretenen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Malta
und Zypern) in der Bundesrepublik Deutschland nicht
hingenommen werden. Die Bundesregierung miisse ihr
Vorhaben aufgeben, bei der EU-Kommission eine er-
neute Verldngerung der Ubergangsbestimmungen bis
2011 anzumelden. Unerlésslich sei dabei auch, die Diffe-
renzierung zwischen Hochqualifizierten aus den benann-
ten Staaten und anderen Arbeitnehmern, die durch Ande-
rungen in Verordnungen im Zustindigkeitsbereich des
Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales manifestiert
werden sollten, aufzugeben.

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der EU nach
Artikel 39 des Vertrages zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft sei eine der vier Grundfreiheiten und somit
eine grundlegende Séule des Gemeinsamen Marktes. Die
Offnung des Arbeitsmarktes hitte zudem groBe Bedeu-
tung fiir das Verhiltnis zu den EU-Partnern im Osten.
Angesichts des Fachkréftemangels sei es dariiber hinaus



geboten, die Freizligigkeit zu nutzen — im Wettbewerb
um die besten Kopfe wie auch um Facharbeiter und Sai-
sonarbeitskréfte. Andernfalls seien beispielsweise flir die
Landwirtschaft negative Auswirkungen zu erwarten.

Nach dem Willen der Initiatoren soll die Bundesregie-
rung die EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir alle EU-
Biirgerinnen und Biirger sofort und unbeschrénkt inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland gewahren und von
ihren Pldnen ablassen, bei der EU-Kommission eine
weitere Verlidngerung der Ubergangsbestimmungen fiir
die EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit bis 2011 anzumelden.
Die begleitend zum Entwurf des Arbeitsmigrationssteue-
rungsgesetzes ergénzten Verordnungen und sonstigen
Rechtsvorschriften miissten dahingehend iiberarbeitet
werden, dass der Zugang ohne Vorrangpriifung fir alle
EU-Arbeitnehmerinnen und EU-Arbeitnehmer und nicht
nur fiir die Hochqualifizierten gewahrleistet werde.

III.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag
auf der Drucksache 16/10237 in seiner 97. Sitzung am
15. Oktober 2008 abschlieBend beraten. Mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen
die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Enthaltung der Fraktion DIE LINKE. wurde dem
Bundestag die Ablehnung des Antrages auf Drucksache
16/10237 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag
auf der Drucksache 16/10310 in seiner 97. Sitzung am
15. Oktober 2008 abschlieBend beraten. Mit den Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU, SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen<die Stimmen
der Fraktion der FDP wurde dem Bundestag die Ableh-
nung des Antrages auf Drucksache 16/10310 empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU wies.darauf hin, dass die
Bundesregierung erst kiirzlich einen Gesetzentwurf zur
Steuerung der Arbeitsmigration vorgelegt habe. Damit
werde das ,,Aktionsprogramm  der Bundesregierung —
Beitrag der Arbeitsmigration zur Sicherung der Fach-
kréftebasis in Deutschland umgesetzt, soweit Anderun-
gen des Aufenthaltsgesetzes und der Aufenthaltsverord-
nung betroffen seien. Ziel sei es, Deutschlands Position
im internationalen ‘Wettbewerb um hoch qualifizierte
Fachkrifte zu starken. Es handele sich um Sofortmal-
nahmen zur Deckung des akuten Fachkréftebedarfs, die

Berlin, den 15. Oktober 2008

Brigitte Pothmer
Berichterstatterin

von der Wirtschaft angemahnt worden seien. Grundsétz-
lich liege die Prioritdt jedoch weiterhin darauf, dass zu-
néchst die Arbeitslosen hier in Arbeit gebracht wiirden.
Weitere Antrége seien daher zurzeit nicht notwendig. Die
CDU/CSU lehne die Antrége deshalb ab.

Die Fraktion der SPD stimmte der CDU/CSU zu. Das
Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz der Bundesregierung
erlaube es dringend benétigten Akademikern und hoch
qualifizierten Fachkréiften, ab dem 1. Januar 2009 in
Deutschland zu arbeiten. Hierzulande seien noch immer
drei Millionen Menschen arbeitslos. Jede hochqualifi-
zierte Fachkraft schaffe weitere Arbeitsplitze. Mit zu-
sétzlichen hochqualifizierten Fachkréften konne man Ar-
beitspldtze fir die Geringqualifizierten schaffen. Eine
wichtige Voraussetzung fiir eine volle' Arbeitnehmerfrei-
ziigigkeit sei ein Mindestlohn in allen Branchen. Daher
lehne die SPD die beiden Antrige ab.

Die Fraktion der FDP warb fiir den eigenen Antrag. Die
Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer sei ein wesentliches
Grundrecht der EU. Aus ureigenem Interesse miisse auch
Deutschland dies umsetzen. Den in vielem &hnlichen
Antrag der Griinen lehne die Fraktion ab, weil sie gegen
flichendeckende Mindestlohne sei. In den Staaten, die
die Freiztigigkeit der Arbeitnehmer bereits umgesetzt
hétten, sei es nicht zu einer Zuwanderungsschwemme im
Billiglohnbereich gekommen.

Die Fraktion DIE LINKE. kritisierte am FDP-Antrag,
dass dieser keine entsprechenden Rahmenbedingungen
fur die Freiziigigkeit vorsehe. Ohne eine Regelung zum
Mindestlohn werde DIE LINKE. dem aber nicht zustim-
men. Im Antrag der Griinen vermisse man einen Bezug
zur Tariftreue. Daher werde seine Fraktion sich bei die-
sem Antrag enthalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sprach sich
dafiir aus, im néchsten Jahr in Deutschland die volle Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit fiir alle Unionsbiirger herzustel-
len. Deutschland misse daftir Mindestlshne in allen
Branchen einfiihren. Auslédndische Fachkrifte wiirden
angesichts des Fachkréftemangels in Deutschland ge-
braucht. Die entsprechenden Anwerbeversuche seien
aber in der Vergangenheit nicht erfolgreich gewesen. Um
das zu dndern, brauche es Transparenz. Die von der Bun-
desregierung vorgeschlagenen MaBBnahmen im Rahmen
des Arbeitsmigrationssteuerungsgesetzes reichten hierfiir
bei Weitem nicht aus.



