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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbedingun-

gen fiir die Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen

A. Problem

Die seit 1998 mit dem Gesetz zur sozialrechtlichen Absicherung flexibler Ar-
beitszeitregelungen geschaffene Moglichkeit, geleistete Arbeitszeit in einem be-
sonderen Wertguthaben anzusammeln und zu einem spéteren Zeitpunkt zur
kurz-, mittel- oder sogar lidngerfristigen Freistellung von der Arbeit einzusetzen
und auch erst zum Zeitpunkt der Auszahlung fiir die Sozialversicherung zu ver-
beitragen, hat sich grundsétzlich bewihrt.

Allerdings hat sichdn der betrieblichen Praxis und der beitrags- und melderecht-
lichen Behandlung dieser Wertguthaben durch die Sozialversicherung gezeigt,
dass der vom Gesetzgeber vorgegebene Rahmen fiir solche Wertguthabenver-
einbarungen bei der Handhabung in einigen Féllen zu Unsicherheit fiihrt. Insbe-
sondere wird zwischen den Tarifpartnern nicht immer mit der gebotenen Sorg-
falt die erforderliche Abgrenzung zu anderen Formen flexibler Arbeitszeitge-
staltungsmoglichkeiten vorgenommen.

Daneben wird die vom Gesetzgeber angeordnete Insolvenzschutzverpflichtung
nur unzureichend befolgt. Das hat zur Folge, dass bisweilen umfédngliche Wert-
guthaben von Beschiftigten der Insolvenz des Arbeitgebers zum Opfer fallen,
obwohl hiergegen nach geltendem Recht zwingend Vorkehrungen zu treffen
gewesen wiren. Eine weitere Schwéche der bestehenden Regelungen ist die
zwingende Auflosung der Wertguthaben vor allem beim Wechsel des Arbeitge-
bers, bei dem die Wertguthaben entgegen fritherer Planung und Vereinbarung
vollstandig aufgeldst werden miissen.

B. Loésung
Im Kern sind folgende Anderungen vorgesehen:

— Ergidnzung der Definition von Wertguthaben und praxisorientierte Abgren-
zung zu anderen Formen von Arbeitszeitflexibilisierungen;

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Konkretisierung von Pflichten bei der Fithrung von Wertguthaben;

— Verbesserung des Insolvenzschutzes von Wertguthaben;

Einfiihrung einer beschriankten Portabilitit von Wertguthaben.

Annahme des Gesetzentwurfs in gefinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP
und DIE LINKE.

C. Alternative
Beibehaltung der bestehenden Regelung.

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Die angestrebte Verbesserung beim Insolvenzschutz der Wertguthaben ver-
ringert bisher auftretende Verluste bei Beitrdgen fiir die Sozialversicherung
und bei den Steuereinnahmen des Fiskus. Soweit die verbesserten Rahmen-
bedingungen zu einer stdrkeren Nutzung der Moglichkeiten flexibler Ar-
beitszeitregelungen fithren, erhoht sich gleichzeitig das Volumen erst kiinf-
tig abzufiihrender Steuern und Beitrdge. Eine konkrete quantitative Ab-
schitzung ist jedoch nicht moglich. Mit dem im Gesetz fiir 2012 vorgesehe-
nen Bericht wird eine Verbesserung der Datenlage angestrebt.

E. Sonstige Kosten
Keine.

F. Biirokratiekosten

Mit dem vorliegenden Entwurf wird fiir die Wirtschaft eine Informati-
onspflicht eingefiihrt und eine geéndert. Es entstehen Biirokratiekosten in
Hohe von ca. 2,88 Mio. Euro pro Jahr. Fiir Biirgerinnen und Biirger werden
zwei Informationspflichten, fir die Verwaltung eine Informationspflicht
eingefiihrt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen, dgn Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10289,
16/10693 mit folgender Mafigabe, im Ubrigen unverdndertanzunehme n:

1. Die Bezeichnung des Gesetzes wird wie folgt gefasst:

»Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen und zur Anderung anderer Ge-
setze®.

2. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 4 wird wie folgt geéndert:
,aa) § 7e Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 2 werden die Worter ,,des Dreifachen* gestrichen
und das Wort ,,und‘ durch einen Punkt ersetzt.

bbb) Nummer 3 wird aufgehoben.
bb) § 7f wird wie folgt gefasst:
»§ 7f
Ubertragung von Wertguthaben

Bei Beendigung der Beschiftigung kann der Beschiftigte durch
schriftliche Erkldarung gegeniiber dem bisherigen Arbeitgeber verlan-
gen, dass das Wertguthaben nach § 7b auf den neuen Arbeitgeber
iibertragen wird, wenn dieser mit dem Beschiftigten eine Wertgutha-
benvereinbarung nach § 7b abgeschlossen und der. Ubertragung zuge-
stimmt hat.*’

b) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 4a eingefiigt:
,4a. § 7f wird wie folgt gefasst:
»§ 7f
Ubertragung von Wertguthaben

(1) Bei Beendigung der Beschéftigung kann der Beschéftigte durch
schriftliche Erkldrung gegeniiber dem bisherigen Arbeitgeber ver-
langen, dass das Wertguthaben nach § 7b

1. aufden neuen Arbeitgeber iibertragen wird, wenn dieser mit dem
Beschiftigten eine, Wertguthabenvereinbarung nach § 7b abge-
schlossen und der Ubertragung zugestimmt hat,

2. auf die Deutsche Rentenversicherung Bund iibertragen wird,
wenn das Wertguthaben einschlieBlich des Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrages einen Betrag in Hohe des Sechsfachen der
monatlichen BezugsgroBe iibersteigt; die Riickiibertragung ist
ausgeschlossen.

Nach der Ubertragung sind die mit dem Wertguthaben verbundenen
Arbeitgeberpflichten vom neuen Arbeitgeber oder von der Deut-
schen Rentenversicherung Bund zu erfiillen.

(2) Im Fall der Ubertragung auf die Deutsche Rentenversicherung
Bund kann der Beschiftigte das Wertguthaben fiir Zeiten der Frei-
stellung von der Arbeitsleistung und Zeiten der Verringerung der
vertraglich vereinbarten Arbeitszeit nach § 7c Abs. 1 sowie auch au-
Berhalb eines Arbeitsverhiltnisses fiir die in § 7c Abs. 1 Nr. 2 Buch-
stabe a genannten Zeiten in Anspruch nehmen. Der Antrag ist spéte-
stens einen Monat vor der begehrten Freistellung schriftlich bei der
Deutschen Rentenversicherung Bund zu stellen; in dem Antrag ist
auch anzugeben, in welcher Hohe Arbeitsentgelt aus dem Wertgut-
haben entnommen werden soll; dabei ist § 7 Abs. 1a Satz 1 Nr. 2 zu
berticksichtigen.

(3) Die Deutsche Rentenversicherung Bund verwaltet die ihr tiber-
tragenen Wertguthaben einschlieBlich des darin enthaltenen Ge-



samtsozialversicherungsbeitrages als ihr iibertragene Aufgabe bis zur
deren endgiiltiger Auflosung getrennt von ihrem sonstigen Vermo-
gen treuhdnderisch. Die Wertguthaben sind nach den Vorschriften
tiber die Anlage der Mittel von Versicherungstrdgern nach dem
Vierten Titel des Vierten Abschnitts anzulegen. Die der Deutschen
Rentenversicherung Bund durch die Ubertragung, Verwaltung und
Verwendung von Wertguthaben entstehenden Kosten sind vollstén-
dig vom Wertguthaben in Abzug zu bringen und in der Mitteilung an
den Beschiftigten nach § 7d Abs. 2 gesondert auszuweisen."’

¢) Die Nummer 6 (§ 23b) wird wie folgt gedndert:
aa) Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,,b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Soweit das Wertguthaben nicht gemiBl § 7c verwendet
wird, insbesondere

1. nicht laufend fiir eine Zeit der Freistellung von der Arbeits-
leistung oder der Verringerung der vertraglich vereinbarten
Arbeitszeit in Anspruch genommen wird oder

2. nicht mehr fiir solche Zeiten gezahlt werden kann, da das Be-
schaftigungsverhiltnis vorzeitig beendet wurde,

ist als Arbeitsentgelt im Sinne des § 23 Abs. 1 ohne Beriicksich-
tigung einer Beitragsbemessungsgrenze die Summe der Arbeits-
entgelte maBgebend, die zum Zeitpunkt der tatsdchlichen Ar-
beitsleistung ohne Beriicksichtigung der Vereinbarung nach § 7b
beitragspflichtig gewesen wire. Maligebend ist jedoch hochstens
der Betrag des Wertguthabens aus diesen Arbeitsentgelten zum
Zeitpunkt der nicht zweckentsprechenden Verwendung des Ar-
beitsentgelts. Zugrunde zu legen ist der Zeitraum ab dem Ab-
rechnungsmonat der ersten Gutschrift:auf einem Wertguthaben
bis zum Zeitpunkt der nicht zweckentsprechenden Verwendung
des Arbeitsentgelts. Wird das Wertguthaben vereinbarungsge-
méB an einen bestimmten WertmaBstab gebunden, ist der im
Zeitpunkt der nicht zweckentsprechenden Verwendung des Ar-
beitsentgelts malBgebende angepasste Betrag als Hochstbetrag
der Berechnung zu Grunde zu legen. Im Falle der Insolvenz des
Arbeitgebers gilt auch' als beitragspflichtiges Arbeitsentgelt
hochstens der Betrag, der als Arbeitsentgelt den gezahlten Bei-
triagen zu Grunde liegt. ‘Fiir die Berechnung der Beitrége sind der
fur den Entgeltabrechnungszeitraum nach den Sétzen 7 und 8 fiir
den einzelnen Versicherungszweig geltende Beitragssatz und die
fiir diesen Zeitraum fiir den Einzug des Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrags zustindige Einzugsstelle maBgebend; fur Beschif-
tigte; die bei keiner Krankenkasse versichert sind, gilt § 28i Satz
2 entsprechend. Die Beitrdge sind mit den Beitrdgen der Entgelt-
abrechnung fiir den Kalendermonat fillig, der dem Kalendermo-
nat folgt, in dem

1. im Falle der Insolvenz die Mittel fiir die Beitragszahlung ver-
fugbar sind,

2. das Arbeitsentgelt nicht zweckentsprechend verwendet wird.

Wird durch einen Bescheid eines Trigers der Rentenversiche-
rung der Eintritt von verminderter Erwerbsfdhigkeit festgestellt,
gilt der Zeitpunkt des Eintritts der verminderten Erwerbsfdhig-
keit als Zeitpunkt der nicht zweckentsprechenden Verwendung
des bis dahin erzielten Wertguthabens; in diesem Fall sind die
Beitrdge mit den Beitrdgen der auf das Ende des Beschiftigungs-
verhéltnisses folgenden Entgeltabrechnung fillig. Ist fiir den Fall
der Insolvenz des Arbeitgebers ein Dritter Schuldner des Ar-
beitsentgelts, erfiillt dieser insoweit die Pflichten des Arbeitge-
bers.”

bb) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:



,¢) In Absatz 2a Satz 2 wird die Angabe ,,Absatz 2 Satz 2 bis 8"
durch die Angabe ,,Absatz 2 Satz 4 bis 9" ersetzt.’

cc) In Buchstabe d und e Doppelbuchstabe bb wird jeweils die Angabe
,oder § 7f Abs. 2 Satz 1" gestrichen.

dd) Dem Buchstaben e wird folgender Doppelbuchstabe cc angefligt:
,cc) Folgender Satz wird angefligt:

,»Die Bestimmungen dieses Absatzes finden keine Anwendung
auf Vereinbarungen, die nach dem (Einsetzen: Datum der
zweiten und dritten Lesung im Deutschen Bundestag) ge-
schlossen worden sind."

d) Nach der Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefiigt:
,6a. § 23b wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 3 wird der folgende Satz eingefligt:

,.Bei einem nach § 7f Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 auf die Deutsche
Rentenversicherung iibertragenen Wertguthaben gelten die
Sidtze 1 bis 3 entsprechend, soweit das Wertguthaben wegen
der Inanspruchnahme einer Rente wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit, einer Rente wegen Alters oder wegen des
Todes des Versicherten nicht mehr in Anspruch genommen
werden kann.“

bb)In dem neuen Satz 7 wird die Angabe ,,7 und 8" durch die
Angabe ,,8 und 9" ersetzt.

cc) Nach dem neuen Satz 9 wird folgender Satz eingefugt:

,»Wird eine Rente wegen verminderter Erwerbsfdhigkeit in
Anspruch genommen und besteht ein nach § 7f Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 an die Deutsche Rentenversicherung Bund iibertragenes
Wertguthaben, kann der Versicherte der Auflosung dieses
Wertguthabens widersprechen.*

b) In Absatz 2a Satz 2 wird.die Angabe ,,Absatz 2 Satz 4 bis 9"
durch die Angabe ,,Absatz 2 Satz 5 bis 11 ersetzt."

c) In Absatz 3 und 3a Nr. 2 wird jeweils nach der Angabe ,,nach §
7¢" die Angabe ,,oder § 7f Abs. 2 Satz 1" eingefligt.’

e) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 8a eingefligt.
,8a. In § 28i wird nach.Satz 3 folgender Satz eingefiigt:

,Zustidndige Einzugsstelle ist in den Fillen des § 2 Abs. 3 die Deut-
sche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See.*’

. Artikel 3 wird wie folgt gefasst:
,Artikel 3
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 24 Mirz 1997, BGBL. I S. 594, 595), zuletzt gedndert durch.......
(BGBI. IS. ...), wird wie folgt geandert:

1. § 131 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

2. die als Wertguthaben einer Vereinbarung nach § 7b des Vierten
Buches nicht nach dieser Vereinbarung verwendet werden.*

b) In Absatz 3 Nr. 2 wird jeweils die Angabe ,,§ 7 Abs. 1a“ durch die
Angabe ,,§ 7b* ersetzt.

2. § 170 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. ausschlieBlich fur die in § 7c Absatz 1 des Vierten Buches genannten
Zwecke bestimmt ist,"’

. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:

a) Vor der Nummer 1 wird folgende Nummer 0 eingefiigt:



5.

,0.In § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 wird das Wort ,,stationére gestrichen.’

b) In den Nummern 1 bis 3 und 5 und 6 wird jeweils die Angabe ,,§ 23b Abs.
2 Sétze 1 bis 4" durch die Angabe ,,§ 23b Abs. 2 Sitze 1 bis 3" ersetzt.

¢) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a angefligt:

,6a. In§ 66 Abs. 1 Nr.7,§ 70 Abs. 3 Satz 1, § 113 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7, §
254d Abs. 1 Nr. 4b, 256a Abs. 1a wird jeweils die Angabe ,,§ 23b
Abs. 2 Sitze 1 bis 3" durch die Angabe ,,§ 23b Abs. 2 Sitze 1 bis 4"
ersetzt.’

Nach Artikel 4 werden folgende Artikel 4a bis 4f eingefligt:
,Artikel 4a
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch Gesetzliche Unfallversicherung (Artikel
1 des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. I S. 1254), zuletzt gedndert durch
....., wird wie folgt geandert:

1. In § 2 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefligt:

»(1a) Versichert sind auch Personen, die nach Erfullung der Schulpflicht
auf der Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung im Dienst eines geeig-
neten Tragers im Umfang von durchschnittlich mindestens acht Wochen-
stunden und fiir die Dauer von mindestens sechs Monaten als Freiwillige
einen Freiwilligendienst aller Generationen unentgeltlich leisten. Als Tré-
ger des Freiwilligendienstes aller Generationen geeignet sind inléndische
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts oder unter § 5 Abs. 1 Nr. 9
des Korperschaftssteuergesetzes fallende Einrichtungen .zur Férderung
gemeinniitziger, mildtitiger oder kirchlicher Zwecke (§§.52 bis 54 der
Abgabenordnung), wenn sie die Haftpflichtversicherung und eine konti-
nuierliche Begleitung der Freiwilligen und deren Fort< und Weiterbildung
im Umfang von mindestens durchschnittlich 60 Stunden je Jahr sicher-
stellen. Die Tréger haben fortlaufende Aufzeichnungen zu fiihren tiber die
bei ihnen nach Satz 1 titigen Personen, die Art.und den Umfang der Té-
tigkeiten und die Einsatzorte. Die Aufzeichnungen sind mindestens fiinf
Jahre lang aufzubewahren.*

2. In § 80a Abs. 2 werden nach dem Wort ,,Zeitpunkt die Worter ,,oder,
wenn kein Anspruch auf Verletztengeld entstanden ist, fiir die ersten 26
Wochen nach Eintritt des Versicherungsfalls,” eingefiigt.

3. In § 135 wird nach Absatz 5folgender Absatz Sa eingefligt:

,»(5a) Die Versicherung nach einer Vorschrift des § 2 Abs. 1 geht der Ver-
sicherung nach § 2 Abs. la vor. Die Versicherung nach § 2 Abs. 1a geht
der Versicherung nach § 2 Abs. 2 Satz 1 vor.*

4. § 143e Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 4 wird nach dem Wort ,,Unfallverhiitungsvorschriften® am
Ende/das Wort ,,und“ durch ein Semikolon ersetzt.

b) InNummer 5 wird der Schlusspunkt durch das Wort ,,und* ersetzt.
c) Folgende Nummer 6 wird angefligt:

,,0. Geltendmachung und Durchsetzung von Anspriichen nach den §§
110 bis 113 im Namen seiner Mitglieder.*

5. Dem § 199 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,,Kapitel* die
Worter ,.einschlieBlich Uberpriifung der Leistungsvoraussetzungen und
Abrechnung der Leistungen® angefiigt.

6. In § 201 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wortern ,,Zahnirzte, die“ die
Worter ,,nach einem Versicherungsfall“ und nach dem Wort ,,Leistungen*
die Worter ,,einschlie8lich Uberprilfung der Leistungsvoraussetzungen
und Abrechnung der Leistungen® eingefuigt.

7. § 205 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften, die landwirt-
schaftlichen Alterskassen, die landwirtschaftlichen Krankenkassen, die
landwirtschaftlichen Pflegekassen und der Spitzenverband der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung diirfen Sozialdaten in gemeinsamen Da-
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teien und im gemeinsamen Rechenzentrum der landwirtschaftlichen Sozi-
alversicherung (§ 143e Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a) verarbeiten, soweit die
Daten jeweils zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch
erforderlich sind. Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das
die Ubermittlung von Sozialdaten aus Dateien nach Satz 1 durch Abruf
ermdglicht, ist sowohl zwischen den Trédgern der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung als auch mit dem Spitzenverband der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung zuldssig, ohne dass es einer Genehmigung nach §
79 Abs. 1 des Zehnten Buches bedarf.“

§ 209 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
,,2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 19 Abs. 1 zuwiderhandelt*.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 19 Abs. 1 Satz 2* durch die Angabe
»$ 19 Abs. 2 Satz 2% ersetzt.

Dem § 213 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) § 2 Abs. 1 Nr. 16 in der Fassung des Artikels 1 Nr. 2 Buchstabe b
des Unfallversicherungsmodernisierungsgesetzes vom [Einsetzen: Tag
nach der Verkiindung des UVMG] (BGBI. I S ...) gilt auch fiir Versiche-
rungsfille, die in der Zeit vom 1. Mai 2007 bis zum [Einsetzen: Tag der
Verkiindung des UVMG] eingetreten sind.*

Artikel 4b
Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte
10)

§ 32 des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte vom.29: Juli 1994
(BGBI. I S. 1890, 1891), das zuletzt durch Artikel ... des:Gesetzes vom ...
(BGBI. IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

L.

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Die Anspruchsvoraussetzungen flir den Zuschuss zum Beitrag sind in den
Fillen des Satzes 4 Nr. 1 frithestens vom Kalendermonat der Ausfertigung
des Einkommensteuerbescheides an erfiillt.*

In Absatz 4 Satz 2 werden der Schlusspunkt durch ein Semikolon ersetzt
und folgender Halbsatz angefiigt:

,.dies gilt entsprechend, wenn vor erstmaliger Bewilligung eines Zuschus-
ses zum Beitrag Einkommensteuerbescheide aus unterschiedlichen Ver-
anlagungsjahren vorliegen.*

Artikel 4¢

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung einer Zusatzversorgungskas-

se fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft

Das Gesetz iiber die Errichtung einer Zusatzversorgungskasse fiir Arbeitneh-
mer in der Liand- und Forstwirtschaft vom 31. Juli 1974 (BGBI. I S. 1660),
zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geéndert:

L.

3.
”§

In § 1 Abs. 1 werden die Worter ,,am Sitz des Bundesverbandes der land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaften® gestrichen.

In § 6 werden die Worter ,,des Bundesverbandes der landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften durch die Worter ,,des Spitzenverbandes der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung® ersetzt.

§ 9 wird wie folgt gefasst:
9

Durch Verwaltungsvereinbarung kann geregelt werden, dass der Spitzen-
verband der landwirtschaftlichen Sozialversicherung Verwaltungsaufga-
ben der Zusatzversorgungskasse wahrnimmt. Die Verwaltungsvereinba-
rung hat die wahrzunehmenden Aufgaben zu bezeichnen und eine Rege-
lung tiber die Erstattung der bei der Durchfiihrung der wahrzunehmenden
Aufgaben entstehenden Verwaltungskosten zu enthalten; sie bedarf der
Genehmigung des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, die nur im Einvernechmen mit dem Bundesministerium



der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erteilt
werden kann. Die Verwaltungsvereinbarung ist in derselben Weise wie die
Satzung der Zusatzversorgungskasse zu verdffentlichen.

4. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,der Reichsversicherungsordnung,” ge-
strichen und nach dem Wort ,,Vierten“ ein Komma und das Wort
»Siebten® eingefligt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Die §§ 144 bis 147, § 172c und § 219a Abs. 2 bis 4 des Siebten Bu-
ches Sozialgesetzbuch gelten nicht.

5. In § 12 Abs. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb werden die Worter ,,Tré-
ger der Rehabilitation durch die Worter ,,anderen Leistungstriger” er-
setzt.

6. In § 14 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Woértern ,,fiir den verheirateten Be-
rechtigten” die Worter ,,bis 30. Juni 2009 62 Euro und ab dem 1. Juli
2009¢ eingefligt.

Artikel 4d
Anderung des Aufwendungsausgleichsgesetzes

§ 2 des Aufwendungsausgleichsgesetzes vom 22. Dezember 2005 (BGBI. I S.
3686), das zuletzt durch vom (BGBI. I S. ) geédndert worden ist, wird/wie
folgt gedndert:

1. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Der Arbeitgeber kann einen Antrag nach Absatz 2 Satz 1 durch gesi-
cherte und verschliisselte Datenferniibertragung aus systemgepriiften Pro-
grammen oder mittels maschineller Ausfiillhilfe an die zusténdige Kran-
kenkasse iibermitteln. Dabei ist zu gewdhrleisten, dass.dem jeweiligen
Stand der Technik entsprechende Mafinahmen zur Sicherstellung von Da-
tenschutz und Datensicherheit getroffen werden, die insbesondere die
Vertraulichkeit und Unversehrtheit der Daten sowie die Authentifizierung
der tibermittelnden und empfangenden Stelle gewihrleisten. Bei der Nut-
zung allgemein zuginglicher Netze sind Verschliisselungsverfahren zu
verwenden. Den Ubertragungsweg und die Einzelheiten des Verfahrens
wie den Aufbau des Datensatzes legt. der Spitzenverband Bund der Kran-
kenkassen in Grundsitzen fest, die vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Gesundheit zu
genehmigen sind; die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bande ist anzuhoren.

2. In Absatz 3 Satz 1. werden das Wort ,,kann*“ durch das Wort ,hat* ersetzt
und nach dem Wort ,,Krankenkasse* das Wort ,,zu“ eingefiigt.

Artikel 4e
Anderung des Betriebsrentengesetzes

Das Betriebsrentengesetz vom 19. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3610), zuletzt
gedndert durch-....., wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
,Eine Abfindung des Anspruchs nach § 3 ist weiterhin moglich."
b) Absatz 3 Satz 3 wird wie folgt gefasst:
»Absatz 2 Satz 3 bis 7 gilt entsprechend."

2. In § 7 Abs. la Satz 3 wird das Wort ,,sechs" durch das Wort ,,zwolf" er-
setzt.
Artikel 4f
Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

In § 48 Abs. la Satz 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 2. Juli 1979 (BGBI. I S. 853, 1036), das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird nach der Angabe ,,§ 2“ die Angabe ,,Abs. 1 Nr. 3,
4a, 7, 8 und 10 sowie Abs. 2 eingefligt.’



6. Artikel 6 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefligt:
,2a. § 37 Abs. 2 Satz 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch — Sozial-
verwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz- in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. I S. 130), das zuletzt

durch....vom....(BGBI. I S. ) gedndert worden ist, wird durch die
folgenden Sitze ersetzt:

,Ein schriftlicher Verwaltungsakt, der im Inland durch die Post
tibermittelt wird, gilt am dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als
bekannt gegeben. Ein Verwaltungsakt, der im Inland oder Ausland
elektronisch tibermittelt wird, gilt am dritten Tag nach der Absen-
dung als bekannt gegeben.*’

b) Nummer 4 wird wie folgt geéndert:

,aa) In Buchstabe b wird die Angabe ,,oder § 7f Abs. 2 Satz 1" gestri-
chen.’

bb) Folgender Buchstabe c wird angefiigt:

,c) In § 11a Abs. 1 wird nach der Angabe ,,nach § 7c" die Angabe
,oder § 7f Abs. 2 Satz 1 eingefugt.’

¢) Folgende Nummer 5 wird angefligt:

,5. In Artikel 13 Abs. 6 des Unfallversicherungsmodernisierungsgesetzes
vom [Einsetzen: Tag der Verkiindung des UVMG] ( BGBI.{ S. )
wird die Angabe ,,2011° durch die Angabe ,,2014* ersetzt.’

7. Nach Artikel 6 wird folgender Artikel 6a eingefiigt:
»Artikel 6a
Neufassung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann den Wortlaut des Vier-
ten Buches Sozialgesetzbuch in der vom 1. Juli 2009 an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

8. Artikel 7 wird wie folgt gefasst:
»Artikel 7
Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1..Januar 2009 in Kraft, soweit in den folgenden
Absitzen nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 4a Nr. 8 und_Artikel 4c Nr. 6 treten am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft.

(3) Artikel 1 Nr.2b, § 7g in Nr. 4, Nr. 4a, Nr. 6a, Nr. 7 und Nr. 8, Artikel 4
Nr. 4 und Nr. 6a, Artikel 6 Nr. 4 Buchstabe ¢ sowie Artikel 6a treten am 1.
Juli 2009 in Kraft.

(4) Artikel' 4d Nr. 2 tritt am 1. Januar 2011 in Kraft.

(5) § 7g des Vierten Buches Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften
fiir die Sozialversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Ja-
nuar 2006 (BGBI. I S. 86, 466), das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes
gedndert worden ist, tritt am 31. Dezember 2012 auf3er Kraft.”

Berlin, den 12. November 2008
Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weif} (Grof3-Gerau) Dr. Heinrich L. Kolb
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb

A. Allgemeiner Teil

I. Uberweisungen und Voten der mitberatenden Aus
schiisse

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
16/10289 ist in der 179. Sitzung des Deutschen Bundesta-
ges am 25. September 2008 an den Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales zur federfiihrenden Beratung und an den
Rechtsausschuss sowie den Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend zur Mitberatung tiberwiesen wor-
den.

Der Rechtsausschuss und der Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend haben den Gesetzentwurf
der Bundesregierung auf Drucksache 16/10289 in ihren Sit-
zungen am 12. November 2008 beraten. Der Rechtsaus-
schuss hat mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP
und DIE LINKE. dem deutschen Bundestag empfohlen,
den Gesetzentwurf in der vom Ausschuss geénderten Fas-
sung anzunehmen. Der Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend hat mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der FDP die Annahme des Gesetzent-
waurfs in der vom Ausschuss gednderten Fassung empfohlen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Wertguthaben haben seit ihrer Einfithrung durch das Ge-
setz zur sozialrechtlichen Absicherung flexibler Arbeits-
zeitgestaltungen vom 6. April 1998 (BGBI..I'S. 688) be-
achtlich an Bedeutung gewonnen und stellen’heute ange-
sichts ihrer {iberaus groBen Einsatzbandbreite einen
wichtigen Pfeiler bei der Organisation und der Durchfiih-
rung von Arbeitszeitflexibilisietungen in den Betrieben
und Unternehmen dar. Die Moglichkeit, geleistete Ar-
beitszeit oder andere Entgeltbestandteile in einem beson-
deren und gegen Insolvenz. geschiitzten so genannten
Wertguthaben anzusammeln und zu einem spéteren Zeit-
punkt zur kurz-, mittel- oder ldngerfristigen Freistellung
von der Arbeit unter gleichzeitiger Fortdauer des Be-
schéftigungsverhiltnisses einzusetzen und damit verbun-
den den Zeitpunkt der Filligkeit der Sozialversiche-
rungsbeitrage und der Steuer auf den Zeitpunkt der Aus-
zahlung von Entgelt aus dem Wertguthaben aufzuschie-
ben, hat sich grundsétzlich bewihrt und ist heute fester
Bestandteil betrieblicher und tariflicher Arbeitzeitflexi-
bilisierung.

Mit diesem so genannten Flexigesetz hat der Gesetzgeber
durch eine umfingliche Anderung der bis dahin geltenden
Rechtslage die gesetzlichen Rahmenbedingungen flir viel-
faltigste Modelle der Flexibilisierung von Arbeitszeit ge-
schaffen. Im Wesentlichen werden folgende Regelungsbe-
reiche neu eingefiihrt:

— die Moglichkeit, ein solches Wertguthaben durch Ab-
schluss einer schriftlichen Vereinbarung nach indivi-
duellen Anforderungen und Zielsetzungen aufzubau-
en;

— die Verpflichtung der Vertragsparteien, Vorkehrun-
gen fiir den Fall der Insolvenz des Arbeitgebers zu
treffen und

— die Verwendung des Wertguthabens im so genannten
Storfall, wenn die Moglichkeit zur bestimmungsge-
miBen Verwendung des Wertguthabens entfallen ist.

Hintergrund der Anderungen ist, dass sich in der betrieb-
lichen Praxis und der beitrags- und melderechtlichen Be-
handlung dieser Wertguthaben durch die Sozialversiche-
rung Unsicherheiten gezeigt haben, wie der vom Gesetz-
geber vorgegebene Rahmen fiir solche Wertguthabenver-
einbarungen in einigen Féllen zu handhaben ist. Insbe-
sondere wird zwischen den Tarifpartnern nicht immer
mit der gebotenen Sorgfalt die erforderliche Abgrenzung
zu anderen Formen flexibler Arbeitszeitgestaltungsmog-
lichkeiten vorgenommen:

Daneben wird die. vom Gesetzgeber angeordnete Insol-
venzschutzverpflichtung nur unzureichend befolgt. Das
hat zur Folge,dass bisweilen umfiangliche Wertguthaben
von Beschiftigten der Insolvenz des Arbeitgebers zum
Opfer fallen, obwohl hiergegen nach geltendem Recht
zwingend Vorkehrungen zu treffen gewesen wiren. Eine
weitere Schwiche der bestehenden Regelungen ist die
zwingende Auflosung der Wertguthaben vor allem beim
Wechsel des Arbeitgebers, bei dem die Wertguthaben
entgegen fritherer Planung und Vereinbarung vollstandig
aufgeldst werden miissen.

Im Ubrigen wurden im Verlauf der Ausschussberatungen
verschiedene Anderungen erreicht. So wird der Schwellen-
wert flir den Insolvenzschutz auf eine monatliche Bezugs-
groBe in Hohe von 2.485 Euro West und 2.100 Euro Ost
(beides 2008) abgesenkt. Auf die Festlegung eines Aus-
gleichszeitraums als Kriterium fiir das Eingreifen des Insol-
venzschutzes wird ganz verzichtet. Bei der Wertgrenze fuir
die Ubertragung der Wertguthaben auf die Deutsche Ren-
tenversicherung Bund erfolgt eine Absenkung auf das
Sechsfache der monatlichen Bezugsgrofe (2008: 14.910 Eu-
ro West und 12.600 Euro Ost). Die beitragsfreie Ubertra-
gung von Wertguthaben in die betriebliche Altersversorgung
fiir Neuvertrdige (Stichtag 13. November 2008) wird been-
det. AuBerdem treten die Regelungen zur Ubertragung von
Wertguthaben auf die Deutsche Rentenversicherung Bund
erst zum 1. Juli 2009 in Kraft.

Dariiber hinaus sind mit dem Anderungsantrag auch Ande-
rungen in anderen Gesetzen erfolgt, unter anderem:

— Zulassung medizinischer Leistungen der Rentenversi-
cherung zur Sicherung der Erwerbsféhigkeit von Versi-
cherten auch im ambulanten Bereich;

— Versicherungspflicht in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung fuir Freiwilligendienste;

—  Anderungen im Vierten und Siebten Buch Sozialgesetz-
buch im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Moderni-
sierung des Rechts der landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung und dem Unfallversicherungsmodernisierungs-
gesetz;
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— Kilarstellung betreffend der Beriicksichtigung des Ein-
kommensteuerbescheides in der Altersicherung der
Landwirte;

— Anderung des Betriebsrentengesetzes, u.a. Verlingerung
der 6-Monatsfrist in der Insolvenzsicherung der betrieb-
lichen Altersversorgung;

—  Anderung des SGB X.

Fiir weitere Einzelheiten wird auf die entsprechenden
Druck-sachen verwiesen.

I11. Offentliche Anhdrung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fuir Arbeit und Soziales hat die Beratung der
Vorlagen in seiner 97. Sitzung am 15. Oktober 2008 aufge-
nommen und eine Offentliche Anhorung beschlossen. Sie
fand in der 102. Sitzung des Ausschusses am 5. November
2008 statt.

Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsachverstindige
haben an der Anhorung teilgenommen:

* Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde e.V., BDA

* Deutscher Gewerkschaftsbund, DGB
* Deutsche Rentenversicherung Bund, DRV-Bund
* Bundesagentur fiir Arbeit, BA

* Bundesverband Investment und Asset Management
e.V,BVI

* Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement.,
BBE

* Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersversor-
gung e.V., aba

» Institut Arbeit und Qualifikation

* Roger Meurer, Georgsmarienhiitte

* Sven Beste, Stuttgart

* Dipl.-Kfm. Marc-A. Danlowski, Dortmund

Die Anhorungsteilnehmer haben schriftliche Stellungnah-
men abgegeben, die in der Ausschussdrucksache 16(11)1119
zusammengefasst wurden:

Nachstehend werden die wesentlichen Aussagen der Ver-
béande, Institutionen und:Einzelsachverstindigen kompri-
miert dargestellt:

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde (BDA) begriifit, dass der Entwurf bei der Ar-
beitszeitflexibilisierung zur Sicherung der Beschiftigung
bei schwankender Auftragslage die Voraussetzungen fiir
den unbiirokratischen Einsatz entsprechender Konten zu
erfiillen scheine. Hinsichtlich der Langzeitkonten bein-
halte er aber Risiken. Angesichts der demographischen
Entwicklung wiirden Langzeitkonten an Bedeutung ge-
winnen. Gerade in diesem Bereich bestehe aber die Sor-
ge, dass biirokratische und einschrinkende Regelungen
einen negativen Effekt auf die Verbreitung der Konten
entfalten konnten. Das beziehe sich auf die vorgesehene,
so genannte Werterhaltungsgarantie. Diese fiihre zu Ein-
schrankungen bei den Rendite- und Entwicklungschan-
cen bei der Entwicklung von Langzeitkonten (Wertgut-
haben). Da der Entwurf auch gesetzliche Freistellungsan-
spriiche vorsehe, sollte die Werterhaltungsgarantie ent-
sprechend beschrénkt werden. Die im Entwurf vorgese-

hene Anlagebeschrankung passe nicht zur Werterhal-
tungsgarantie und solle zumindest entsprechend ver-
gleichbaren Anlagebeschrinkungen in der Versiche-
rungswirtschaft einen Anlageanteil von mindestens 30
v.H. Aktien vorsehen. Werterhalt wie Anlagebeschrin-
kung enthielten derzeit keine Ubergangsregelungen, die
notig seien, da wegen der Entwicklung am Kapitalmarkt
die Auflosung der Anlagen zum 1. Januar 2009 zur Ver-
nichtung erheblicher Werte fiihren kdnne.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) kritisiert als
entscheidenden Mangel des Entwurfs, dass es an einer ef-
fektiven Regelung zur wirksamen Absicherung von Ar-
beitszeitkonten fehle. Insbesondere durch die Heraus-
nahme von Zeitkonten zur flexiblen Gestaltung oder dem
Ausgleich betrieblicher Produktions= und Arbeitszeitzy-
klen, die nicht unter die Insolvenzsicherungspflicht fie-
len, wiirden viele Konten weiter ungesichert bleiben. Ge-
rade mit den nicht erfassten Konten triigen Beschéftigte
erheblich zur Flexibilitét, Produktivitdt und Anpassungs-
fahigkeit der Betriebe und Unternehmen bei. Es sei des-
halb nicht akzeptabel, dass die Guthaben in Konten, die
gerade in kleinen und mittleren Betrieben immer mehr
Verbreitung fanden und in GroBbetrieben fast flichen-
deckend genutzt wiirden, im Falle einer Insolvenz weg-
fielen. Eine Absicherung liber das Insolvenzgeld wire fiir
die Konten<nach alter Regelung eine sachgerechte Lo-
sung. Auch der vorgesehene Mindestwert von 7.425 bzw.
6.300 Euro eines Arbeitszeitkontos fiir eine Insolvenzsi-
cherungs-pflicht bedeute fiir die Arbeitnehmer einen lan-
gen Zeitraum, in dem er das Verlustrisiko tragen miisse.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund DRV-Bund
stellt fest, dass die Rentenversicherungstriger im Rah-
men ihrer Betriebspriifungen kiinftig festzustellen sollten,
ob geeignete und ausreichende SicherungsmaBnahmen
zum Insolvenzschutz des Wertguthabens getroffen wor-
den seien. Wertguthaben konnten bei Beendigung einer
Beschiftigung ab 1. Januar 2009 auf die Deutsche Ren-
tenversicherung Bund iibertragen werden. Die Wahl der
geeigneten Anlageform(en) und mogliche Kooperations-
partner miissten bei der Anlage der iibertragenen Wert-
guthaben besonders sorgfiltig vorbereitet werden. Ent-
sprechende Gespriche mit Finanzdienstleistern kénnten
aber erst nach Verabschiedung des Gesetzes friihestens
Mitte Dezember 2008 gefiihrt werden. Der Zeitpunkt, ab
dem Wertguthaben auf die DRV-Bund iibertragen wiir-
den, solle daher auf 1. Juli 2009 verschoben werden. Die
dem Trager durch die Verwaltung von Wertguthaben
entstehenden Kosten miissten vollstindig vom Wertgut-
haben abgezogen werden.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB
der Bundesagentur fiir Arbeit erkennt an, dass der
Entwurf einen besseren Schutz von Wertguthaben auf
Langzeitkonten anstrebe. Grundsitzlich sei die Anderung
eine wohldurchdachte Prizisierung und Erweiterung des
bestehenden Schutzes. Allerdings gebe es einige Proble-
me. Die Neufassung des § 7b SGB IV habe die sinnvolle
Absicht, den Tatbestand des Wertguthabens von anderen
kontengestiitzten Flexibilisierungsmainahmen im Be-
trieb abzugrenzen. Der Absatz schlieBe insofern die Fle-
xibilisierung der Arbeitszeiten aus den moglichen Zielen
einer Vereinbarung zum Wertguthaben aus. In der Praxis
komme aber gerade die Erwirtschaftung von Wertgutha-
ben typischerweise durch Ansparen von Arbeitszeit in
Langzeitkonten zustande. Die Einrichtung von Langzeit-
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konten liege durchaus im Flexibilisierungsinteresse von
Betrieben. Geregelt werden miisse unter anderem, ob
wihrend einer Phase der Freistellung oder Arbeitszeitre-
duktion zulasten des Wertguthabens das Eingehen eines
anderen Beschéftigungsverhéltnisses oder einer selbst-
standigen Tétigkeit zuldssig sei. Aus arbeitsmarktpoliti-
scher Perspektive wire dies sinnvoll, um Sucharbeitslo-
sigkeit zu vermeiden. Auferdem miisse sichergestellt
werden, dass angespartes Guthaben fiir den Arbeitneh-
mer planbar z.B. flir eine Familienphase eingesetzt wer-
den konne. Ferner gebe es keine expliziten Regelungen,
ob und wie eine Beteiligung der Arbeitnehmer an dem
Ertrag der Verwaltung des Wertguthabens zwingend sei.

Der Bundesverband Investment und Asset Manage-
ment e.V. BVI begriiit das gesetzgeberische Ziel ohne
Einschrinkung, da der derzeitige Regulierungsrahmen
fur Zeitwertkonten Liicken aufweise. Andererseits seien
Korrekturen notwendig. Kapitalgarantie und quantitative
Anlagegrenzen dienten dem Ziel, das Risiko eines Kapi-
talverlustes zu reduzieren. Die vom Kabinettsentwurf
vorgesehene Kombination beider Malinahmen verhindere
jedoch jede sinnvolle Anlagestrategie und verursache un-
notige Kosten. Neben der Ubertragbarkeit auf die Deut-
sche Rentenversicherung Bund solle auch eine Ubertra-
gung von Wertguthaben auf private Anbieter zugelassen
werden. Zudem miisse eine Ubergangsregelung als Ver-
trauensschutz fiir bisherige Konten geschaffen werden.
Dariiber hinaus sei eine Anlagegrenze von mindestens
fiinf Jahren notwendig.

Das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement
BBE kritisiert eine Liicke im Versicherungsschutz von
Engagierten im ,,Freiwilligendienst aller Generationen®.
Mit der SchlieBung dieser Liicke sei erstmalig eine Le-
galdefinition der neuen Engagementform erfolgt. Diese
solle jedoch lernoffen gestaltet werden, Anpassungen als
Konsequenz aus den Erfahrungen, wie auch aus den Er-
gebnissen der wissenschaftlichen Begleitung vorgenom-
men werden konnten. Besonders zu beachten seien Mo-
netarisierungseffekte durch Aufwands-pauschalen, die
Bewahrung des Eigensinns des Engagements und weitere
Kldrung des Verhiltnisses von Erwerbsarbeit und Enga-
gement sowie ein primérer ~Lerndienstcharakter des
,Freiwilligen Dienstes aller Generationen®.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir betriebliche Altersver-
sorgung e.V. aba begriiit die Verbesserung der gesetzli-
chen Rahmenbedingungen bei der Verwendung und beim
Schutz von' Langzeitarbeitskonten. Bei Zeitwertkonten
handele es sich aber nicht durchweg um betriebliche Al-
tersversorgung. Die aba spreche sich fiir eine klare Ab-
grenzung zwischen beiden Instrumenten aus, damit iiber
die Einrichtung von Zeitwertkonten und die Verkniipfung
mit der betrieblichen Altersversorgung kein Einfallstor
fur einen ,,sechsten Durchfiihrungsweg® mit insgesamt
giinstigeren Bedingungen bei Qualitétsstandards und Fi-
nanzierung geschaffen werde. Es sei zu befiirchten, dass
dies den zielgerichteten Ausbau der betrieblichen Zu-
satzversorgung zur Absicherung im Alter sonst behindern
wiirde. Die betriebliche Altersversorgung kénne ebenso
wie Zeitwertkonten von den Unternehmen fiir einen fle-
xiblen Ruhestand eingesetzt werden. Zur Vermeidung
von Nachteilen solle eine Korrektur zu Gunsten der be-
trieblichen Altersversorgung erfolgen und die Anhebung
der unteren Altersgrenze riickgédngig gemacht werden.

Das Institut Arbeit und Qualifikation begriiit eine An-
passung der gesetzlichen Grundlagen der Insolvenzversi-
cherung. Die derzeitige Lage der Insolvenzsicherung von
Arbeitszeitguthaben sei unbefriedigend. Der Gesetzent-
wurf normiere die Ausgestaltung und Fithrung von Lang-
zeitkonten, was durch weitreichende Auswirkungen auf
die Arbeitszeitflexibilisierung zu einer Anderung der
gingigen Praxis fiihre. Die Bestimmungen zum Insol-
venzschutz stellten in vielen Punkten eine Verbesserung
dar. Neben der eindeutigen arbeitsrechtlichen Verpflich-
tung der Arbeitgeber, den regelméBigen Informati-
onspflichten und der Schadensersatzregelung sei vor al-
lem der Priifauftrag des Trdgers der Rentenversicherung
hervorzuheben. Es sei allerdings #duBerst unsicher, in-
wieweit diese Gesetzesdnderung ausreiche, um eine fla-
chendeckende Insolvenzsicherung. aller Dbetroffenen
Langzeitkonten sicherzustellen. Eine . wissenschaftliche
Uberpriifung der Regelung sei wiinschenswert. Vollig
unbefriedigend bleibe die Insolvenzsicherung von Kurz-
zeit- bzw. Jahresarbeitszeitkonten, welche nicht unter die
gesetzliche Regelung fielen.

Roger Meurer, Georgsmarienhiitte, begriiit die Verbes-
serung der Rahmenbedingungen flexibler Arbeitszeitre-
gelungen, insbesondere im Hinblick auf die Insolvenzsi-
cherung. Allerdings schrinkten einige Regelungen die
betriebliche Praxis ein. Die bisherige Wahlmdglichkeit
zwischen Geld- und Zeitfilhrung von Langzeitkonten
solle aufgehoben werden. Das verteuere das Arbeitszeit-
konto. Die Anlage der Wertguthaben werde auf maximal
20 v.H. Aktien begrenzt. Dies begrenze die Rendite unter
dem Niveau der brancheniiblichen Entgeltsteigerung.
Ferner solle die Rentenversicherung ihre Administrati-
onskosten aus dem Wertguthaben entnehmen. Damit sei
eine Ubertragung fiir die Arbeitnehmer wirtschaftlich
nicht sinnvoll. Dass die Beschiftigten durch schriftliche
Erklarung dem Wechsel des Trdgers der Insolvenzversi-
cherung zustimmen miissten, beeintréchtige massiv die
Handlungsfreiheit des Arbeitgebers. Dartiber hinaus wer-
de durch die neuen Regelungen der Biirokratieaufwand
fuir die Arbeitgeber erneut erhoht.

Marc-A. Danlowski begriiit den Gesetzentwurf. Durch
die klare und systematische Trennung von verschiedenen
Zeitkontenarten diirfte er einen positiven Beitrag zur Or-
ganisation betrieblicher Arbeitszeitsysteme leisten. Ver-
besserungsbedarf liege insbesondere in den Bereichen In-
solvenzschutz und Portabilitdt. Wo sich betriebliche
Spielrdume bewihrt hitten, wie beim Fiihren von Konten
in Zeit oder Entgelt, sollten die betrieblichen (tariflichen)
Gestaltungsmoglichkeiten bestehen bleiben. Gerade bei
Langzeitkontenmodellen, generell auch bei betrieblichen
Arbeitszeitmodellen, gebe es keine optimalen Losungen,
sondern nur individuelle Losungen im Unternehmen zwi-
schen Arbeitgeber, Mitarbeitervertretung und Beschif-
tigtem. Die Annahme, dass Zeitwertkonten ein Arbeits-
modell fiir GroBunternehmen seien, sei durch Beispiele
widerlegt.

Sven Beste bekriftigt, dass die Versicherungswirtschaft
die Ziele des Gesetzentwurfs ausdriicklich unterstiitze:
Verbesserung des Schutzes der Wertguthaben vor der In-
solvenz des Arbeitgebers, Sicherung des Werterhalts der
Guthaben wihrend der Aufbau- und Entnahmephase und
die Verbesserung der Ubertragbarkeit bei einem Arbeit-
geberwechsel. Ziel sei es, erarbeitete Wertguthaben vor
Kapitalmarktrisiken abzufedern. Wertguthaben diirften
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keine risikobehafteten renditemaximierten Kapitalanla-
geprodukte fiir Arbeitnehmer sein, sondern dienten der
Finanzierung von Freistellungsphasen. Fiir Lebensversi-
cherer, die schon im Bereich der Zeitkontenriickdeckung
eine Garantieverzinsung meist oberhalb des Werterhalts
anboten, werfe der Bezug auf die fiir die 6ffentlichen So-
zialversicherungstriger geltenden Vermogensanlagevor-
schriften der §§ 80 ff SGB IV, die Begrenzung der Akti-
en- bzw. Aktienfondsquote auf 20 Prozent und der Ver-
weis auf § 217 SGB VI hinsichtlich der Darstellung der
Garantieklausel erhebliche Probleme auf. Sollten Versi-
cherungen gezwungen sein, ein gesondertes Sicherungs-
vermogen mit einer von der Anlageverordnung abwei-
chenden maximalen Aktienquote einzurichten, brichte
dies kein Mehr an Sicherheit, sondern sei fiir Beschif-
tigte, Sozialversicherungstréger, Arbeitgeber und Anbie-
ter mit erheblichem Aufwand und Kosten verbunden.

IV. Beratungen und Abstimmungsergeb-
nis im federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetzent-
wurf auf Drucksache 16/10289 in seiner 103. Sitzung am
12. November 2008 abschlieBend beraten.

Mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktionen FDP und DIE LINKE.
wurde dem Deutschen Bundestag die Annahme des Ge-
setzentwurfes auf Drucksache 16/10289 in der vom Aus-
schuss geédnderten Fassung empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU warb fiir die Annahme des geén-
derten Gesetzentwurfs. Fiir Arbeitnehmer werde es immer
wichtiger, flexible Moglichkeiten beim Ausscheiden aus dem
Berufsleben zu haben. Ein Grund sei die Rente mit 67 Jahren,
die ab dem Jahre 2029 gelten werde, der andere das Auslaufen
der Forderung von Altersteilzeit durch die Bundesagentur fiir
Arbeit zum 31.12.2009. Der vorliegende Gesetzentwurf verbes-
sere die Rahmenbedingungen fiir die Absicherung flexibler Ar-
beitszeitregelungen deutlich. Entscheidend sei die Unterschei-
dung zwischen flexiblen und Langzeit-Arbeitszeitkonten. Es
werde die Moglichkeit geschaffen, bei Arbeitgeberwechsel an-
gesparte Zeitguthaben mitzunehmen oder auf die Deutsche
Rentenversicherung Bund zu iibertragen. Damit wiirden die
Moglichkeiten geschaffen, dass Arbeitnehmer langfristig zur
Verkiirzung ihrer Lebensarbeitszeit beitragen kénnten. Mit der
Verbesserung des/bisher in der Praxis hdufig nur unzureichen-
den Insolvenzschutzes von Wertguthaben werde ein ganz zen-
trales Anliegen aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt. Da zu-
gleich eine Berichtspflicht der Bundesregierung zum 31.3.2012
vereinbart worden sei, konne man spéter auf den dann ge-
machten Erfahrungen aufbauen.

Die Fraktion der SPD betonte, Wertguthaben miissten gegen
Insolvenz geschiitzt werden. Nach geltender Gesetzeslage gebe
es aber keine Sanktionen, wenn ein Unternehmen dies versiu-
me oder verweigere. Wer jetzt einer Gesetzesdnderung die
Stimme verweigere, nehme in Kauf, dass von den Arbeitneh-
mern angespartes Kapital im Falle einer Insolvenz verfalle. Fle-
xible Arbeitszeitkonten seien Kennzeichen der modernen Ar-
beitswelt und fiir viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
unverzichtbar. Das vorliegende Flexi-Gesetz schaffe mehr
Klarheit unter anderem auch beim Ansparen von Langzeitkon-
ten. So werde dem Arbeitnehmer ein einklagbares Recht auf
Schadenersatz eingerdumt, wenn etwas Ungesetzliches mit sei-
nem Arbeitszeitkonto geschehe. AuBerdem werde geklart, dass

auf angesparte Guthaben Sozialversicherungsbeitréige zu zahlen
seien. So gebe es groBere Sicherheit in Bezug auf die Rente.
Dariiber hinaus konne dieses Kapital kiinftig bis zu einem An-
teil von 20 Prozent in Aktien angelegt werden, damit die Ar-
beitnehmer an der Wertsteigerung teilhaben konnten. Ein gro-
Berer Anteil konne gesetzlich wegen der damit verbundenen Ri-
siken nicht eingerdumt werden, wie die aktuelle Situation der
Kapitalmérkte deutlich zeige. Zu begriifen sei auch, dass im
Gesetzentwurf klar festgeschrieben sei, flir welche Zwecke das
Wertguthaben genutzt werden konne. Wertguthaben biete Be-
schaftigten die Moglichkeit, kiinftig ihren Lebensarbeitsplan in-
dividuell entsprechend den Bediirfnissen zu gestalten.

Die Fraktion der FDP begriifite die grundsatzlich richtige
Idee des Gesetzentwurfes. Es bestiinden aber Zweifel an der
konkreten Ausgestaltung. Offen bleibe beispielsweise, war-
um eine erneute Ubertragung eines bereits an die Rentenver-
sicherung tibertragenen Guthabens nicht moglich sein solle.
Wiinschenswert sei, dass auch private Trager fiir die Uber-
tragung von Wertguthaben. zugelassen wiirden. Aus der
Wettbewerbssituation konnten sich positive Wirkungen
entwickeln. Aus Sicht der’FDP sei insbesondere die Garan-
tie der Wertguthaben zu weit gefasst. Kleine und mittlere
Unternehmen wiirden diese Auflagen kaum erfiillen konnen.
Daher werde die Fraktion sich trotz Zustimmung zur Ziel-
richtung des Gesetzentwurfs der Stimme enthalten.

Die Fraktion DIE LINKE. erkannte an, dass mit dem ge-
anderten Gesetz positive Verdnderungen erreicht wiirden.
Die' Anderungen reichten aber nicht aus, so dass die Mehr-
zahl der Kollegen und Kolleginnen nach wie vor die Risiken
der Arbeitszeitkonten tragen miissten. Mit der Neuregelung
lege die Koalition nur eine billige Ersatzvariante fiir das
Auslaufen der Altersteilzeitregelung vor, obwohl flexible
Arbeitszeitregelungen flir viele Menschen immer wichtiger
wiirden. Wegen all dieser Miangel werde sich die Fraktion
bei der Abstimmung enthalten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erkannte eben-
falls die erreichten Verbesserungen an. Es gebe jetzt geringere
Hiirden fiir eine Garantie der Wertkonten. Trotzdem sei es not-
wendig, Guthaben von der ersten Stunde und vom ersten Euro
an zu schiitzen. Die gesetzten Grenzen blieben willkiirlich.
Warum solle eine Riickiibertragung von der Rentenversiche-
rung Bund nicht moglich sein? Zu befiirchten sei auch, dass die
Kontenfuihrung mit hohen Kosten verbunden sein werde. Ande-
re Losungen flir diese Fragen seien verwaltungsméfig durchaus
moglich. Daher begriiBe die Fraktion die Anderungsantrige,
konne dem Gesetzentwurf als Ganzem aber nicht zustimmen.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — soweit sie
im Verlauf der Ausschussberatungen nicht geéndert oder er-
ginzt wurden — auf den Gesetzentwurf auf Drucksache
16/10289 verwiesen. Hinsichtlich des vom Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales gednderten oder neu eingefiigten Vorschriften
ist Folgendes zu bemerken:

Zur Bezeichnung des Gesetzes

Redaktionelle Anpassung der Bezeichnung des Gesetzes
an die beabsichtigten Anderungen in anderen Gesetzen.

Zu Artikel 1
Zu Buchstabe a
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Mit der Anderung in § 7e wird sichergestellt, dass auch
Wertkonten gegen Insolvenz zu sichern sind, deren Vo-
lumen die einfache Bezugsgrofie tibersteigt. Durch die
Neufassung der Definition ist ein Abstellen auf einen
Ausgleichszeitraum entbehrlich. Sobald Wertguthaben
einen Umfang in Hohe der einfachen BezugsgroBe errei-
chen, sind sie gegen Insolvenz zu sichern.

Die Anderung in § 7f Abs. 1 trigt dem Umstand des hiu-
figeren Arbeitsplatzwechsels, wie er im heutigen Be-
rufsleben vorkommt, Rechnung.

Zu Buchstaben b, c und d

Die Regelungen zur Ubertragung von Wertguthaben auf
die Deutsche Rentenversicherung Bund sollen im Hin-
blick auf die Umsetzung erst zum 1. Juli 2009 in Kraft
treten. Der Gesetzesbefehl war daher redaktionell umzu-
stellen. Auch kleinere Wertguthaben sollen auf die Deut-
sche Rentenversicherung Bund iibertragen werden kon-
nen, um in der Summe das angestrebte Ziel des Beschif-
tigten einer Freistellung und damit einer verlédsslichen
Lebensarbeitszeitplanung realisieren zu konnen.

Zu Buchstabe c Doppelbuchstabe dd

Die bisherige Moglichkeit, Wertguthaben beitragsfrei in
die betriebliche Altersversorgung (bAV) zu tiberfiihren,
wird in der Praxis teilweise sehr exzessiv ausgenutzt.
Zunehmend werden Wertguthaben entgegen der gesetzli-
chen Intention ausschlieBlich zur spiteren Uberfiihrung
in die bAV gefuihrt. Aus der urspriinglich gedachten Auf-
fanglosung in der bAV fiir durch Freizeitausgleich nicht
mehr verwendbare Wertguthaben hat sich ein massiv
beworbenes Modell mit erheblichen Beitragsausfillen in
der Sozialversicherung entwickelt. Mit dem Gesetz sol-
len iiber einen verbesserten Insolvenz- und Anlageschutz
gerade die Wertguthaben zur spéteren Verwendung fiir
eine Freistellung fiir z.B. Weiterbildung, Pflege, Kinder-
betreuung, Sabbatical oder den gleitenden Ubergang in
den Ruhestand abgesichert werden. Eine systematische
Verwertung zur spiteren Uberfilhirung in die bAV liuft
dem zuwider. Dem entsprechen Forderungen aus der
Fachwelt, diese Umgehungsmoglichkeit der bestehenden
origindren Durchfithrungswege der betrieblichen Alters-
versorgung zu beenden. Denn bei dieser Form, die sich
zu einem 6. Durchfiihrungsweg zu entwickeln droht,
werden die Beitragsmittel den Versorgungswerken fiir
den kontinuierlichen Aufbau entzogen und erst am Ende
durch einen ‘Einmalbetrag zu einem sogleich entstehen-
den oder verstdrkten Anspruch aus der betrieblichen Al-
tersvorsorge umgewandelt. Das Modell entspricht damit
nicht den Anforderungen an einen solidarischen Aufbau
einer kollektiven betrieblichen Altersvorsorge. Die Ande-
rung gilt nicht fiir bestehende tarifliche Vereinbarungen;
diese konnen weiter wie bisher umgesetzt und auch bei
entsprechender Vereinbarung fiir die Uberfithrung in die
bAV genutzt werden. Die Anwendbarkeit der bestehen-
den Regelung wird nur fiir neue Wertguthabenvereinba-
rungen ausgeschlossen.

Zu Buchstabe e

Es handelt sich um die Bereinigung eines Redaktionsver-
sehens. Die Antragspflichtversicherung fiir Seeleute ge-
méB § 2 Abs. 3 SGB IV wurde - anders als noch im Re-
gierungsentwurf des Unfallversicherungsmodernisie-
rungsgesetzes (UVMG) vorgesehen - beibehalten. Die
durch das UVMG aufgehobene Bestimmung in § 28i

Satz 4 SGB 1V ist daher in der bisherigen Fassung wieder
einzufligen.

Zu Artikel 3:

Zu Nummer 1

zu Buchstabe a (§ 131)

Folgednderungen zu § 7 Abs. laund § 7b SGB IV.
zu Buchstabe b (§ 131)

Redaktionelle Folgeénderung.

Zu Nummer 2

Die Regelung fiihrt zu einer Gleichbehandlung aller in §
7c Abs. 1 SGB IV vorgesehenen Verwendungszwecke
bei Bezug von Kurzarbeitergeld.

Zu Artikel 4
Zu Buchstabe a Nummer 0

Die Gesetzesdnderung ermdglicht den Triagern der ge-
setzlichen Rentenversicherung, die medizinischen Lei-
stungen zur Sicherung’ der Erwerbsfdhigkeit fiir Versi-
cherte, die eine besonders’ gesundheitsgefdhrdende, ihre
Erwerbsfahigkeit-ungunstig beeinflussende Beschifti-
gung ausiiben, nunmehr auch ambulant zu erbringen. Die
Tréger der ~Rentenversicherung fiihren seit iiber
zehn Jahren medizinische Rehabilitationsleistungen auch
ambulant durch und haben dafiir eine entsprechende In-
frastruktur mit einem sehr differenzierten Indikations-
spektrum' geschaffen. Diese Rehabilitationseinrichtungen
werden von den Versicherten gut akzeptiert und kdnnen
daher auch fiir die nunmehr moéglichen ambulanten Pré-
ventionsleistungen sofort nach Inkrafttreten des Gesetzes
genutzt werden. Diese Anderung entspricht dem mit dem
SGB IX auch verfolgten Ziel, die Erbringung ambulanter
Teilhabeleistungen zu stérken.

Mit wesentlichen Kostensteigerungen ist nicht zu rech-
nen, da durch ambulante Priventionsleistungen, insbe-
sondere Kosten fur bisher nur mogliche stationédre Lei-
stungen eingespart werden konnen. Gleichwohl wird die
Deutsche Rentenversicherung die Kostenentwicklung
engmaschig unterjahrig beobachten und das Bundesmini-
sterium fuir Arbeit und Soziales zeitnah iiber das Ergebnis
unterrichten.

Zu Buchstaben b und ¢

Redaktionelle Folgednderung, die durch das Inkrafttreten
der Regelungen zur Ubertragung von Wertguthaben auf
die Deutsche Rentenversicherung Bund erst zum 1. Juli
2009 erforderlich sind.

Zu Artikel 4a (neu)
Zu Nummer 1

Mit der Erweiterung wird sichergestellt, dass alle an dem
neuen Freiwilligendienst aller Generationen teilnehmen-
den Personen in der gesetzlichen Unfallversicherung ge-
schiitzt sind. Wihrend die iiberwiegende Anzahl der
Teilnehmer bereits nach geltendem Recht erfasst ist, er-
ginzt die Neuregelung die bestehenden Vorschriften und
dehnt den Versicherungsschutz damit auch auf solche
Teilnehmer aus, die Tatigkeiten auBerhalb der dort ge-
nannten Aufgabenfelder verrichten. Allen Formen des
Freiwilligendienstes gemeinsam sind gesetzlich geregelte
Rahmenbedingungen, die die gemeinwohlorientierten
Dienste strukturieren. Unabhéngig von der Titigkeit im
Einzelfall ist es daher gerechtfertigt, durch die gesetzli-
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che Ergénzung sicherzustellen, dass alle Teilnehmer die-
ser Dienste in der gesetzlichen Unfallversicherung ge-
schiitzt sind. Das besondere Engagement fiir das Ge-
meinwesen, das sich in der Ubernahme eines solchen
Dienstes zeigt, erfahrt damit Anerkennung sowie den
Schutz der Solidargemeinschaft gegen die besonderen
Risiken, die das biirgerschaftliche Engagement mit sich
bringt.

Die Zahlung einer Aufwandsentschadigung - auch in
pauschalierter Form - zur Deckung des tatsdchlichen
Aufwandes, der den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
des Freiwilligendienstes aller Generationen bei der Aus-
tibung ihres Dienstes entsteht, steht der Unentgeltlichkeit
nicht entgegen.

Zu Nummer 2

Gesetzliche Klarstellung. Mit dem Gesetz zur Moderni-
sierung des Rechts der Landwirtschaftlichen Sozialversi-
cherung ist zum Jahr 2008 eine einheitliche Wartezeit bei
Renten an landwirtschaftliche Unternehmer sowie deren
Ehegatten oder Lebenspartner eingefiihrt worden. Die
Erginzung stellt klar, dass die Regelung den gesamten
Personenkreis der landwirtschaftlichen Unternehmer und
ihrer versicherten Angehorigen erfasst.

Zu Nummer 3

Folgednderung zu Nummer 1. Gemél der Zielrichtung
der Regelung, den Versicherungsschutz auf diejenigen
Personen auszuweiten, die sich im Freiwilligendienst al-
ler Generationen engagieren und bisher nicht vom Schutz
der gesetzlichen Unfallversicherung erfasst sind, gibt die
Vorschrift vor, dass die Versicherung nach den Tatbe-
stinden des § 2 Abs. 1 vorrangig ist gegeniiber der neu
begriindeten ergénzenden Regelung. Da es sich bei dem
neu geschaffenen Absatz 1a um eine Spezialvorschrift
handelt, ist diese zugleich vorrangig gegeniiber der all-
gemeinen Regelung des § 2 Abs. 2 Satz 1;

Zu Nummer 4

Mit der Ergénzung des § 143e Abs. 4 SGB VII wird der
Unternehmerregress dem Spitzenverband der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung iibertragen. Die geringe
Zahl der Fille, eine einheitliche Handhabung, die Ver-
meidung von Doppelstrukturen und eine kostengiinstige-
re Abwicklung sprechen fiir die Geltendmachung und
Durchsetzung der Anspriiche nach den §§ 110 bis 113
SGB VII durch den Spitzenverband der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung. Zudem z#hlt auch die Gel-
tendmachung und Durchsetzung von Erstattungs- und Er-
satzanspriichen nach den §§ 115 bis 119 SGB X bereits
zu den operativen Aufgaben des Spitzenverbandes.

Zu Nummer 5

Die Leistungstriger bendtigen zur Uberpriifung der Lei-
stungsvoraussetzungen und zur Abrechnung der Leistun-
gen u.a. Krankenhausentlassungs- und Operationsbe-
richte. Mit der beabsichtigten Anderung wird zu einer
Klarstellung der Erhebungsbefugnis von Patientendaten
durch die Unfallversicherung beigetragen.

Zu Nummer 6

Die ausdriickliche Beschrinkung des Anwendungsbe-
reichs der Vorschrift auf nach einem Versicherungsfall
an einer Heilbehandlung beteiligte Arzte und Zahnirzte
dient der gesetzlichen Klarstellung. Im Ubrigen handelt
es sich um eine korrespondierende Vorschrift zu § 199

SGB VIL. Die Arzte, Zahnirzte und Krankenhiuser, die
an einer Heilbehandlung nach § 34 SGB VII beteiligt
sind, konnen die in § 199 SGB VII genannten #rztlichen
Unterlagen an die Leistungstrdger zur Priifung der Lei-
stungsvoraussetzungen und zur Abrechnung der Leistun-
gen tibermitteln.

Zu Nummer 7

Mit der Aufhebung von § 64 des Gesetzes tiber die Al-
terssicherung der Landwirte durch das Gesetz zur Mo-
dernisierung des Rechts der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung ist die Rechtsgrundlage fiir die landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungstriger zur gemeinsamen
Verarbeitung von Daten innerhalb einer Verwaltungsge-
meinschaft entfallen. Mit der beabsichtigten Neuregelung
soll die gemeinsame Verarbeitung von Daten innerhalb
einer Verwaltungsgemeinschaft der landwirtschaftlichen
Sozialversicherungstriger auch-zukiinftigc — neben der
Datenverarbeitung im gemeinsamen” Rechenzentrum —
moglich sein. Diese Form«der Datenverarbeitung betrifft
beispielsweise nicht automatisierte Dateien und Altan-
wendungen, die auBerhalb des gemeinsamen Rechenzen-
trums ,,vor Ort* erfolgen.

Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das
die Ubermittlung von Sozialdaten durch Abruf ermog-
licht, ist grundsétzlich in § 79 SGB X in Verbindung mit
§ 35 SGB'I geregelt. Fiir die Teilnahme am trageriiber-
greifenden Datenabrufverfahren innerhalb der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung sind Einzelfallgenehmi-
gungen der Aufsichtsbehorde aber nicht erforderlich. Die
beabsichtigte Regelung prézisiert die datenschutzrecht-
lich zu unbestimmte Fassung der Vorschrift durch das
Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Unfallversi-
cherung und schrénkt diese ein.

Zu Nummer 8

Buchstabe a ist eine Folgednderung zu der mit dem Un-
fallversicherungsmodernisierungsgesetz vorgenommenen
Zusammenfiihrung von Anordnungstatbestidnden in § 19
Abs. 1 SGB VII. Die Regelung in Buchstabe b ist eben-
falls eine redaktionelle Folgednderung. Sie enthilt die
notwendige Anpassung des Bufigeldtatbestandes an die
im  Unfallversicherungsmodernisierungsgesetz  vorge-
nommene neue Gliederung der Absitze 1 und 2 des § 19
SGB VII.

Zu Nummer 9

Mit dem Unfallversicherungsmodernisierungsgesetz sind
als Folge der Foderalismusreform auch Personen in den
Versicherungsschutz einbezogen worden, die nach lan-
desrechtlichen Bestimmungen bei der Schaffung von
Wohnraum Selbsthilfe im Bereich des geforderten Woh-
nungsbaus leisten. Da einige Lander bereits vor Inkraft-
treten des Unfallversicherungsmodernisierungsgesetzes
entsprechende Forderbestimmungen - beginnend mit dem
Inkrafttreten des Bayerischen Wohnraumforderungsge-
setzes zum 1. Mai 2007 - erlassen haben, wird der Versi-
cherungsschutz auf Anregung der Lénder auch auf diesen
Zeitraum erstreckt.

Zu Artikel 4b (neu)
Zu Nummer 1

Mit der Ergidnzung wird klargestellt, dass frithestmogli-
cher Zeitpunkt der Erfiillung der Anspruchsvorausset-
zungen flir den Zuschuss zum Beitrag der Kalendermonat
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der Ausfertigung des mafigebenden Einkommensteuerbe-
scheides ist. Hiermit wird insbesondere die bisherige
Praxis abgesichert.

Zu Nummer 2

Mit der Regelung wird das Ziel verfolgt, dass bei erst-
maliger Bewilligung eines Beitragszuschusses bei Vor-
liegen von Einkommensteuerbescheiden aus unter-
schiedlichen Veranlagungsjahren nicht automatisch das
Einkommen aus dem jiingsten Veranlagungsjahr vor der
Entscheidung iiber die Zuschussgewéhrung zugrunde zu
legen ist. Vielmehr soll im Wege einer ,,Nachzeichnung
der Bewilligungsgeschichte® zundchst ab dem Monat der
Ausfertigung des  zeitferneren = Einkommensteuer-
bescheides das Einkommen nach Maligabe dieses Ein-
kommensteuerbescheides zugrunde gelegt werden. Nach
Ablauf von 3 Kalendermonaten nach Ausfertigung des
zeitndgheren Einkommensteuerbescheides soll dann ein
Einkommen nach Mafigabe dieses Einkommensteuerbe-
scheides maigebend sein.

Damit wird die bisherige Praxis der landwirtschaftlichen
Alterskassen abgesichert, indem als Ausfluss der Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts eine eindeutige
Rechtsgrundlage fiir eine derartige ,,Nachzeichnung der
Bewilligungsgeschichte“ geschaffen wird.

In Verbindung mit der vorgesehenen Klarstellung in § 32
Abs. 3 wird hiermit tiberdies mdglichem Missbrauch
durch bewusste zeitliche Steuerung der Vorlage neuerer
Einkommensteuerbescheide vorgebeugt.

Zu Artikel 4 ¢ (neu)
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung. Durch das Ge-
setz zur Modernisierung des Rechts der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung wird mit Wirkung vom 1. Janu-
ar 2009 der Bundesverband der landwirtschaftlichen Be-
rufsgenossenschaften e.V. in den neuen Spitzenverband
der landwirtschaftlichen Sozialversicherung eingeglie-
dert. Die notwendigen Bestimmungen zum Sitz und an-
deren organisatorischen Fragen hat die Zusatzversor-
gungskasse in Anwendung von § 34 SGB IV in der Sat-
zung zu regeln.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgeregelung zum Gesetz zur
Modernisierung (des Rechts der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung, das eine neue Organisationsstruktur bei
den Spitzenverbdnden der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung vorsieht.

Zu Nummer 3

Die Vorschrift bedarf der Anpassung an die Modernisie-
rung der Organisationsstrukturen der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung. Bei grundsitzlicher Beibehal-
tung der Option einer Aufgabeniibertragung soll diese
kiinftig nur noch auf den bundesunmittelbaren Spitzen-
verband der landwirtschaftlichen Sozialversicherung er-
folgen konnen. Wie der Haushaltsplan der Zusatzversor-
gungskasse bedarf auch eine derartige Aufgabeniibertra-
gung der Genehmigung des Bundesministeriums fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, die nur
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen und dem Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales erteilt werden kann.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine Folgeanpassung der Verweisung
an Vorschriften der landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung.

Zu Nummer 5
Bereinigung eines redaktionellen Versehens.
Zu Nummer 6

Die jetzige Fassung bietet Auslegungsschwierigkeiten in
der Praxis, ab wann die Erhhung der Ausgleichsleistung
gelten soll. Daher soll mit den in § 14 vorgeschlagenen
Anderungen klargestellt werden, dass die Anhebung der
Ausgleichsleistung erst in 2010 haushaltswirksam wird.
Ohne eine sachliche gesetzliche Klatstellung kann nicht
ausgeschlossen werden, dass es bereits in 2009 zu Mehr-
kosten kommen wird. Wiirde bei der Berechnung der
zum 1. Juli 2009 auszuzahlenden Ausgleichsleistung be-
reits ab Oktober 2008 (voraussichtliches Inkrafttreten des
Unfallversicherungsmodernisierungsgesetzes) eine mo-
natliche Ausgleichsleistung von 80 € zugrunde gelegt,
ergében sich bereitsin 2009 Mehrausgaben in Hohe von
rd. 4,425 Mio.

Zu Artikel 4d
Zu Nummer_ 1

Die Regelung ermoglicht dem Arbeitgeber, auch den Er-
stattungsantrag bei entstandenen Aufwendungen, fiir die
ihm mach Aufwendungsausgleichsgesetz ein Ausgleich
zusteht, per Datenferniibertragung an die Krankenkasse
zu Utbermitteln, so dass automatisierte Bearbeitung des
Antrages moglich ist. Damit werden sowohl der Beschei-
nigungs- als auch der Bearbeitungsaufwand gesenkt und
Biirokratiekosten eingespart. Genutzt werden sollen da-
bei die Ubermittlungsstrukturen des Melde- und Bei-
tragsverfahrens zur Sozialversicherung. Die notwendigen
Datenstrukturen werden auch in diesem Verfahren mit-
tels genehmigungsbediirftiger Gemeinsamer Grundsitze
festgelegt und in die bestehende Struktur eingepasst, so
dass kein neuer Programmieraufwand auf der Arbeitge-
berseite entsteht.

Zu Nummer 2

Ab dem Jahr 2011 soll das elektronische Erstattungsver-
fahren verbindlich genutzt werden. Da alle Arbeitgeber
schon das automatisierte Melde- und Beitragsverfahren
zur Sozialversicherung verbindlich nutzen miissen, ent-
steht damit kein zusitzlicher Aufwand. Der Ubergangs-
zeitraum von zwei Jahren dient der schrittweisen Um-
stellung auf das Verfahren. Mit der Regelung kann der
Aufwand fir die Erstellung des Erstattungsantrages
nachhaltig gesenkt werden. Die errechnete Entlastung fiir
die Wirtschaft betrdgt bei rd. 7.9 Mio. Antrégen 36, 795
Mio. Euro im Jahr.

Zu Artikel 4e (neu)
Zu Nummer 1:

Die Ergédnzung in Absatz 2 (Buchstabe a) stellt klar, dass
auch bei der sog. versicherungsformigen Losung eine
Abfindung von Anwartschaften und laufenden Leistun-
gen durch den Arbeitgeber unter den in § 3 genannten
engen Voraussetzungen nicht ausgeschlossen ist. Da-
durch kann unverhiltnismaBiger Verwaltungsaufwand
durch sog. ,Mini-Renten" vermieden werden. Mit der
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Anderung in Absatz 3 (Buchstabe b) wird diese Regelung
auch fuir Pensionskassenzusagen anwendbar.

Zu Nummer 2

Mit der Anderung wird die Frist, in der der Pensions-
Sicherungs-Verein aG (PSVaG) fiir riickstdndige Versor-
gungsleistungen insolventer Arbeitgeber einstehen muss,
von sechs auf zwolf Monate verldangert. Vor dem Hinter-
grund, dass Betriebsrenten fiir die Beschiftigten kiinftig
zunehmend bedeutender werden, muss deren ununterbro-
chene Zahlung sichergestellt sein. Zuletzt waren jedoch
vereinzelt Félle bekannt geworden, in denen zwischen in-
solvenzbedingter Einstellung der Betriebsrentenzahlun-
gen und der Erdffnung des Insolvenzverfahrens mehr als
sechs Monate lagen und folglich Betriebsrenten verloren
gegangen waren. Die Verldngerung der Frist entspricht
auch einer Forderung des Bundesrates (BR-Drs. 239/08 —
Beschluss — Nr. 1). Durch die Gesetzesdnderung diirften
dem PSVaG beziehungsweise den ihn tragenden Arbeit-
gebern zusitzliche Kosten von schitzungsweise jahrlich
rd. 700.000 Euro entstehen (Annahmen: Fiir 5 Prozent
der PSV-Neurentner wird die Frist von zwdlf Monaten
voll ausgeschopft).

Zu Artikel 4f (neu)

Der Anwendungsbereich des besonderen Gerichtsstands
des Arbeitsortes wird auf die Fille des § 2 Abs. 1 Nr. 3,
4a, 7, 8 und 10 beschrinkt. Ziel des Gerichtsstands des
Arbeitsortes ist es, den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern die Geltendmachung von Anspriichen gegen ih-
ren Arbeitgeber zu erleichtern, wenn diese ihre Arbeits-
leistung gewohnlich nicht am Firmensitz oder am Ort der
Niederlassung erbringen. Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer sollen deshalb wie bisher am Gerichtsstand
des Arbeitsorts klagen kdnnen, wenn biirgerliche Rechts-
streitigkeiten mit Arbeitgebern aus dem Arbeitsverhaltnis
(Nr. 3) oder Anspriiche gegen Arbeitgeberzu kldren sind,
die mit dem Arbeitsverhéltnis in rechtlichem oder un-
mittelbar ~ wirtschaftlichem Zusammenhang stehen
(Nr. 4a). Dasselbe gilt fur biirgerliche Rechtsstreitigkei-
ten zwischen arbeitnehmeridhnlichen Personen, Ent-
wicklungshelfern (Nr. 7), Helfern nach dem Gesetz zur
Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres und Teil-
nehmern nach dem Gesetz zur Forderung eines freiwilli-
gen Okologischen Jahres (Nr. 8) sowie behinderten Men-
schen im Arbeitsbereich von Werkstétten fiir behinderte
Menschen (Nr. 10) und ihren jeweiligen Trdgern. Auch
fiir Vergiitungsanspriiche des Arbeitnehmers gegen den
Arbeitgeber in Erfinder- und Urheberrechtsstreitigkeiten
soll der Gerichtsstand des Arbeitsortes gewihlt werden
konnen.

Eines besonderen Gerichtsstandes des Arbeitsortes be-
darf es hingegen nicht bei biirgerlichen Rechtsstreitig-
keiten, deren Grund nicht im arbeitsvertraglichen Synal-
lagma liegt, z.B. bei Streitigkeiten zwischen Tarifver-
tragsparteien aus Tarifvertrdgen (Nr. 1) oder zwischen ta-
riffdhigen Parteien aus unerlaubten Handlungen, soweit
es sich um Maflnahmen zum Zwecke des Arbeitskampfes
oder um Fragen der Vereinigungsfreiheit handelt (Nr. 2).
Dasselbe gilt fir Anspriiche von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern oder ihrer Hinterbliebenen gegen Dritte,
z.B. gegen gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertrags-
parteien, Sozialeinrichtungen des privaten Rechts (Nr.
4b) oder dem Trager der Insolvenzsicherung (Nr. 5) oder
wenn es um Klagen von Arbeitgebern gegen diese Ein-

richtungen geht (Nr. 6) oder wenn Arbeitnehmer aus ge-
meinsamer Arbeit gegeneinander klagen (Nr. 9). In die-
sen Fillen soll es bei den in der Zivilprozessordnung bis-
her vorgesehenen Gerichtsstinden bleiben.

Zu Artikel 6

Bislang enthilt die Vorschrift nur Regelungen iiber den
Zeitpunkt der Bekanntgabe bei einer Ubermittlung im
Inland, wobei zwischen Ubermittlung per Post und elek-
tronischer Ubermittlung unterschieden wird. Die bereits
fiir die elektronische Ubermittlung im Inland geltende
Zugangsfiktion mit einer Drei-Tage-Frist wird ausge-
dehnt auf Ubermittlungen in das Ausland. Bei der elek-
tronischen Ubermittlung wird die Ubermittlungsdauer
technisch bestimmt, wobei die rdumliche Entfernung
zum Empfénger praktisch keine Rolle mehr spielt. Es ist
deshalb gerechtfertigt, die bisherige auf die Ubermittlung
im Inland beschrinkte Fiktionswirkung auf die Uber-
mittlung in das Ausland auszudehnen. Nachteile fiir den
Empfinger entstehen dadurch nicht, da nach § 36a Abs. 1
des Ersten Buches die elektronische Ubermittlung vor-
aussetzt, dass dieser hierflir einen Zugang ertffnet. Eine
generelle Ausweitung der Fiktionsregelung fiir die
Ubermittlung per Post auf Ubermittlungen in das Aus-
land erscheint dagegen wegen der gegenwirtigen noch
sehr unterschiedlichen Postlaufzeiten nicht angezeigt.

Nach § 14 steht es zudem weiterhin im Ermessen der Be-
horde, unter den dort genannten Voraussetzungen die
Benennung eines Empfangsbevollméchtigten im Inland
zu verlangen, soweit nichts anderes geregelt ist.

Eine entsprechende Anderung des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes ist im Entwurf eines 4. Gesetzes zur Ande-
rung des Verwaltungsverfahrensgesetzes vorgesehen.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Folgednderung durch das Inkrafttreten der
Regelungen zur Ubertragung von Wertguthaben auf die
Deutsche Rentenversicherung Bund erst zum 1. Juli
2009.

Zu Nummer 5

Beseitigung eines Redaktionsversehens. Mit dem Unfall-
versicherungsmodernisierungsgesetz wurde der Uber-
gangszeitraum fiir die Einfilhrung des neuen Lastenaus-
gleichsverfahrens zwischen den gewerblichen Berufsge-
nossenschaften bis zum Jahr 2013 festgesetzt. Das In-
krafttreten der besonderen Regelung zum Altlastenaus-
gleich im Beitrittsgebiet wird an diesen Ubergangszeit-
raum angepasst.

Zu Artikel 6a (neu)

Mit der Bestimmung wird das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales erméchtigt, den Wortlaut der vom 1.
Juli 2009 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kannt zu machen.

Zu Artikel 7
Zu Absatz 1

Die Regelung entspricht dem bisher vorgesehenen In-
krafttreten des Gesetzentwurfes.

Zu Absatz 2

Die Inkrafttretensvorschrift gewéhrleistet, dass die Be-
stimmungen nicht riickwirkend in Kraft treten.

Zu Absatz 3
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Die Regelungen zur Portabilitit von Wertguthaben auf
die Rentenversicherung treten erst zum 1. Juli 2009 in
Kraft, um die sachgerechte Ubernahme dieser Wertgut-
haben sicherstellen zu kdnnen.

Zu Absatz 4

Die Regelung zur verbindlichen Nutzung einer vollelek-
tronischen Ubermittlung des Erstattungsantrages nach

Berlin, den 12. November 2008

Dr. Heinrich L. Kolb

Berichterstatter

dem Aufwendungsausgleichsgesetz soll nach einer

zweijahrigen Ubergangsftist in Kraft treten.
Zu Absatz 5

Entspricht dem bisherigen Wortlaut des Gesetzentwurfes
in Absatz 2.



