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Vorbemerkungen

Wir haben unsere Stellungnahme in ein A-Papier und ein B-Papier untergliedert.

Im A-Papier kommentieren wir die die zentralen Aspekte in einer sehr allgemeinen

und knappen Form, ohne auf die konkreten Einzelfragen einzugehen. Hierbei

konzentrieren wir uns auf die nach unserer Einschatzung zentralen Themenbereiche

- der Formulierung eines Reformleitbildes,

- dem Vorbeugen von Haushaltskrisen einschlie3lich der Implementierung von
Frihwarnsystemen,

- der Formulierung von harteren Verschuldungsschranken sowie

- einigen Anmerkungen zum Themenbereich "Landerneugliederung".

Konkrete Vorschlage zur Umsetzung der EinzelmalRnahmen arbeiten wir aber nicht
aus (wie z.B. die Frage der prazisen Abgrenzung des Investitionsbegriffs, der in
einem Frihwarnsystem einzubeziehenden Indikatorvariablen usw.). In den 226
Fragen werden eine Reihe von Detailfragen gestellt, deren Beantwortung vielfach
sehr weit reichende Berechnungen und Ausfihrungen erforderlich machen wiirde.
Dieses lohnt sich so lange nicht, wie die Politik noch nicht konkret fixiert hat, in
welche Richtung sie ihre Entscheidungen treffen will (wie z.B. Steuerung der
Verschuldung durch ein Frihwarnsystem, Formulierung harter
verfassungsrechtlicher Schuldenschranken). Sobald die Politik grundlegende
Richtungsentscheidungen getroffen hat, konnen die Details zur Umsetzung der

! Hinweis: Der gesamte Text ist mangels Zeit nur oberflachlich sprachlich tiberarbeitet.
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Entscheidungen (wie z.B. konkrete Ausformulierung von Indikatoren und
Indikatorgrenzwerten in einem Frihwarnsystem, die prazise Abgrenzung des
Investitionsbegriffs usw.) von der Ministerialblrokratie in Zusammenarbeit mit dem
Sachverstandigenrat sowie der Wissenschaft und Forschung ausgearbeitet werden.
Das "auf Halde"-Ausarbeiten konkreter Einzelplane fiir die unterschiedlichen
Handlungsoptionen der Politik ist auf Grund des den Sachverstédndigen gesetzten
viel zu engen Zeitrahmens sowie der ausgeuferten Breite des Fragenkatalogs nicht
maglich.

Weitgehend ausgeklammert werden im A-Papier alle Fragen, die sich auf den
Finanzausgleich beziehen. Das gegenwartig gultige FAG hat das Auslaufdatum
31.12. 2019 und sollte nach unserer Auffassung gegenwartig nicht zur Disposition
stehen, und zwar aus mehreren Grinden:

e Mit dem "Auslaufdatum™ 2019 hat der Gesetzgeber auch eine langfristige
Planungssicherheit (insbes. fir die neuen Lander im Hinblick auf die im FAG
fixierten SoBEZ) beabsichtigt. Daher kann man schon im Interesse des
"Vertrauensschutzes" dieses Gesetz nicht bereits nach kurzer Laufzeit und
deutlich vor dem Ende der gesetzlich fixierten Laufzeit wieder andern.

¢ Alle Veranderungen - selbst kleine Eingriffe - des FAG hatten fiir die einzelnen
Lander durchaus erhebliche Verteilungseffekte zur Folge. Diese wiederum
wurden zu erheblichen und zeitintensiven politischen wie auch gutachterlichen
Auseinandersetzungen fuihren, so dass der Zeitplan der Foderalismusreform
mit Sicherheit nicht zu halten ware. Man kann an keinem einzigen kleinen Rad
im FAG drehen (wie z.B. dem vorgelagerten Zerlegungsgesetz) und erst recht
nicht an grof3en Radern (wie z.B. der Einwohnerwertung), ohne erneut das
Gesamtsystem auszutarieren. Punktuelle Eingriffe in das FAG sind somit nicht
madglich, da es sich um ein hoch interdependentes System handelt.

e Letztendlich muss man auch festhalten, dass bei allen bisherigen
Diskussionen um das FAG in der Vergangenheit niemals fundamentale
Anderungen durchzusetzen waren.

Eine FAG-Diskussion sollte deshalb nur dann gefihrt werden, wenn sich die Politik
fur einen fundamentalen Systemwechsel in Richtung einer deutlichen Verstarkung
der Wettbewerbselemente (insbes. signifikante Steuerautonomie) entscheidet. In
diesem Fall ware ohnehin eine Neukonzeption des FAG mit einer deutlich geringeren
Ausgleichsintensitat erforderlich.

Im B-Papier gehen wir detailliert auf einzelne der Fragen ein, wobei wir auch
empirische Fakten zur Unterstlitzung unserer Positionen prasentieren.
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Abkiirzungen:

BEZ Bundesergénzungszuweisungen

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMF Bundesfinanzministerium

BVerfG  Bundesverfassungsgericht

c.p. ceteris paribus (unter sonst gleichen Umstanden)

EW Einwohner

FA Finanzausgleich (Landerfinanzausgleich einschlie3lich FehlbetragsBEZ)
FAG Finanzausgleichsgesetz

FehIBEZ Fehlbetragsbundesergdnzungszuweisungen

LFA L&nderfinanzausgleich

PolBEZ  Bundeserganzungszuweisungen fir die Kosten der politischen Fuhrung kleiner Lander

Landerbezeichnungen

BB
BE
BW
BY
D
FO
FW
HB
HE
HH
MV
NBL
NI
NW
RP
SH
SL
SN
ST
TH

Brandenburg

Berlin

Baden-Wurttemberg

Bayern

Deutschland insgesamt (Flachenlander plus Stadtstaaten, einschlie3lich Berlin)
Flachenlander, Ost
Flachenlander, West

Bremen

Hessen

Hamburg
Mecklenburg-Vorpommern

Neue Bundeslander (ohne Berlin)
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Thuringen
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Stellungnahme Teil A
(A-Papier)

H. Seitz
TU Dresden
helmut@seitz-berlin.de
Mai 2007

It is very tempting to a minister to employ such an expedient [das Schuldenmachen],
as enables him to make a great figure during his administration, without
overburthening the people with taxes, or exciting any immediate clamours against
himself. The practice,therefore, of contracting debt will almost infallibly be abused, in
every government.

(,,Fir einen Minister ist es sehr verfihrerisch, ein derartiges Mittel [das
Schuldenmachen] zu benutzen, das ihn in den Stand setzt, wahrend seiner
Verwaltung den grofRen Mann zu spielen, ohne das Volk mit Steuern zu
Uberladen, oder eine sofortige Unzufriedenheit gegen sich zu erregen. Die
Praxis des Schuldenmachens wird daher fast unfehlbar von jeder Regierung
milRbraucht werden.*)

D. Hume (1752), On Public Credit.

Leitbild

Das Leitbild der Reform muss es ein, eine dauerhaft solide Finanzpolitik auf allen
Gebietskorperschaftsebenen zu schaffen, um die Verschiebung von Finanzierungs-
lasten auf zukinftige Generationen und das Abgleiten in Haushaltsnotlagesituationen
zu verhindern. Dies erfordert klare und einfache Schranken fur die Verschuldung,
deren Einhalten durch das Implementieren von Automatismen und Kontrollorganen
aul3erhalb der Politik zu gewdhrleisten ist. Des Weiteren sind durch die Reform die
Grundlagen dafur zu schaffen, dass freiwillige L&nderfusionen nicht langer mit
erheblichen fiskalischen Einnahmenverlusten fur die betroffenen Lander verbunden
sind.
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Systemkonforme Ausgestaltung der Finanzverfassung

Die Fragestellungen nach dem Implementieren eines Frihwarnsystems zum
Vorbeugen von Haushaltskrisen, die Neuformulierung des Art. 115 GG, die Frage der
Abgrenzung des Investitionsbegriffs und auch das Einfihren von Steuerautonomie in
signifikantem Umfang auf der Landerebene sind sehr eng miteinander verflochten.
Im Kern steckt hinter allen hier aufgefihrten Problemen die Frage, ob wir die
Bundesrepublik in ein starker wettbewerbsorientiertes féderales System uberfiihren
oder aber den relativ hohen Grad an Solidaritdt und "Gleichwertigkeitsdenken"
beibehalten.? Im ersteren Fall missen die Lander in signifikantem Umfang
Einnahmen- und damit auch Steuersatzautonomie® sowie noch groRere
Gestaltungsmaoglichkeiten auf der Ausgabenseite (z.B. Abweichen von Standards
insbes. im Bereich "Soziales") erhalten. Damit verbunden ist neben einer
signifikanten Reduktion der Ausgleichsintensitat des Finanzausgleichs nattrlich auch
eine erhebliche Verscharfung der "Anspruchsgrundlage” fur potentielle Bailouts, also
Haushaltsnotlagenhilfen. Im zweiten Fall* missen die Fehlkonstrukte im
gegenwartigen  System  beseitigt werden, die insbesondere bei der
Schuldenautonomie der Lander zu finden sind, da die gegenwartigen
Verschuldungsregeln auf der Landerebene nicht systemkonform sind.

Mit der Abbildung 1 versuchen wir das "Systemproblem" zu verdeutlichen. Auf der
horizontalen Achse werden die féderalen Systeme nach dem "Autonomiegrad” der
subnationalen Gebietskérperschaften sortiert, wahrend auf der vertikalen Achse die
Harte der Verschuldungsrestriktion fir die subnationale Gebietskorperschaft

abgetragen wird.

e FoOderale Systeme mit einem hohen Autonomiegrad bendtigen keine
Schuldenrestriktionen auf subnationaler Ebene, da das Handlungs-
instrumentarium und die Handlungsfreiheit der subnationalen Regierungen
hinreichend grof3 sind, so dass eine hohe Verschuldung aus eigener Kraft
durch Steuererhbhungen und/oder Ausgabensenkungen bewaltigt werden
kann. Letzteres ware nur dann einzuschranken, wenn das Land insgesamt,
z.B. durch internationale Vertrage (Maastricht-Vertrag), Verpflichtungen zur

2 Es gibt natirlich noch die dritte Option, namlich die Ausdinnung unserer foderalen Struktur in
Richtung einer noch starkeren Begrenzung der Autonomie der Lander. Welches System fur den
Birger mehr Wohlfahrt bringt, lasst sich wissenschaftlich nicht sagen, so dass es sich bei dieser
Entscheidung um ein normative Frage handelt, die von der Politik zu beantworten ist.

® Nur bei den Steuersatzen, aber nicht bei der Fixierung der Steuerbemessungsgrundlage, siehe
Papier B.

“ Den in einer FuBBnote oben benannten 3ten Fall einer Ausdiinnung der foderalen Struktur behandeln

wir hier nicht, da wir diesen fir politisch nicht umsetzbar halten.
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Begrenzung von Schulden und Defiziten eingegangen ist. In diesem Fall
mussten die nationalen Grenzwerte horizontal und vertikal verteilt werden.

e Ist hingegen der Autonomiegrad sehr gering, fehlt es den subnationalen
Regierungen an ausreichenden Instrumenten und Entscheidungsfreiheiten,
durch Eingriffe bei Steuern und Ausgaben hohe Schuldenlasten zu
bewaltigen. Demzufolge kann in einem solchen Szenario die
Solidargemeinschaft bzw. die Zentralregierung keine glaubwirdige "No-
Bailout-Rule" formulieren, was insbesondere auch dann gilt, wenn aufgrund
der Zielvorgabe "Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse" die Gduterver-
sorgung und damit auch die Pro-Kopf-Ausgaben der Lander einer starken
Regulierung unterliegen. Aus diesen Grinden missen in einem solchen
System die subnationalen Regierungen mit einer harten Schuldenschranke
konfrontiert werden, damit es nicht zu Haushaltsnotlagen kommit.

Abbildung 1: Verschuldungsrestriktionen und Autonomiegrad in foderalen Systemen

Verschuldungsrestriktionen flir

subnationale Gebietskdrperschaften

A
hart
foderale
Uberregulierung
Mangel an Schulden-
restriktionen
weich/
keine

sehr gering sehr grof3

Autonomiegrad der subnationalen Gebietskdrperschaften

Quelle: Eigene Darstellung, siehe Seitz (2007).

Nur am Rande sei darauf hingewiesen, dass die fallende Kurve in Abbildung 1 auch fur die
Ausgleichsintensitat des Finanzausgleichs gilt, wobei die vertikale Achse mit dem Terminus
"Ausgleichsintensitat des Finanzausgleichs" zu beschriften wéare: Ein System mit einem hohen
Autonomiegrad der subnationalen Regierungen (féderales System mit starken Wettbewerbs-
elementen) muss eine geringe Ausgleichsintensitét des Finanzausgleichs haben, wéhrend ein System

mit geringerem Autonomiegrad eine hohere Ausgleichsintensitat bendtigt.
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Systemkonforme Verschuldungsregeln fur subnationale Regierungen missen sich
entlang der in Abbildung 1 eingetragenen fallenden Kurve orientieren. Hat man ein
foderales System mit hoher Praferenz fur den Solidargedanken (hoher Stellenwert
fur "gleichwertige Lebensverhéltnisse”), einer hohen Ausgleichsintensitat des
Finanzausgleichs und einer geringen Einnahmendifferenzierung, so mussen sich die
subnationalen Regierungen auch einem harten Regelwerk bei der Verschuldung
unterwerfen, da hohe Schulden subnationaler Regierungen negative Effekte auf das
féderale System insgesamt haben kdnnen (sinkende Bonitat am Kapitalmarkt und
hohere Zinsaufschlage). AulBerdem konnen Bailout-Erwartungen entstehen, da die
Foderation insgesamt einen Bailout niemals glaubwiirdig ausschliel3en kann, da dies
dem Solidargedanken widersprechen wirde. So hat auch das Bundesverfassungs-
gericht in seinem "Berlin-Urteil" letztendlich Haushaltsnotlagenhilfen nicht
ausgeschlossen, sondern lediglich die Hurde beim Einklagen solcher Hilfen
wesentlich héher angesetzt.

Als sehr problematisch ist es deshalb zu erachten, wenn nicht system-konforme
Verschuldungsspielregeln vorliegen bzw. es zu einer inkonsistenten Mischung von
Elementen verschiedener Systeme kommt. So ist die Autonomie der Lander in
Deutschland auf der Ausgaben- und noch mehr auf der Einnahmenseite erheblich
eingeschrankt, wahrend es bei der Verschuldung eine weitgehende Léander-
autonomie gibt. In Termini der Abbildung 1 ist die Bundesrepublik eher links unten zu
platzieren, so dass die Verschuldungsautonomie der Lander im Grunde genommen
"systemfremd” ist. Ein fdderales System mit einer hohen Gewichtung des
Solidargedankens vertrédgt sich nicht mit einer "zlgellosen” subnationalen
Verschuldungsautonomie, da ein solches System immer einen impliziten Bailout-
Mechanismus hat. An der begrenzten Landerautonomie hat auch die "Fdderalis-
musreform 1" nichts verandert, da diese "Reform" aus weitgehend als kosmetisch zu
betrachtenden EinzelmaRnahmen bestand.

Man steht somit in der Bundesrepublik vor einem grundsétzlichen Entscheidungs-
problem: Entweder man beldsst den Landern ihre Verschuldungsautonomie® und
starkt erheblich den Autonomiegrad der Lander, in dem man eine weitgehende
Steuer- und Ausgabenautonomie der Lander implementiert oder aber man behalt das
Gebot der Gleichwertigkeit und damit auch die Begrenzung der Ausgaben- und
Einnahmenautonomie  einschlieBlich des hohen Nivelierungsgrades des

® Allerdings waren die Maastricht-Restriktionen foderal umzusetzen. Dies ist jedoch eine véllig andere
Fragestellung, da in diesem Fall die Verschuldungsspielrdume des Gesamtstaates und damit auch

seiner Teilglieder aufgrund von internationalen Vertragen begrenzt werden.
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Finanzausgleichs bei, und fuhrt konsequenter Weise zusatzlich harte Verschuldungs-
schranken fur die La&nder ein. Die erste Option ware mit einem erheblichen
"Systemwechsel" in Deutschland verbunden, der zwar von vielen Okonomen
eingefordert wird, aber kaum politisch mehrheitsfahig sein durfte.® In diesem Fall
ware auch die Ausgleichsintensitat der Finanzausgleichssysteme auf ein Minimum zu
begrenzen, und das grundgesetzliche Gebot der Schaffung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse miusste aus der Verfassung gestrichen werden. Im anderen Fall
missen die Lander dazu bereit sein, sich systemkonformen Schranken bei der
Verschuldung zu unterwerfen. Eine "Mischung” von Systemelementen, wie dies
gegenwartig in der Bundesrepublik der Fall ist, kann nur schwerlich beibehalten
werden, da dies zu den bekannten Problemen (Bremen, Saarland, Berlin,...) fuhrt.

Dass ein "Systemwechsel" in Richtung einer hoheren Wettbewerbsintensitat
zwischen den Landern in Deutschland nicht machbar ist, wurde beim Aushandeln
des Malistabegesetzes und der "Reform" des Finanzausgleichs in Folge des
"Mal3stabeurteils" des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 1999 deutlich. So hatten
die 16 Ministerprasidenten die Vorgabe gemacht, dass eine Reform des
Landerfinanzausgleichs die Restriktion erflillen muss, dass die Verteilungswirkungen
in den einzelnen Landern die Grenze von +/- 6 Euro je Einwohner nicht Gberschreiten
("12-DM-Korridorbeschluss™) dirfen und damit monatelang eine Heerschar von
Ministerialbeamten bei der Suche nach einer Rezeptur zur Quadratur des Kreises
beschaftigt. Ein Mehr an Wettbewerbsfahigkeit in einem solch engen Korsett zu
schaffen, ist natlrlich nicht mdglich. Das einzige Resultat der Reformbemuihungen
war eine Vereinfachung des Systems (wobei die Vereinfachung aber aus der
Ministerialburokratie und nicht aus der Politik gekommen ist, die dieses System auf
Grund seiner Komplexitat ohnehin kaum durchschaut) und das "Pramienmodell" in §
7 Abs. 3 FAG. Bei diesem Modell besteht aber kaum eine Korrelation zwischen
"Erfolg" und einem hoheren Eigenbehalt, da die Pramie mehr von stochastischen
EinflussgréRen determiniert wird und dartber hinaus auch nur einmalig gilt, so dass
von einer "Starkung der Wettbewerbselemente” im ab 2005 gultigen FAG mit bestem
Willen nicht gesprochen werden kann!

® Wir denken, dass dieser Mangel an Mehrheitsfahigkeit nicht nur fir das parteipolitische Spektrum,
sondern sogar mehr noch fir die Blrger gilt, die mit einer weiteren Zersplitterung der Republik in
vielen Bereichen rechnen missen (Steuern, Bildung usw.) und unter dem Kleinstaatendenken mit
Sicherheit leiden wiirden. Der Hinweis darauf, dass die Schweiz etwas anderes lehrt, ist diesbeziiglich
im doppelten Sinne nicht hilfreich. So wird in der Schweiz ebenfalls Uber die Zersplitterung des
Bildungssystems diskutiert, und ferner sind die Strukturen in der Schweiz Uber Jahrhunderte

gewachsen und daher nicht uneingeschrankt in die Bundesrepublik importfahig!
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Kernfrage: Harte verfassungsrechtliche Schuldenschranken oder weitgehendes
Beibehalten der gegenwaértigen Schuldenautonomie der Lander und Einfiilhrung
eines Haushaltsnotlagenpréaventionssystems?

Die Kernfrage in der gegenwartigen Reformphase ist die nach der Implementierung
harterer Schuldenbegrenzungen auf allen Gebietskérperschaftsebenen. Die
Erfahrungen in den letzten 30 Jahren haben gezeigt, dass der erhebliche
Verschuldungsanstieg nicht nur keine Probleme gelést, sondern die Probleme sogar
noch verstarkt hat. Wir stellen daher im Nachfolgenden drei Optionen vor, aus denen
nach unserer Ansicht die Politik wahlen kann.

Option | (Wechsel zu einem System mit einer extrem deutlichen Starkung
wettbewerbsfoderaler Elemente):

Bei einem solchen Systemwechsel erhalten die Lénder eine deutliche
Steuersatzautonomie und sind fir ihre Einnahmen weitgehend selbst verantwortlich.
Die Landersteuereinnahmen ergeben sich aus der Anwendung von Hebesatzen auf
die nach bundeseinheitlichen Gesetzen bestimmte Bundessteuerschuld. Bei den
Landessteuern fixieren die Lander nach eigenem Ermessen die Steuersatze auf die
bundeseinheitlich geregelte Steuerbemessungsgrundlage.

Der Finanzausgleich muss erheblich in seiner Ausgleichsintensitat reduziert werden,
wobei es sich auch anbieten wirde, dieses System vollstandig in Richtung des
kanadischen Systems - bei dem der Bund finanzkraftverstarkende
Ausgleichszahlungen’ an finanzschwachere Provinzen vergibt - umzustellen. Der
Bund erhalt diese Mittel z.B. aus einem zu fixierenden Prozentsatz des
Umsatzsteueraufkommens. Die finanzstarken L&nder wirden dann in diesem
System keine Rolle mehr spielen, allerdings durch ihre Gberdurchschnittliche
Steuerkraft indirekt zu den Ausgleichszahlungen des Bundes beitragen. Die
grundlegenden Spielregeln - Verbot der Veradnderung der Finanzkraftreihenfolge
sowie Verbot der vollstandigen Annaherung der Finanzkraft der Lé&nder
untereinander - gelten auch im neuen System, wobei allerdings im Vergleich zur
gegenwartigen Konstellation der Finanzkraftausgleich deutlich geringer ausfiele.
Gestarkt wird diese Einnahmenautonomie auf der Ausgabenseite durch das Recht
der L&nder, insbes. im Sozialbereich von Bundesstandards abweichen zu kdnnen. Im

" BEZ werden abgeschafft. Hiervon waren bis 2019 lediglich die SOBEZ auszunehmen!
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Bereich von Justiz, Innerer Sicherheit, Umweltschutz, Arbeitsschutz usw. missten
sich die Lander aber nach wie vor weitgehend den derzeitig geltenden
bundesrechtlichen Vorgaben unterwerfen. Flankieren kann man dieses System z.B.
auch noch durch einen "Hochschulfinanzausgleich”, um Kostenverschiebungen
zwischen den Landern unter Kontrolle zu halten.

Wenn man den Wettbewerb zwischen den Landern in einer solch massiven Form
starken will, ist eine einheitliche Regelung im Hinblick auf die in den Landern
zulassige verfassungsmaliige Verschuldung nicht erforderlich, da die Lander dann
auch um die "beste" Schuldenschranke konkurrieren sollen. Im Hinblick auf die
Verschuldung ware lediglich das Einhalten der "Maastricht-Kriterien" durch die
Lander zu gewabhrleisten, d.h. die Defizit- und Schuldenschranken waren zu
regionalisieren, wobei allerdings der Solidargemeinschaft das Recht und die Pflicht
zur Kontrolle der Einhaltung der Grenzwerte durch die Lander zu obliegen hatten.?
Erforderlich ware daher die Installation eines "Frihwarnsystems", um eine Verletzung
der Maastricht-Guidelines durch die Lander zu Gberwachen und in einem abgestuften
Sanktionsverfahren entsprechende MalRnahmen gegen die Lander zu verhangen, die
ihrer gesamtstaatlichen Verantwortung nicht nachgekommen sind (siehe hierzu die
konkreten Ausfiihrungen in Seitz (2007)°, die wir auch nochmals im B-Papier bei der
Beantwortung der Frage 4 aufgenommen haben).

Allerdings - siehe hierzu auch verschiedene Ausfiihrungen im B-Papier - wére ein
solcher Systemwechsel insbesondere fir die neuen Lander eine finanzpolitische
Katastrophe, da die neuen Lander fir einen solchen Wettbewerb noch nicht geristet
sind. Aber auch finanzschwache Westflachenlander miussten ihren Birgern dann
erhebliche Einschrankungen bei der Guterversorgung zumuten.

Die Option | steht damit fir mich nicht zur Diskussion.

Option Il (Weitgehende Beibehaltung des gegenwartigen Systems mit einer nur
geringen Modifikation des Art. 115 GG)

Eine schwache Modifikation des Art. 115 GG wirde die Bindung des
Finanzierungssaldos an die (allerdings praziser definierten) Investitionen beibehalten

® Hierbei kann man auch den Handel mit Schulden- und Defizitgrenzwertpapieren zwischen den
Landern zulassen!
® H. Seitz (2007), Konzeption eines Haushaltsnotlagenpraventionssystems, in: K. Konrad und J.

Jochimsen [Hrsg.], Der Foderalstaat nach dem Berlin-Urteil, Peter-Lang Verlag, 2007. S. 71-88.
10
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und die Ausnahmeregelung des Art. 115 GG aufheben. Darlber hinaus wird
vorgeschlagen unmittelbar die aus internationalen Vertragen bzw. Abmachungen
resultierenden Defizit- und Schuldenbegrenzungen als weitere Defizitschranke
einzubauen, wie auch die Verpflichtung, sich bei einer Verletzung der
Defizitschranken einem bundesgesetzlich zu regelnden Haushaltssanierungsgesetz
zu unterwerfen.

Bisherige Regelung: Die Einnahmen aus Krediten dirfen die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir Investitionen nicht Uberschreiten;
Ausnahmen sind nur zulassig zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts. Das Néahere wird durch Bundesgesetz geregelt.

Neue Regelung (sinngemdaR): Der bereinigte Finanzierungssaldo darf weder die
Summe der im Haushaltsplan veranschlagten investiven Ausgaben, abziglich der
investiven Einnahmen in der investiven Rechnung ("eigenfinanzierte Investitionen"),
noch die auf den Bund (das Land) entfallenden aus internationalen Vertragen (bzw.
Verpflichtungen) abgeleiteten Defizitanteile Uberschreiten. Als investiv gelten die
Aufwendungen flr Sachinvestitionen sowie Vermdgensubertragungen an
Gemeinden und Zweckverbédnde ohne Rickzahlungsverpflichtungen. Als investive
Einnahmen gelten die Erlose aus der Veraul3erung von Sachvermégen und die
Vermogensiubertragungen von oOffentlichen Haushalten sowie von anderen
Bereichen, die nicht mit Ruckzahlungsverpflichtungen verbunden sind. Die
Defizitgrenzen missen um mindestens 20% unterschritten werden, wenn der
Schuldenbestand den aus internationalen Vertrdgen (bzw. Verpflichtungen)
resultierenden Schuldenanteil Gberschreitet. Bei einer Verletzung der Defizitschranke
muss sich der Bund (das Land) den bundesgesetzlichen Vorschriften zur
dauerhaften Sanierung der Staatsfinanzen unterwerfen (Haushaltssanierungs-
gesetz).

Da man haushaltstechnisch die Kreditaufnahme zwischen den Jahren relativ problemlos verschieben
kann, sollte eine Neuregelung nicht auf die (Netto-)Kreditaufnahme, sondern auf den Finanzierungs-
saldo abzielen. Allerdings ware eine Bereinigung des Finanzierungssaldos um einige Positionen
vorzunehmen. So mussten auf der Einnahmenseite (Ausgabenseite) insbes. der Verkauf (Erwerb) von
Beteiligungen und der Rickfluss aus (das Gewdahren von) Darlehen ausgeklammert werden. Zu
verbinden wére dies mit der Vorschrift, dass die "Blicher" eines Jahres spatestens am 31. Januar des
Folgejahres zu schlieBen sind, um das beliebte "Glattziehen" von Haushalten moglichst zu

unterbinden.

Da der Bund deutlich weniger "investitionsintensiv" als Lander und Gemeinden ist,
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konnte man die Defizitbindung beim Bund an die investiven Ausgaben auch entfallen
lassen, d.h. der Bund wiirde lediglich an die "Maastricht-Kritierien" (bzw. deren durch
internationale Absprachen verscharfte Werte) gebunden.

Wir haben in diesem Szenario bewusst nicht das vom Sachverstandigenrat
vorgeschlagene "Nettoinvestitionskonzept" (Abzug von Abschreibungen) verwendet,
da die Bestimmung von Abschreibungsvolumina einer kreativen Buchhaltung Tur und
Tor o6ffnen wirde. Daran andert im Grundsatz auch die Einfihrung der neuen
Kosten- und Leistungsrechnung im offentlichen Bereich nichts.

Das Haushaltssanierungsgesetz muss aus dem Frihwarnsystem bestehen sowie
einem Sanktionsautomatismus, wie wir diesen in Umrissen als Antwort zur Frage 4
im B-Papier ausgefiihrt haben. Um den hoch verschuldeten Landern die Anpassung
zu erleichtern, ware dieses Gesetz bis zum 31.12.2009 auszusetzen. Allerdings
missten sich gerade diese Lander dazu verpflichten, die jetzt sprudelnden Steuer-
einnahmen nahezu vollstandig in den Defizit- und Schuldenabbau zu lenken, in dem
das Pro-Kopf-Ausgabenwachstum dieser Lander auf 1% begrenzt wird (in den neuen
Landern auf 1% nach Abzug der Einnahmen aus den SoBEZ und den Korb-2-Mitteln
von den bereinigten Ausgaben).

Wir sehen diese Defizitschranke nicht als wesentlich harter an als die gegenwaértige Defizitschranke
des Art. 115 GG. Das Berufen der Lander auf eine "Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts" diente in der Vergangenheit i.d.R. nur als Vorwand bzw. Ausrede, um
verfassungsgemafRe Haushalte vorzulegen. Ferner ist der Politik auch das Versaumnis vorzuwerfen,
die Anforderungen des Maastricht-Vertrages bislang nicht konsequent in Verfassungsrecht umgesetzt
zu haben, obgleich dies eigentlich erforderlich gewesen wére. Somit bleibt als "real" einzige

Verscharfung die Berufung auf das Haushaltssanierungsgesetz.

Unterstitzen konnte man diese etwas harte Schuldenschranke durch folgende

MaRnahmen:

a) Dem Bund kénnte die Wahrnehmung einer Steuereinnahmenstabilisierungs-
funktion (siehe Antwort zu Frage 30 im B-Papier) Gbertragen werden, wobei ihm
hierfir natirlich auch ein groRerer Defizit- und Schuldenanteil zustehen musste.

b) In extrem begrenzten Umfang konnten den finanzschwachen L&andern "Alt-
schuldenhilfen” gewahren werden, damit diese im Hinblick auf den Schuldenstand
nicht standig mit der neuen Verfassungsschranke in Konflikt geraten. Diese
Schulden waren in einen Fonds zu Uberfihren, der gemeinsam vom Bund und
den Landern zu tilgen ware. Bei den Tilgungsleistungen der Lander koénnte
weiterhin z.B. auch die gegenwartige Schuldenlast berlcksichtigt werden, in dem

12
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man die Tilgungsbeitrdge aus einem gewichteten Wert der Einwohnerzahl und
der Pro-Kopf-Verschuldung (z.B. zum Jahresende 2007) bestimmit.

c) Insbes. im Sozialbereich ist kritisch zu priufen, in welchem Umfang die Ausgaben
der Lander und Gemeinden tatsachlich durch bundesgesetzliche Standards
bestimmt werden, und ob und in welchem Umfang diese Vorschriften
entsprechend zu lockern waren.

Anmerkung: Allerdings melden wir ernsthafte Zweifel an der vielfach beschworenen Determiniertheit
der Ausgaben der Lander (und der Gemeinden) durch Bundesvorgaben an. Dass auf der Bundes-
ebene Gesetze erlassen werden, die flr das Bundesgebiet insgesamt gelten, ist noch kein Grund, von
einer hohen Bundesbestimmtheit zu sprechen. In einem foderalen System - wenn man nicht gerade
einen Fodderalismus mit separatistischen Tendenzen vor Augen hat - werden nun einmal
Angelegenheiten wie Umweltschutz, Arbeitsschutz, Soziale Sicherung bundeseinheitlich geregelt. Den
Landern (und Gemeinden) obliegt dann immer noch die konkrete Ausgestaltung der
Aufgabenwahrnehmung. Wenn den Landern jedoch die eine oder andere Aufgabe, die
bundesgesetzlich geregelt ist - und davon wird es jede Menge geben! - als "Uberreguliert" erscheint,
dann stellt sich die Frage, warum man diesen Missstand nicht durch Initiativen im Bundesrat beseitigt
hat. Dass es bei der Wahrnehmung von Ausgaben mit bundeseinheitlicher Regelung erhebliche
Unterschiede zwischen den Landern gibt, kann man sehen, wenn man einmal Personalbestande oder
Ausgaben der Lander nach Aufgabenbereichen (Polizei, Gerichte, Justizvollzug usw.) vergleicht. In
den Bereichen, in denen die Lander Verwaltungsaufgaben fir den Bund durchfihren, gibt es
Verwaltungskostenerstattungen bzw. tber die Deckungsquote einen Ausgleich fir die Lander. Man
kann sich daher haufig nicht des Eindrucks verwehren, dass das Argument "das sei doch alles durch
bundesgesetzliche Standards determiniert" einer kritischen Prifung nicht zum Vorteil der Lander

gereichen wirde!

Problemlos méglich ware es auch, den Landern ein begrenztes Zuschlagsrecht bei
den Landes- und bei den Gemeinschaftssteuern (Mindestausnahme: Umsatzsteuer)
zu gewahren, wobei bei "Vollausschopfung" der Zuschlagsrechte die Steuermehr-
bzw. Steuermindereinnahmen in einem Korridor (von z.B. +/- 5%') des
durchschnittlichen Steueraufkommens vor Finanzausgleich und vor Umsatzsteuer-
verteilung gehalten werden sollten. In Termini unserer Abbildung 1 bewegen wir uns
mit der Schuldenrestriktion zunachst nach oben auf die eingezeichnete "Trade-Off-
Kurve" und dann auf dieser Kurve mit dem Hebesatzrecht etwas nach rechts unten.
Die Steuermehr- bzw. Steuermindereinnahmen miussten im Finanzausgleich

% |n unserem Sanktionssystem - siehe Frage 4 im B-Papier - ware dieser Maximalsatz von hier
beispielsweise 5% auch zu Uberschreiten, wenn das betreffende Land schon nahe an der 5%-

Zuschlagsmarke ist.
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natlrlich ausgleichsfrei gestellt werden, d.h. Steuermehreinnahmen werden beim
Finanzausgleich nicht beriicksichtigt und Steuermindereinnahmen (d.h. wir sehen
auch "negative" Hebesatze vor) werden in vollem Umfang im Finanzausgleich als
Steuereinnahmen verbucht. Zu unterstitzen ware die "Steuerautonomie" auf alle
Falle durch die Ubertragung der gesamten Steuerverwaltung auf den Bund, damit fir
eine bundeseinheitliche Kontrolle und Datengrundlage fir die "Spitzabrechnung” im
Finanzausgleich gesorgt wird.

Allerdings mochten wir auch hier darauf hinweisen, dass die NBL selbst bei einer
solch begrenzten Steuerautonomie einem klaren Wettbewerbsnachteil im Vergleich
zu den alten Bundeslandern unterlagen. Die begrenzte Steuerautonomie entsprache
somit durch die Hintertir einer Absenkung der Ausgleichsintensitat des Finanz-
ausgleichssystems. Unserer Meinung nach sollte daher ein solches Element - wenn
Uberhaupt - mit nur gro3er Zurtickhaltung eingeftihrt werden, d.h. die Bandbreite der
Steuerzuschlage muss begrenzt werden, wenn man nicht eine Ost-West-
Verteilungsdebatte forcieren méchte. Davon unberihrt bleibt unser Vorschlag, im
Rahmen eines Haushaltsnotlagenpraventionssystems Steuerzuschlage als Instru-
ment zur Verhinderung von Haushaltsnotlagen einzusetzen!

Option 11l (Schwache Null-Defizit-Regel)

Die zu Art. 115 GG in den Landerverfassungen analogen Ausfihrungen werden
durch eine einfache Vorschrift ersetzt:

Neue Regelung (sinngemalR): Die Haushaltsplane missen so aufgestellt werden,
dass die kumulierten und verzinsten Finanzierungssalden in der auf 7 Jahren
ausgelegten Finanzplanung vollstandig ausgeglichen werden. Die Belastungs-
fahigkeit der Finanzplanung ist vom Schuldenkontrollrat zu prifen. Bei einer
Verletzung der Haushaltsausgleichsregel oder bei Feststellung einer nicht
ausreichend belastungsfahigen Finanzplanung gelten die bundesgesetzlichen
Vorschriften zur dauerhaften Sanierung der Staatsfinanzen (Haushaltssanierungs-
gesetz).

Eine analoge Formulierung fir den Bund halten wir fir unangemessen. Im
Grundgesetz sollte fur den Bund eine Formulierung aufgenommen werden, wie wir
diese in Szenario Il (ohne investive Bindung der Defizite) vorgeschlagen haben.

Zu unterstitzen ist diese fir die Lander hartere Schuldenschranke durch:
a) die Wahrnehmung einer Steuereinnahmenstabilisierungsfunktion durch den Bund
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(siehe Antwort zu Frage 30 im B-Papier), wobei der Bund hierfur nattrlich auch
einen gréReren Defizit- und Schuldenanteil bekommen muss. Eine solche
"Stabilisierungsfunktion” des Bundes halten wir in einem solchen Regime sogar
fur erforderlich!

b) In begrenzten Umfang kann man den finanzschwachen Landern
"Altschuldenhilfen” gewahren, damit diese im Hinblick auf den Schuldenstand
nicht standig mit der neuen Verfassungsschranke in Konflikt geraten.

c) Administrativ zu regeln ware noch die Anlage bzw. das Halten von "Rainy-Day-
Funds" der Lander, damit diese auch einen Defizitausgleich Uber einen Zeitraum
von 7 Jahren bewaltigen kénnen. Siehe z.B. Knight und Levinson (1999), ,Rainy
Day Funds and State Government Savings”, National Tax Journal 52, 459-472.

Auch hier kdbnnte man an eine begrenzte Steuersatzautonomie der Lander - wie oben
skizziert - denken, wobei allerdings auf Grund der Steueraufkommensschwache der
neuen Landern ein fairer Wettbewerb in Zweifel stehen wirde. Notwendig ware eine
Steuersatzautonomie der Lander aber nicht, da die L&nder auch ohne dieses
Instrument ihre Haushalte Uber einen Zeitraum von 7 Jahren ausgleichen kénnen.
Allerdings ist es hierzu erforderlich, dass die Léander die strukturellen
Ausgabeniberhénge - siehe hierzu die Beispiele im B-Papier - abbauen, und ferner
wirde eine Stabilisierung der Steuereinnahmen durch den Bund diesen Prozess
erheblich erleichtern.

Die Optionen im Vergleich

Die Option | haben wir bereits oben abgelehnt, da wir nicht nur keine politische
Mehrheit fir diesen Systemwechsel sehen, sondern auch auf Grund der sehr
heterogenen  Struktur der Lander (insbes. die NBL) keine fairen
Wettbewerbschancen sehen. Die Beispiele Schweiz und USA Uberzeugen nicht, da
dort diese Systeme historisch gewachsen sind und sich Politik und Bevoélkerung auch
an ein Mehr an Differenzierung Uber einen sehr langen Zeitraume gewdhnt haben.
Ob die Burger in diesen Landern eine hohere Wohlfahrt realisieren kbnnen als in der
Bundesrepublik oder ob der starkere Wettbewerb zwischen den Kantonen und US-
Bundesstaaten c.p. zu mehr Wachstum und Beschéaftigung gefuhrt hat, dariber
gehen die empirischen Befunde auseinander. Ich sehe weder in die eine noch in die
andere Richtung eine ausreichende empirische Basis, die die Verfechter der einen
oder anderen Position starken. Wir préaferieren klar die Option Il und schlagen vor,
die 7-Jahre-Null-Defizit-Regel durch einen Steuerstabilisierungsfonds des Bundes zu
unterstitzen. Konkret auszuarbeiten ware noch die Konstruktion der Rainy-Day-
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Funds in den Landerhaushalten.

Steuersatzautonomie in einem begrenzten Umfang einzufihren halten wir fir
vertretbar, so lange das Steuerrecht bundeseinheitlich geregelt bleibt. Ob die Burger
eine Steuersatzautonomie fir gut empfinden, wagen wir aber zu bezweifeln™, so
dass wir die Erwartung haben, dass die Lander von méglichen Hebesatzrechten
ohnehin kaum Gebrauch machen wirden. Angesichts des Umstandes, dass man auf
internationaler Ebene darum bemdiht ist die Steuerpolitik der Nationen zu
koordinieren, ist eine Steuersatzautonomie fur die Bundeslander aber ein Ruckschritt
in Richtung Kleinstaaterei, und auch mit einer Lebenserschwerung der Birger und
Betriebe verbunden.” Notwendig - und das sei nochmals betont - ist die
Steuersatzautonomie fur die Umsetzung der 7-Jahre-Null-Defizit-Regel definitiv nicht.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt votieren wir auf Grund der schwachen
Steuerwettbewerbsposition der NBL gegen den Einsatz eines solchen Instrumentes
und schlagen vor, die weitere Wirtschaftsangleichung in Ostdeutschland noch zehn
Jahre abzuwarten und solche Instrumente im Kontext der Neuformulierung des FAG
fur die Jahre ab 2020 zu diskutieren. Allerdings muss das Instrument
verwaltungstechnisch umgesetzt werden, da wir die Steuerzuschlage als
Disziplinierungsinstrument bei der Durchsetzung einer soliden Haushaltspolitik der
Lander bendétigen (siehe B-Papier), und ferner bleibt hiervon auch unsere Forderung
nach Verlagerung der Steuerverwaltung zum Bund unberiihrt.*®

Unzweifelhaft schwierig zu lI6sen durfte die Altschuldenproblematik sein, da die hohe
Schulden- und Zinslast in den hoch verschuldeten Landern die
Primarausgabenfinanzierungspotentiale  erheblich  einschranken.  Dies  qilt
insbesondere fur Bremen, aber deutlich weniger fir das Saarland. Aber auch Lander
wie ST und TH sowie SH stehen hier vor schwierigen Problemen, und natirlich das
Land Berlin. Diesen Landern konnte daher die Zustimmung zu einer wesentlich
harteren Schuldenschranke schwerer fallen', so dass man im politischen

1 |ch gehe davon aus, dass die Zersplitterung im Bildungsbereich den Biirgern schon ausreicht!

2 Dartiber hinaus muss auch einmal festgehalten werden: Den Verfechtern einer Steuerautonomie
der Lander im politischen Raum (nicht aber in der Wissenschaft!) geht es weniger um die
Steuerautonomie, sondern weitgehend nur um die Absenkung der Ausgleichsintensitat des
Finanzausgleichs und damit der Einsparung von Geberleistungen.

'3 Die Lander betrachten die Steuerverwaltung nur als "Symbol ihrer Eigenstaatlichkeit"; auf solches
Symboldenken sollte man aber keine Riicksicht nehmen.

4 Auf der anderen Seite ist es aber auch so, dass diese Lander - sofern die Politik einsichtig ist - eine

hartere Schuldenschranke beflirworten, da sie mit einem solchen Instrument auch aus der
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Entscheidungsprozess an einen Deal von "Altschuldenhilfe in Abhangigkeit der Harte
der Schuldenschranke" denken sollte, wobei wir hier aber nur an das "Wegnehmen"
der Spitzenlast bei den Zinsausgaben zu denken ist, siehe Abbildung 2. Zusatzlich
sollte man im Falle von Landerfusionen an HB und SL (bzw. den "Aufnahmeléandern”
NI und RP) eine Landerfusionsentschuldungshilfe bezahlen, um die Integration
dieser Lander in lebensfahige Gebilde zu beschleunigen. Allerdings muissen sich alle
Lander mit Altschuldenhilfen einem harten Monitoring des Schuldenkontrollrates
unterwerfen, bis diese Lander ihre Pro-Kopf-Verschuldung hinreichend an den
Landerdurchschnitt herangeftihrt haben.

Abbildung 2: Abweichung der Pro-Kopf-Zinsausgaben (Landes- und
Gemeindeebene) vom Landerdurchschnittswert im Jahr 2006
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Quelle: Berechnet aus der Kassenstatistik.

Investitionsfinanzierung mit Krediten

Bei Option Il haben wir den Finanzierungssaldo weiterhin an die investiven
Ausgaben gekoppelt. Bei Option Il ist eine Koppelung der konjunkturellen Defizite an
investive Ausgaben nicht erforderlich und eine strukturelle Verschuldungsmaoglichkeit
ist nicht vorgesehen.

Mit groen Bedenken kdnnte man flr investive GroR3projekte eine Kreditaufnahme
auf der Landerebene bei Option Ill zulassen, wobei dies bis 2019 aber keinesfalls fur
die ostdeutschen Flachenlander gelten darf, da diese Lander ausreichende Transfers

Schuldenfalle herauskommen kénnen und ferner eine solche Schranke auch zur Durchbrechung der
Anpassungswiderstande - in den eigenen Regierungsparteien sowie gegentber der Opposition und

den Interessengruppen - im Land einsetzen kdnnen.
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zur Finanzierung investiver Ausgaben erhalten.'® Als investive GroRprojekte diirften
nur solche Projekte gelten, deren Eigenfinanzierungsaufwand (also investive
Ausgaben abzlglich investiver Zuweisungen und Zuschisse) groR3er als z.B. 20 bis
30 Mio. Euro ist. Die Kreditaufnahme muss projektscharf erfolgen und
Tilgungsleistungen muissen Uber einen Zeitraum von maximal 20 Jahren
festgeschrieben werden und mussen aus den Ausgaben der Kapitalrechnung in der
Finanzierungslaufzeit getilgt werden. Die Ausgaben fur diese investiven Projekte
(aber nicht die Tilgungsaufwendungen in den Folgejahren) waren bei der
Bestimmung des Finanzierungssaldos im Verausgabungsjahr herauszurechnen.
Allerdings ware eine Schranke einzufiihren um die Uberlastung der Kapitalrechnung
mit zukinftigen Ausgabenverpflichtungen zu begrenzen. So koénnte man z.B.
festlegen, dass die Tilgungsleistungen flr projektscharf definierte Kredite nicht hdher
sein durfen als 25% der Ausgaben der Kapitalrechnung im Durchschnitt der letzten 5
Jahre.

Die Kreditaufnahme fir investive GrolRprojekte wéare vorab mit den
Landesrechnungshéfen abzusprechen um Tricksereien maglichst zu verhindern.

Bewadltigung bestehender Haushaltskrisen

Die Steuereinnahmen steigen gegenwartig in unvorhersehbarer Art und Weise. Alle
offentlichen Haushalte mussten spatestens bis zum Ende der Dekade ausgleichbar
sein, wenn die Entwicklung so anhalt. Aktuell kann man somit kaum von akuten
Haushaltskrisen sprechen. Allerdings sitzen einige Lander auf erheblichen
Schuldenaltlasten, deren "Spitzen® man bei einer Verscharfung der
Schuldenschranken ansenken kann, sofern sich diese Lander einem Controlling der
Ruckfuhrung der Schuldenlast in Richtung des Landerdurchschnitts unterziehen.
Ferner kann - wie schon oben angemerkt - das Instrument der "Landerfusionshilfe”
insbesondere im Falle von HB und SL (aber nicht nur hier) zum Einsatz kommen.

Haushaltssanierungsgesetz

Wiederholt wird bei allen Vorschlagen auf "Automatismen”, "Frihwarnsysteme”,
"Schuldenkontrollrat” usw. hingewiesen. Diese Institutionen muissen in einem

> Auf Grund der spezifischen Problemlage im Land Berlin sollte man Berlin hiervon - trotz des

Umstandes dass auch Berlin SoBEZ erhélt - herausnehmen.
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Haushaltssanierungsgesetz festgeschrieben werden. Zu regeln ist dort die konkrete
Ausgestaltung eines Frihwarnsystems fir die Verschuldung von Bund und Landern
(siehe Antwort zu Frage 4 im B-Papier), wobei insbesondere die automatisch zu
verhangenden Sanktionen zu benennen sind, sowie die Befugnisse des
Schuldenkontrollrats, der nach unseren Vorstellungen eine "Diagnosefunktion” hat,
d.h. zu prufen hat ob Verfehlungen von Bund oder Landern vorliegen oder nicht.

Es durfte klar sein, dass eine Verscharfung der Schuldenrestriktionen nur dann
funktionen kann, wenn es auch entsprechend Sanktionen bei einem Fehlverhalten
gibt. Ohne solche Sanktionen ware jede Verhartung der verfassungsrechtlichen
Schuldenschranken ein zahnloser Papiertiger.

Wesentlich ist es auch, dass Sanktionen - nach dem ein Fehlverhalten vom
Schuldenkontrollrat festgestellt wurde - automatisch, also ohne Diskussion im
politischen Raum in Kraft treten. Dies ist kein Aushebeln der Entscheidungsfreiheit
der Politik, da die Politik dieses Gesetz zu verabschieden hat. Gibt es keine
Automatismen, so wirde die Politik aus parteipolitischer Ricksichtnahme entweder
die Sanktionen verwassern oder ganz aussetzen. Automatismen haben sicherlich
den Nachteil, dass diese in einzelnen Situationen nicht immer optimal sein missen,
aber die Kosten diskretionarer Entscheidungen waren aus den genannten Grinden
noch hoher.

Zu regeln in einem Haushaltssanierungsgesetz ist auch die weiter unten diskutierte
Frage der Schaffung von transparenten Datengrundlagen.

Die Kernfunktion des Haushaltssanierungsgesetzes sowie des Schuldenkontrollrates

ist der Schutz der Burger (gegenwartiger und zukinftiger Steuerzahler) vor den
ausgaben- und schuldentreibenden Governance-Fehlfunktionen der (Partei)Politik.

Schuldenkontrollrat

Dieser sollte weitgehend (auf alle Falle mehrheitlich) aus politik-externen Mitgliedern
bestehen. Er hat nur die Aufgaben auf Basis objektiver Daten Versto3e gegen die
neuen Verschuldungsspielregeln festzustellen. Festgestellte VersttRe missen dann
zu den in einem Haushaltssanierungsgesetz fixierten automatischen Sanktionsmal3-
nahmen fihren (siehe hierzu das B-Papier). Der Schuldenkontrollrat Uberprift
permanent die entscheidungsrelevanten Daten des Bundes und der Lander
(Finanzplanung, Haushaltsrechnung, usw.) und muss spatestens im Mai eines
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Jahres seine Prufberichte fir das Haushaltsvorjahr vorlegen. Einspriche gegen
Entscheidungen des Schuldenkontrollrates - insbes. solche die eine aufschiebende
Wirkung beim Einsatz von Sanktionen haben - darf es nicht geben.

Landerfusionen begiinstigen

Die Politik sollte die Reform auch dazu nutzen, eine L&anderneugliederung®® zu
forcieren bzw. zu begulnstigen. Hierbei geht es nicht darum, dass sich die Reform
eine Landerneugliederung zum Ziel setzt, sondern darum, die Fehlanreize, die bei
freiwilligen Landerfusionen derzeit bestehen, vollstandig zu beseitigen. Fehlanreize
bestehen
e in der Uberreprasentanz kleinerer Lander im Bundesrat auf Grund der
Stimmenverteilung,
e bei der Einwohnerwertung der Stadtstaaten im Finanzausgleich und
e bei den Bundesergdnzungszuweisungen fir die Kosten der politischen
Fuhrung kleiner finanzschwacher Lander (PolBEZ).

Daher sollte ab 2020 die Stimmenverteilung im Bundesrat starker an die
Einwohnerzahl gekoppelt werden, und zwar so, dass die Bandbreite des
Stimmengewichts z.B. maximal zwischen 0,5 und 1 (oder 1,5) Stimmen je Mio.
Einwohner schwankt. Gegenwartig haben wir eine Schwankungsbreite von 0,35
(NW) bis 4,5 (HB). Der Fehlanreiz besteht derzeit darin, dass Landerfusionen das
Stimmengewicht der von Fusionen betroffenen Lander im Bundesrat signifikant
verkleinern wirde. So haben gegenwartig Berlin und Brandenburg zusammen 8
Stimmen; nach einer Fusion wirde sich die Stimmenzahl jedoch auf 4 reduzieren.

In Bezug auf die PoIBEZ bleibt festzuhalten, dass diese die Ineffizienzen der
Kleinheit noch fordern, abgesehen davon, dass die angemessene Bestimmung der
PoIBEZ empirisch ohnehin nur schwer mdoglich ist. Fur die PolBEZ werden
gegenwartig ca. 517 Mio. Euro pro Jahr ausgegeben. Es ist aus Sicht des
gesamtdeutschen Steuerzahlers allerdings nicht einzusehen, warum kleine Lander
besser zu stellen sind als gro3ere Lander, so dass man als zusatzlichen Anreiz fur
Landerfusionen die PolBEZ mit dem Jahr 2019 auslaufen lassen sollte. Das
Argument des Erhalts der Eigenstaatlichkeit auch der kleineren Lander kann nicht
Uberzeugen, da man fur alles einen Preis bezahlen muss! Die PoIBEZ wurden im
Jahr 2005 ohnehin bereits um ca. 270 Mio. Euro reduziert, so dass diese Betrage
zwischenzeitlich nur noch eine ,Ministerprasidenten- und Ministererhaltungsfunktion®

'® Siehe im B-Papier auch die Antworten zu den Fragen 3 sowie 161.
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haben.

Kommt es daruber hinaus zu einer Fusion von Flachenlandern und Stadtstaaten, so
wirde das neu entstehende Land aufgrund der aktuellen Systemausgestaltung in
erheblichem Umfang finanzielle Mittel verlieren. Landerfusionen sparen zwar auch
Geld, aber die Mittelverluste im Finanzausgleich waren niemals ausreichend, die
Ausgabenersparnisse aufzuwagen. So haben wir fur Berlin-Brandenburg - auf Basis
der Daten des Jahres 2004 - Einnahmenverluste'’ von ca. 2,5 Mrd. Euro nach
Finanzausgleich berechnet, wahrend die Ausgabenersparnis deutlich geringer ist
(siehe Seitz 2004).'® Wesentliche Ziele einer Landerneugliederung miissen daher die
Integration der Stadtstaaten in Flachenlander sowie das Zusammenlegen mehrer
kleinerer Lander zu Uberlebensfahigeren gréReren Landern sein (wie z.B. die
Integration des Saarlandes in das Land Rheinland-Pfalz oder HB und NI). Gerade in
den Verflechtungsraumen zwischen den Stadtstaaten und den Umlandregionen
ergeben sich erhebliche Verzerrungen im Bereich der Administration, des Verkehrs
(insbes. OPNV), der Schulen und der Hochschulen. Dartiber hinaus ist der kleinste
Stadtstaat Bremen und auch das kleinste Flachenland Saarland nun schon seit mehr
als 20 Jahren nicht mehr selbstandig lebensfahig. Eine Reform muss daher die
Einwohnerwertung der Stadtstaatenstddte nach einer Fusion mit Flachenlandern
dauerhaft sichern. Daher sollte bei Landerfusionen bis 2019 die Einwohnerwertung
der Fusionslander aus einem einwohnergewichteten  Durchschnitt  der
Einwohnerwertung der Stadtstaaten und der Flachenléander, die bei dem
Fusionsprozess beteiligt sind, bestehen. Wie Michalk und Moller (2005)*
argumentieren, bedarf es hierzu noch nicht einmal neuer gesetzlicher Regelungen,
wenn man das MafRstabegesetz konsequent anwendet.?’ Ab 2020 ist ohnehin eine
Neutberprifung der Einwohnerwertung im Finanzausgleich erforderlich. Ferner geht
es - und dies trifft sowohl fiir die Fusion von Flachenlandern und Stadtstaaten als
auch auf die Zusammenlegung mehrerer kleinerer Lander zu - auch um die

7 Auf Basis der damaligen Steuerschatzung fiir das Jahr 2005.
® Die Regel, die das FAG im Jahr 1995 fiir die damals geplante Fusion Berlin-Brandenburg
vorgesehen hatte, die ein Abschmelzen der Einwohnerwertung des Landes Berlin tiber einen Zeitraum
von 15 Jahren vorsah, wére im Falle der Fusion von Stadt- und Flachenstaaten nicht anreizfreundlich.
Ware es zu einer Fusion von Berlin und Brandenburg gekommen, hatten man mit dieser Regelung die
gesamte Region in eine finanzpolitische Katastrophe gefiihrt.

19 Michalk, J. und A. Mdller (2005), Die Stadtstaatenwertung - ein Hindernis fiir Landerfusionen?, in:
Wirtschaftsdienst, Heft 10/2005, 653ff.

%0 vereinfachend wiirde dies darauf hinauslaufen, dass Lander, die aus der Zusammenfiihrung von

Flachen- und Stadtstaaten entstehen, eine bevélkerungsgewichtete Einwohnerwertung erhalten.
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Optimierung des Angebots 6ffentlicher Leistungen mit Uberlokaler Reichweite, wie
z.B. im Bereich der Hochschullandschaft. Dartiber hinaus spielt auch der Aspekt der
Verbesserung des Risikoausgleichs innerhalb der dann groReren Lander sowie die
Minimierung der negativen Friktionseffekte, die sich fir die Birger und die Betriebe
aus dem Vorhandensein von zu vielen administrativen Grenzen in Deutschland
ergeben, eine zentrale Rolle.

Des Weiteren kdnnen auch - wie oben schon ausgefihrt - Altschuldenhilfen mit
Landerneugliederungen verbunden werden. So koénnte der Bund bzw. die
Solidargemeinschaft diesen Prozess durch Ubernahme (eines erheblichen Teils) der
"Differentialschulden"?! zwischen den fusionierenden Landern begiinstigen. Wirde
man die Pro-Kopf-Schulden der potentiellen Fusionspartner durch Ubernahme der
uberdurchschnittlichen Schulden des héher verschuldeten Landes "sozialisieren”, so
waren fur die Fusionsprozesse Rheinland-Pfalz - Saarland ein Betrag von ca. 1,7
Mrd. Euro, fur Berlin-Brandenburg ca. 35 Mrd. Euro und flr Niedersachsen-Bremen
ca. 6,7 Mrd. Euro erforderlich.?? Eine solche Lésung ist zwar sicherlich "nicht schén",
da man ex-post eine unsolide Finanzpolitik belohnt, aber ohne ein solches "Angebot"
der Solidargemeinschaft ist eine grundlegende Lé&nderneugliederung unter
Einbeziehung der finanzpolitischen Problemléander ohnehin nicht maoglich.
"Verteidigen" kann man einen solchen Vorschlag mit dem Hinweis darauf, dass die
Flachenlander dieses Instrument auch zur Beschleunigung von (freiwilligen)
Gemeindefusionen einsetzen. Ferner kann man argumentieren, dass es die
Solidargemeinschaft auch in der Vergangenheit straflich versdumt hat, hartere
Schuldengrenzen einzuziehen®® und die Sanierungsprozesse in Bremen und im
Saarland nicht wirksam tUberwacht hat. Fur die Lander, die sich in der Vergangenheit
solide verhalten haben, ist diese Lésung natirlich nicht attraktiv, aber ohne eine
solche durchgreifende Ldsung konnten die Zukunftslasten aus potentiellen
(absoluten) Haushaltsnotlagen einiger Lander sogar noch weiter ansteigen. Daher
sollten gerade die "soliden" Lander sowie der Bund ein vitales Eigeninteresse daran
haben, dass es zu harten foderalen Schuldenschranken kommt.

! Unterschiedsbetrag zwischen der Pro-Kopf-Verschuldung des hoher verschuldeten Landes und des
niedriger verschuldeten Landes, hochgerechnet auf die Einwohnerzahl des héher verschuldeten
Landes.

2 Die Angaben wurden fir 2005 berechnet, wobei bei den Stadtstaaten eine Schatzung des
"Kommunalanteils" der Schulden vorgenommen und bei der auszugleichenden Landesverschuldung
in Ansatz gebracht wurde.

%% Siehe die Forderung des Bundesverfassungsgerichts in seinem Haushaltsnotlagenurteil von 1992

und die seither vollstandige Inaktivitat der Politik auf den dort formulierten Regelungsauftrag.
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Datenvergleichsprobleme

Gegenwartig arbeiten die Landerfinanzminister an dem Versuch, die
Datengrundlagen fur Landervergleiche zu verbessern. Bessere Daten fur belastungs-
fahige Landervergleiche (Benchmarking) sind dringend erforderlich und auf Grund
der grol3en Heterogenitat der Art und Weise der Verbuchung von Ausgaben und
Einnahmen - insbesondere der Zuordnung zu Funktionskennziffern - sind solche
Vergleiche kaum noch méglich.

Die Politik muss daher deutlich mehr Ressourcen in eine solide und belastungsfahige
Finanzstatistik investieren, sonst ist die Politik bald informationslos. Erforderlich ist
es, dass die Rolle des Statistischen Bundesamtes deutlich gestarkt wird und die
Lander und Gemeinden verpflichtet werden, vom Statistischen Bundesamt®* klar zu
definierende Datenanforderungen auch zu erfillen. Es reicht nicht, wenn die Lander
(und Gemeinden) ihre Haushaltsrechnungen mit all den spezifischen
Buchungsvorgédngen und innovativen Umbuchungen an das Statistische Bundesamt
liefern, sondern die Lander missen - bei Bedarf - neben ihrer Haushaltsrechnung
eine gesonderte Haushaltsrechnung nach klar vom Statistischen Bundesamt zu
definierenden Positionsbeschreibungen abgeben. Auch Unternehmen sind
gegenuber der Statistik auskunftspflichtig - die Gebietskérperschaften missen diese
Informationspflicht, auch aus Eigeninteresse, viel ernster nehmen und mit gutem
Beispiel vorangehen.

Ein kleines Beispiel: Vergleicht man die Ausgaben fiur Schulen, so missen auch die
Personalaufwendungen fur die Referendare berlcksichtigt werden. Die Mehrzahl der Lander verbucht
diese Ausgaben - wie dies auch der Funktionenplan vorsieht - in der Funktionskennziffer fur die
Schulen. Einige Lander verbuchen diese Ausgaben aber bei den Einrichtungen der Lehrerfort- und
Lehrerausbildung. Damit werden Vergleiche der Schulausgaben erheblich beeintrachtigt. Dieses
Beispiel lasst sich noch durch eine Vielzahl weiterer Beispiele ergénzen. Wie in einem solchen
Dickicht von Intransparenz Burger und Parlamentarier ihre Informations- und Kontrollrechte

wahrnehmen koénnen, bleibt ratselhaft.

Da das Statistische Bundesamt auch dem "Schuldenkontrollrat" die Daten zur

* Wir nennen die Statistischen Landesamter bewusst nicht, da diese eigentlich aufgeldst werden
konnten. Das Statistische Bundesamt kann Landerreferate unterhalten. Schon der Datenaustausch
zwischen den Statistischen Landesamtern und des Statistischen Bundesamtes gestaltet sich auf

Grund der foderalen Vielfalt der EDV-Systeme nicht ganz einfach.
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Wahrnehmung seiner Kontrollfunktion zuarbeiten muss, muss es auch Sanktionen®
gegen Gebietskorperschaften geben, die ihrer Informationspflicht nicht hinreichend
nachkommen.

Neben klareren Regeln fir die finanzstatistischen Meldungen der Lander bedarf es
jedoch, wie die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, stets auch des Monitorings
von zentraler Stelle und der (stichprobenweisen) Uberprifung von Sachverhalten
durch kompetente Experten.

Einbeziehen der kommunalen Ebene

In alle Neuregelungen ist auch die kommunale Ebene einzubeziehen, d.h.
Schuldenrestriktionen, usw. gelten auch hier. Die Lander missen mit ihren
Instrumenten (kommunaler Finanzausgleich, Kommunalaufsicht) das Verhalten der
Gemeinden tberwachen.

Die "Stabilisierungsfunktion” bei den Steuereinnahmen der Lander durch den Bund
sollen die Lander - nach dem Beispiel von Rheinland-Pfalz - auch gegentber den
Kommunen dbernehmen, was den L&ndern naturlich insbesondere dann leicht fallen
wird, wenn es in der Tat zu einer Stabilisierung der Steuereinnahmenentwicklung der
Lander durch eine aktive "Steuerglattungspolitik” des Bundes kommt.?

% Solche Sanktionen ware vorab im Haushaltssanierungsgesetz gesetzlich zu regeln und mit

Automatismen zu verhangen.

%% Siehe auch die Ausfiihrungen zur Frage 172 im B-Papier.
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Stellungnahme Teil B: Anmerkungen zu einzelnen Fragen
(B-Papier)

H. Seitz
TU Dresden
helmut@seitz-berlin.de
Mai 2007

In den nachfolgenden Ausfilhrungen nehmen wir zu einzelnen Fragen des
vorgelegten Fragenkatalogs der Kommission Stellung. Hierzu haben wir
nochmals alle Fragen aufgelistet. Unsere Anmerkungen sind mit Fettdruck
hervorgehoben. Allerdings werden nicht alle Detailfragen beantwortet, sei es
Mangels Sachkenntnis (insbes. juristischer Fragen) oder aber auf Grund des
Umstandes, dass diese Fragen in unserem Teil A direkt oder indirekt bearbeitet
werden. Ausklammern mussten wir auch einige Fragen, deren Beantwortung
einen extrem hohen Zeit- und Ressourceninput erforderlich gemacht hatten.
Auf Grund der Uberlappungen zwischen den Fragen lassen sich bei den
Antworten gelegentliche Wiederholungen nicht vermeiden.
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0. Allgemein

1. Wo sind die groéf3ten Probleme im Bereich der Finanzverfassung zu verorten?
Welche Probleme sollen im Rahmen der weiteren Modernisierung der bun-
desstaatlichen Ordnung vordringlich gelést werden?

Siehe A-Papier

2. Welches Leitbild sollte die Reform des haushaltsrechtlichen Teils der
Finanzverfassung verfolgen? Sind das makrotkonomische Konzept, die
makrodkonomischen Hintergriinde, die 1969 in der Verfassung in Verbindung
mit dem Stabilitdts- und Wachstumsgesetz antizipiert bzw. verankert wurden
und der 1969 erzielte Konsens iber die solidarische Ausrichtung des
Foderalismus in Deutschland nicht vielmehr aktuell? Was ware
demgegentuber ggf. falsch daran? Welche ,neue* 06konomische
(wissenschatftliche) Einsicht ware ggf. da hinzugetreten?

Siehe A-Papier

3. Sollte die Finanzverfassung, d.h. ihre hier angestrebte Reform darauf zielen,
die Neugliederung des Bundesgebietes ins Werk zu setzen? Hat die Reform
nicht vielmehr — insbesondere unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten
— die gegenwartige Existenz aller Glieder des Bundes als Fixum zu
respektieren?

Anmerkung: Es gibt keinen Grund dafiir, dass die Reform das Thema
Landerneugliederung ausklammert, aber auf Grund des Zeitdrucks (sowie des
politischen Erfolgsdrucks) ist nicht davon auszugehen, dass das Thema aktiv
angegangen wird. Allerdings muss die Reform dringend die Voraussetzungen
fur freiwillige Landerfusionen schaffen bzw. verbessern, siehe Frage 161.
Dariiber hinaus ware auch die Stimmenverteilung im Bundesrat so
auszugestalten, dass kleine Lander keinen strategischen Stimmenvorteil mehr
haben, zumindest sollte das Ungleichgewicht zwischen groBRen und kleinen
Landern erheblich verdandert werden. Auch die Stimmenverteilung im
Bundesrat verhindert Landerneugliederungen. Eine solche Regelung koénnte
man z.B. mit Wirkung ab 1.1.2020 (1.1.2020 deshalb, da mit dem 1.1.2020 auch
ein neues FAG eingefiihrt werden muss) verabschieden, so dass sich alle
Lander langfristig darauf einstellen konnen.

Ferner: Siehe A-Papier
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I. Haushalt/ Schulden

a. Vorbeugung von Haushaltskrisen

Frihwarnsystem: Entwicklung eines Systems zur rechtzeitigen Erkennung und
Ein-dammung von Haushaltskrisen (Kriterien, Verfahren, Forum, Rechtsfolgen)

4. Inwiefern erachten Sie die Erganzung einer (reformierten) Regel zur
Begrenzung der Neuverschuldung durch ein finanzpolitisches
Frihwarnsystem fur sinnvoll und notwendig? In welchen Bereichen liegen
Ihrer Ansicht nach die Starken und / oder Schwachen eines
Frihwarnsystems?

Ich moéchte Frage 4 dazu nutzen einige Anmerkungen zur Implementierung
eines Frihwarnsystems zu machen, wobei ich mich weitgehend an meinen
Ausfuhrungen in Seitz (2007) orientiere. (Siehe H. Seitz, Konzeption eines
Haushaltsnotlagenpraventionssystems, in: K. Konrad und J. Jochimsen
[Hrsg.], Der Foderalstaat nach dem Berlin-Urteil, Peter-Lang Verlag, 2007. S. 71-
88.)

Ein solches System muss natiirlich "Zwangselemente” enthalten. Ein auf
"Freiwilligkeit" basierendes Praventionssystem kann es nicht geben, weil
dieses im politischen Prozess funktionsunfahig ware. Daher muss dieses
Regelwerk durch Automatismen geprigt sein, deren Uberwachung weitgehend
bzw. vollstandig auBerhalb der Politik angesiedelt sein muss. Die Politik muss
sich darauf beschranken die allgemeinen Spielregeln zu formulieren, die
Spieluberwachung aber auBerhalb der Politik ansiedeln.

Das Ziel eines solchen Systems besteht im Kern darin, Haushaltsschieflagen
einzelner Gebietskorperschaften schon im weiten Vorfeld zu verhindern und
diese somit - abgesehen von Naturkatastrophen usw. - unmoglich zu machen.
Dariuiber hinaus kann ein solches Verfahren zur innerstaatlichen Umsetzung
(und Kontrolle) der Maastricht-Kriterien verwendet werden. Aus der Sicht der
Burger bzw. der Steuerzahler dient ein solches System ferner der
Disziplinierung der Politik und soll auch ein Mehr an Transparenz schaffen.

Das im Nachfolgenden vorgestellte Haushaltsnotlagenindikatorsystems beruht

auf einer Reihe von Grundgedanken:

e Das finanzfoderale System der Bundesrepublik basiert sehr stark auf
dem "Solidaritatsgedanken”. Jedes Solidarsystem kann aber nur dann
aufrecht erhalten werden, wenn es von seinen Mitgliedern nicht
uberstrapaziert wird und ferner, wenn nicht nur das Mitglied der
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Solidargemeinschaft Beistand einfordern darf, sondern auch umgekehrt
die Solidargemeinschaft von seinen Mitgliedern ein entsprechendes
Verhalten einfordern kann, darf und auch muss.

e Haushaltsschieflagen einzelner Mitglieder gefahrden das Solidarsystem,
da die Glaubwiirdigkeit einer "No-Bailout Regel" erheblich eingeschrankt
ist und ferner die Haushaltsschieflagen einzelner Lander auch negative
Spillover-Effekte auf die Gemeinschaft insgesamt haben.

¢ Da es keine "Exit-Option"” und auch keine "Fire-Option" gibt, muss es der
Solidargemeinschaft auch erlaubt sein, eine Kontrollfunktion und bei
Bedarf auch Zwang auf Mitglieder der Gemeinschaft ausiben zu kénnen.

e Die Konzeption geht ferner davon aus, dass es zu keinem
Systemwechsel kommt, d.h. die Wettbewerbsintensitit in unserem
foderalen System bleibt begrenzt und die Ausgleichsintensitit des
Finanzausgleichs weitgehend erhalten. Allerdings sei darauf
hingewiesen, dass dieses System auch zum Einsatz kommen kann,
wenn man sich in der Bundesrepublik auf einen Wechsel hin zu einem
foderalen Wettbewerbssystem einigt, da in diesem Fall noch immer das
Einhalten der Maastricht-Guidelines durch die Lander (und den Bund) zu
kontrollieren und ggf. mit "ZwangsmaBnahmen™ herbeizufiihren ist.

In einem ersten Schritt gilt es aber die Frage zu klaren, welche Kriterien ein
Haushaltsnotlagenpraventionssystem liberhaupt erfiillen sollte?
1. Die Spielregeln missen vorab festliegen und dirfen ex-post nicht verandert

werden. Anderungen diirfen nur mit einem Zeitverzug von mehreren Jahren
(z.B. 5 Jahren) wirksam werden, um der Politik nicht die Option zu geben, sich
nach Gutdiinken dem Sanktionsmechanismus aus Griinden des aktuellen
Handlungsdrucks zu entziehen.

2. Das System muss auf einfachen finanzwirtschaftlichen Kennziffern beruhen,
damit diese leicht berechenbar und fiir Burger und Politiker auch verstandlich
sind.

3. Die Sanktionen miussen vorab geregelt werden und sollen zunachst "die

Politik" treffen. Mit zunehmender VerstoRintensitat missen aber auch die
Burger des jeweiligen Landes (und zwar Einkommens- und Transferbezieher)
Sanktionen unmittelbar spuren.

4. Die Sanktionen mussen automatisch verhdangt werden und dirfen keinesfalls
in einem politischen Diskussionsprozess verwassert werden.

5. Letzteres impliziert, dass die Kontrolle des Systems und das Verhdangen von
Sanktionen weitgehend auBerhalb der Politik erfolgen muss, wozu ein

Schuldenkontrollrat einzurichten ware. Institutionen wie der
Finanzplanungsrat, in dem die Parteien sich eigentlich selbst kontrollieren
wiren wirkungslos.”

" So hatte der Finanzplanungsrat die Fortschritte bei der Sanierung von SL und HB kontrollieren
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Die Umsetzung des Systems konnte nach unserer Vorstellung in einem
mehrstufigen Prozess erfolgen:

Schritt 1: Festlegung von Indikatorvariablen und deren kritische Grenzwerte in
Verbindung mit der Formulierung von Frithwarnlinien.

Schritt 2: Vertikalisierung (Bund-Lander) und Regionalisierung (Verteilung auf
die Lander) der Grenzwerte.

Schritt 3: Festlegung von SanktionsmaBnahmen beim Uberschreiten der
"Friuhwarnlinien" bzw. der Grenzwerte der einzelnen Gebietskorperschaft mit
der Differenzierung "erstmalig" und "wiederholt".

Schritt 4: Implementierung weiterer systemunterstiitzender MaBnahmen.

Zu Schritt 1: Indikatorvariablenauswahl und Formulierung quantitativer
gesamtwirtschaftlicher Zielwerte

Die einfachsten Zielvariablen sind das Haushaltsdefizit und der Schuldenstand.
Hierzu muss ein gesamtwirtschaftliches quantitatives Ziel fiir die Hochstwerte
des Haushaltsdefizits und die Schuldenquote formuliert werden. Nahe liegend
ware es hier an die Maastricht-Regeln (3% bzw. 60%) zu denken. Allerdings
ware es angesichts der zukiinftigen fiskalischen Risiken in Deutschland (z.B.
demographisch bedingter Anstieg der Zukunftslasten in den Haushalten der
Gebietskorperschaften und der Sozialversicherungen) erforderlich, wesentlich
hartere Schranken wie z.B. eine "(very)-close-to-balance-rule" fiir das
Haushaltsdefizit (z.B. max. 1% bis 1,5%) zu fixieren.

Da es wenig Sinn macht erst dann "einzugreifen" wenn die kritischen Werte fiir
Schulden und Defizite bereits verletzt sind, miissen Friihwarnlinien eingefiihrt
werden die anzeigen, dass sich Gebietskorperschaften auf eine Problemlage
zubewegen. So konnte man eine Frihwarnlinie beim Schuldenstand festlegen
die erreicht wird wenn z.B. gilt:

Schuldenbestand in Euro je Einwohner > "Maximalschuldenbestand" in
Euro je Einwohner minus 3 mal "Maximaldefizit" in Euro je Einwohner.

sollen. Da in beiden Landern auch immer die Parteien regiert haben die im Finanzplanungsrat Uber
die Bundesregierung und die Landesregierungen ebenfalls "das Sagen" hatten, gab es nie eine
wirkungsvolle Kontrolle der Sanierungsleistungen der beiden Lander, da es zum politischen
Umgangsstil gehdrt, auf seine Parteifreunde Ricksicht zu nehmen, auch wenn das - wie beide

gescheiterten Sanierungsfalle gezeigt haben - zu Lasten des Steuerzahlers geht.
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und eine Defizitwarnmarke z.B. in der Form:

Defizit je Einwohner > 80% des "Maximaldefizits"

Es dirfte offenkundig sein, dass sowohl die Indikatoren als auch die
festzulegenden Grenzwerte mit Hilfe von wissenschaftlichen Kriterien kaum
begriindbar bzw. quantifizierbar sind, da auch normative Aspekte einflieRen.
Man steht somit vor dem Trade-Off zwischen dem Formulieren einer
womoglich nicht ganz optimalen Entscheidungsregel auf der einen Seite und
dem Risiko, sich den diskretiondaren und haufig von Opportunismus und
Eigennutz gepragten Entscheidungen der Politik auszusetzen.

Zu Schritt 2: Vertikalisierung und Regionalisierung

Die in Schritt 1 formulierten Grenzwerte - einschlieBlich der Frihwarnlinien -
gelten fur die gesamtstaatliche Ebene, so dass diese in einem weiteren Schritt
auf die einzelnen Ebenen (Bund vs. Lander einschlieBlich Gemeinden) sowie
die einzelnen Lander aufgeteilt werden missen.

Die vertikale Verteilung der Grenzwerte auf den Bund - Landergesamtheit
(einschl. kommunaler Sektor) kénnte z.B. im Verhaltnis von (mindestens) 50%
Bund zu (maximal) 50% Lander und Gemeinden erfolgen, wobei wir sogar eher

zu einem Verhaltnis von 60 : 40 tendieren wiirden, da dem Bund eine hohere
Stabilisierungsverantwortung zufallt. Sofern der Bund eine
"Stabilisierungsfunktion bei den Steuereinnahmen ubernimmt, sollte man
sogar ein Verhaltnis von 2/3 zu 1/3 anpeilen. Fir die Umsetzung einer
zielkonformen Finanzpolitik auf der kommunalen Ebene sind die Lander
verantwortlich und miissen das Einhalten der Spielregeln mit den Instrumenten
der Kommunalaufsicht durchsetzen.

Schwierig ist auch die horizontale Verteilung der Grenzwerte auf die Lander.

Hierbei ware zu beachten, dass die Finanzkraft der Lander aufgrund des
Finanzausgleichssystems mit der Wertschopfung (BIP) nicht besonders hoch
korreliert ist und ferner die Existenz der Stadtstaaten gegen eine reine
Einwohnerverteilung spricht. Daher wird hier vorgeschlagen die
Verschuldungs- und Defizitpotentiale auf die Lander entsprechend ihrem Anteil
am erweiterten _ Steueraufkommen zu verteilen. Dieses erweiterte
Steueraufkommen definieren wir wie folgt

Erweitertes  Steueraufkommen = Steuereinnahmen (Land und
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Gemeinden) + LFA-Zahlungen - LFA-Beitrage + FehlbetragsBEZ

Die Verschuldungspotentiale sollten proportional zum “fiskalischen
Einkommen" der Gebietskorperschaften sein und das erweiterte
Steueraufkommen ist sicherlich der beste Indikator hierfiir. Da sich der
Verteilungsschliissel von Jahr zu Jahr (leicht) verandert ware es
empfehlenswert diesen auf Basis des Durchschnitts iiber mehrere vergangene
Jahre (z.B. 5 Jahre) liber einen festen Zeitraum (z.B. 5 Jahre) zu fixieren (fiir
eine graphische Abbildung siehe die Antworten zur Frage 16).

Zu Schritt 3: Festlegung von SanktionsmaflRnahmen

Das System arbeitet mit einer zunehmenden Harte der SanktionsmaRBnahmen,
wobei die "Grundphilosophie"” lautet, dass harte MaBnahmen den Biirger
treffen miissen, denn nur dann werden die Biirger unsolide Politik durch
Abwahl der verantwortlichen Parteien und Politiker abstrafen bzw. sich schon
bei einer erkennbar unsoliden Politik von Politikern, die das zu verantworten
haben, trennen. Ferner werden die Parteien und die Politiker dazu angeregt in
einen Wettbewerb um solide Finanzpolitik einzutreten, statt in einen
Wettbewerb um unfinanzierbare Wahlversprechen. Im Einzelnen werden
folgende SanktionsmaRnahmen vorgesehen:

Weiche MaRnahmen: Die betreffenden Gebietskorperschaften werden unter
offentlichen Erklarungszwang gesetzt, was einem "o6ffentlichen Vorfiihren" der

Politik im jeweiligen Land gleichkommt.

Harte MaBnahmen: Hier konnte man sich Abschlage von LFA-Zuweisungen
bzw. Zuschlage zu LFA-Leistungen in Hohe von x Euro je Einwohner (dieser
Betrag wird mit der Wachstumsrate des Steueraufkommens dynamisiert)
vorstellen.

Sehr harte MaBnahmen: Solche konnten/sollten darin bestehen, dass ein
Zuschlag zur Einkommensteuer fiir die Einwohner des betreffenden Landes in
Hohe von y% und ein Abschlag bei samtlichen Transferzahlungen in Héhe von
z% erhoben bzw. in Rechnung gestellt wird. Die Minderausgaben bei den
Transfersystemen sowie die Mehreinnahmen aus dem Steuerzuschlag werden

in das Steuerverteilungssystem aufgenommen. Die "Sozialisierung" der
Strafzahlungen ist deshalb erforderlich, da dann, wenn diese dem
"Sunderland" zufallen wiirden, die Politik des betreffenden Landes darauf
setzen konnten, dass die Solidargemeinschaft den Biirgern im betreffenden
Land eine Sondersteuer auferlegt, mit deren Hilfe die Schieflage beseitigt
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werden kann, siehe hierzu auch das Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats
beim BMF (2004). Sofern der Bund der "Siinder" ist, wiirden die
Mehreinnahmen bzw. Ausgabenersparnisse an die Landergesamtheit fallen.

Wir gehen davon aus, dass in mehr als 90% der Falle die Ursache fiir
finanzpolitisches Fehlverhalten auf der Ausgabenseite zu suchen ist. Liegen
die Ursachen auf der Einnahmenseite, so muss die Politik den Mut aufbringen
den jetzt lebenden Generationen auch die Steuerlast aufzubirden bzw. die
Versorgung mit 6ffentlichen Giitern zu beschranken.

Beim Einsatz der Sanktionen miisste man allerdings zwischen
o "Ersttatern” und "Wiederholungstatern" sowie
e dem Uberschreiten der Grenzwerte beim Schuldenbestand und dem
Uberschreiten der Grenzwerte beim Defizit

unterscheiden. Ferner sollte das System mit einem "begrenzten Gedachtnis™
ausgestattet sein, so dass man als Ersttater gilt, wenn in den letzten 3 bis 5
Jahren nicht gegen das Regelwerk verstoBen worden ist.

Bei der Systematik der Fallmoglichkeiten orientieren wir uns etwas an dem
"Traffic-Light-Konzept"”, d.h. wir unterscheiden zwischen einem "grinen
Bereich”, bei dem keine Sanktionen erforderlich sind, einem "gelben
Warnbereich”, bei dem Sanktionen weitgehend aus der verpflichtenden
Vorlage von Konsolidierungskonzepten bestehen und einem “roten
Alarmbereich”, bei dem die Solidargemeinschaft bereits zu MaBnahmen mit
finanziellen Auswirkungen greift.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die hier vorgeschlagene Fallsystematik und
unterbreitet Vorschlage uber die in den einzelnen Fallen zu ergreifenden
Aktionen bzw. Sanktionen, wobei nach unseren Vorstellungen der
"Schuldenkontrolirat" die Uberwachung des Systems vornimmt und auch die
konkret zu ergreifenden Aktionen bzw. Sanktionen feststellt, die dann bei
Bedarf auch in gesetzliche MaBnahmen umzusetzen waren.

32



H. Seitz, TU Dresden

Warnstufe Fallbeschreibung mogliche Aktion/Sanktion
Griiner Bereich

0 Warnmarken werden nicht | Bekanntgabe durch den
erreicht "Schuldenkontrollrat”

1 Erstmaliges Uberschreiten | Bekanntgabe durch den
einer oder beider | "Schuldenkontrollrat"

Warngrenzen
Gelber Bereich:

2 2-maliges Uberschreiten der | Vorlage eines Konsolidierungs-

Defizitwarngrenze programms (konkrete Benennung der
Malinahmen)

3 erstmaliges Uberschreiten der | Vorlage eines Konsolidierungs-
Defizit- und/oder | programms (konkrete Benennung der
Schuldengrenze Malinahmen)

Roter Bereich

4 2-maliges Uberschreiten der | SanktionsmaRnahmen wie z.B. LFA-
Defizitgrenze Strafzahlungen

5 2-maliges Uberschreiten der | SanktionsmaBnahmen wie z.B. LFA-
Schuldengrenze Strafzahlungen die aber hdher sein

mussen als beim Warnbereich 4

6 2-maliges Uberschreiten der | Erheben eines Steueraufschlags und
Schulden- oder Defizitgrenze | eines Transferabschlags
und erstmaliges Uberschreiten
der Defizit- oder
Schuldengrenze

Die hier benannten "Konsolidierungsprogramme™ konnten eine

Betrachtungszeit von z.B. funf Jahren haben. Abweichungen zwischen den Ist-
Daten und den in den Konsolidierungsprogrammen benannten Daten werden
bei negativer Zielabweichung mit einer Abgabe belegt. Die Ertrage hieraus
konnten fur spezifische Projekte auBerhalb des Landes eingesetzt werden
(Entwicklungshilfe, usw.). "Revidierte Finanzplanungen" sollen die Ursachen
fir die Schieflagen aufzeigen und darlegen, durch welche konkreten

MaBRnahmen diese im Finanzplanungszeitraum beseitigt werden sollen.

Wichtig
Steuerzahler

der obersten Warnstufe 6 der Umstand, dass sowohl
harten
Sanktionsmechanismus einbezogen werden. Ein zunehmender Anteil der

ist bei

als auch Transferempfanger in den
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Bevolkerung lebt (ausschlieBlich) von Transferleistungen. Wiirde man diesen
Personenkreis von den Sanktionen ausnehmen, so konnte sich diese
Bevolkerungsgruppe zu Lasten der Einkommensbezieher mit Politikern
verbiinden, die ausschlieBlich am eigenen Machterhalt interessiert sind, und
eine Finanzpolitik zu Lasten zukiinftiger Generationen bzw. der Steuerzahler
betreiben.

Zu Schritt 4: Weitere systemunterstitzende Mal3hahmen

Erforderlich waren ferner eine Reihe von systemunterstiitzenden MaBnahmen.
Ohne unser foderales System in ein politisch nicht mehrheitsfahiges
Wettbewerbssystem nach dem Vorbild der Schweiz oder den USA
umzuformen, sollten die Lander in begrenztem Umfang ein Zuschlagsrecht bei
der Einkommensteuer (auf eine bundeseinheitlich fixierte Bemessungs-
grundlage bzw. die Bundessteuerschuld, also keinesfalls landerspezifische
Steuergesetze!) erhalten. Auf Grund der erheblichen Steuerschwache der NBL
wiirden wir den Einsatz eines solchen Instrumentes aber erst fir den Zeitraum
nach 2019 empfehlen. Davon unberiihrt bleibt aber die Forderung nach einer
verwaltungstechnischen Umsetzung von Zuschlagssdtzen auf der
Landesebene um dieses Instrument zur Herbeifilhrung einer solidarischen
Haushaltsdisziplin nutzen zu koénnen. Dariiber hinaus miissen bei allen
Transfersystemen verwaltungstechnisch ebenfalls Zuschlagsatze (besser
Abschlagsatze) vorgesehen werden und zwar sowohl bei regionalen Transfers
(Sozialhilfe, usw.) als auch bei nationalen Transfers (Renten usw.), da ein
solches Instrument im Rahmen von Sanktionsmechanismen eingesetzt werden
muss. Erforderlich sind ferner fundamentale Reformen der Finanzstatistik um
Landervergleiche zu ermoglichen und mehr Transparenz bei den offentlichen
Haushalten zu schaffen. Darliber hinaus muss in den Landern der
Budgetprozess von einem "bottom-up" in einen "top-down" Ansatz
umgewandelt werden. Bislang ist es weitgehend so, dass die Ressorts dem
Finanzministerium ihre "Ausgabenbedarfe" melden und das Finanzministerium
versucht in zahen Riickverhandlungen diese auf ein finanzierbares MaR zu
reduzieren. Sinnvoll ist es deshalb, dass die Finanzminister die Budgethdhe
fixieren und die Ressorts um ihren Anteil am Kuchen im Kabinett streiten, ohne
dass es zu Rickverhandlungen bei der GroRe des Kuchens kommt. Daruber
hinaus muss durch die Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung sowie
einer verbesserten Landervergleichbarkeit von Finanzdaten mehr Transparenz
beim Ressourceneinsatz und benchmark-basiertes Controlling der Leistungs-
Kosten-Relationen hergestellt werden.
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Letztendlich muss ein weitgehend politikextern besetzter Schuldenkontrollrat
implementiert werden, wobei hier externe Experten (aus dem In- und Ausland!)
und das Statistische Bundesamt?® mit seiner Datenkompetenz usw. eingesetzt
werden sollten und keinesfalls Institutionen wie der Finanzplanungsrat, der
sich in der Vergangenheit als weitgehend wirkungslos erwiesen hat.

5. Bei Etablierung eines Frihwarnsystems musste ein Gremium mit der Aufgabe
betraut werden, die erforderliche Uberwachungsfunktion zu tbernehmen. In
der Diskussion sind zwei alternative Konzepte, und zwar ein ,Nationaler
Ecofin® (zusammengesetzt aus Vertretern des Bundes und der Lander) und
ein ,Stabilitatsrat* (bestehend aus externen Sachverstandigen). Welche
Zusammensetzung ware angemessen, auch im Hinblick auf die
demokratische Legitimation eines solchen Gremiums?

Anmerkung: Schaffung eines Schuldenkontrolirats der keinesfalls von aktiven
Politikern besetzt ist. Dieser Schuldenkontrolirat hat nur die Funktion
festzustellen, ob VerstoRe vorliegen. Liegen diese VerstoRe vor, so fuhrt dies
unmittelbar zum Ablauf der vorab fixierten Automatismen.

6. Wenn ein Frihwarnsystem etabliert wird, erfordert dies die Festlegung von
Kriterien fur die Diagnose einer schwierigen Haushaltslage.

. Was waren in diesem Zusammenhang geeignete Indikatoren
und Schwellenwerte?

. Auf wie viele Indikatoren sollte sich die Diagnose stiitzen?
. Sollte die Feststellung der schwierigen Haushaltslage einem
Automatismus unterliegen oder einen expliziten politischen Beschluss er
fordern?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

7. Sofern im Rahmen eines Frihwarnsystems einem Land konkrete Vorgaben
gemacht werden: Welche MalRhahmen kommen in Betracht, wenn das
betroffene Land die gemachten Vorgaben nur unzureichend umsetzt?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

8. Wie kann ein Frihwarnsystem ausgestaltet werden?

8 Die Rechnungshdofe sind gegenwartig noch zu stark (verwaltungs-)juristisch orientiert und miissten
sich mehr in einer 6konomische bzw. finanzwissenschaftliche Richtung verédndern, um in einem
solchen Gremium eine tragende Rolle zu spielen. Bei einigen Landesrechnungshdéfen sind solche

Veranderungen schon erkennbar.
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Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

9. Auf welche Weise kann die Uberschul.ung einer Gebietskorperschaft
festgestellt werden und ist dies angesichts des mehrheitlich angewandten
kameralistischen Haushaltssystems moglich?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

10. Was sind generelle Anforderungen an Indikatoren zur Beurteilung der
aktuellen Haushaltssituation einerseits des Bundes und andererseits der
Lander und welches sind vor diesem Hintergrund geeignete Indikatoren?

. Unterschiedliche Indikatoren fur Flachenldnder/Stadtstaaten
bzw. ost-/westdeutsche Lander

. Grenzen fur Gefahr bzw. Vorliegen einer Haushaltskrise

. Gewabhrleistung der Unterscheidung zwischen strukturellen/
historischen und beeinflussbaren Griinden

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

11. Wie wird die Analyse der Haushalte vorgenommen?

. Gremium (rechtliche Grundlage)
o Kontroll-, Entscheidungs- und Durchsetzungsbefugnisse
o Verfahrensregelungen — Anlehnung an den Europaischen Stabili-

tats- und Wachstumspakt?
Anmerkungq: Dieses soll ausschlieBlich dem Schuldenkontrollrat unterliegen.

12. Konjunkturelle Schwankungen schlagen sich auch in offentlichen Haushalten
nieder. Inwieweit sollten daraus resultierende Defizite hingenommen bzw.
begrenzt werden?

Anmerkunqg: Konjunkturelle Schwankungen auf der Einnahmenseite und

konjunkturell bedingte automatische Ausgabenanpassungen (aber keine
diskretionaren konjunkturpolitisch motivierten Ausgabenprogramme) sollten
weitgehend passiv hingenommen werden konnen. Budgets sollten uUber einen
Zeitraum von bis zu ca. 7 Jahren ausgeglichen werden. Dartiber hinaus muss
man sich uberlegen, ob der Bund nicht die Funktion des "Stabilisators™ bei den
Steuereinnahmen uUbernimmt (ahnlich der Funktion, die das Land Rheinland-
Pfalz mit dem Beistandspakt bzw. dem Stabilisierungsfonds im Verhaltnis zu
seinen Kommunen tibernimmt).

Siehe auch die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

13. Wie kann sichergestellt werden, dass konjunkturbedingte Defizite nicht
schleichend zu einer zunehmenden Staatsverschuldung fuhren?
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Anmerkung: Siehe Frage 12: Wir bendtigen die Verpflichtung zum Ausgleich
konjunkturell entstandener Defizite in einem Zeitraum von ca. 7 Jahren.

14. Nach welchen Methoden sollten konjunktur- und strukturbedingte
Entwicklungen bei der Haushaltsplanung getrennt werden?

Anmerkung: Wie die konkrete Umsetzung erfolgen soll, bleibt noch zu
erarbeiten nachdem sich die Politik grundsatzlich auf ein solches Verfahren
(einschlieBlich dem Defizitausgleich liber den Konjunkturzyklus) festgelegt hat.
Solche Konzepte im Vorfeld zu erstellen lohnt sich nicht. Auf alle Falle darf
man keine komplizierten Verfahren zum Einsatz bringen, die von der Politik
und den Biirgern nicht als nachvollziehbar und transparent wahrgenommen
werden. Ich neige daher zu einfachsten Verfahren wie gleitende x-
Jahresdurchschnitte usw.

15. Muss die Kreditaufnahme zur Bekampfung von Konjunkturschwachen so zeitig
erfolgen, dass Impulse fir die Wirtschaft auch tatsachlich noch wirken
kobnnen? Verstol3t nicht eine im November veranschlagte hohere
Kreditaufnahme gegen das Grundgesetz, weil aus ihr keine fur die Wirtschaft
tatsachlich wirkenden Ausgaben mehr produziert werden konnen, well
beispielsweise Ausschreibungen nicht mehr so rechtzeitig abgewickelt werden
kénnen, dass noch im Veranschlagungsjahr praktische Arbeiten der Wirtschaft
erfolgen kénnen? Ergibt sich aus diesem Zusammenhang ein Zeitpunkt, nach
dem Kreditaufnahmen fir diese Zwecke verboten sind, weil sie nicht mehr auf
die Konjunktur einwirken kénnen?

Anmerkunqg: Diese Frage zielt im Kern auf den Einsatz des uberholten
Instrumentariums des "Stabilitats- und Wachstumsgesetzes" ab (aktive
Konjunktursteuerung). Die Wirkungen einer aktiven Konjunkturpolitik
("Globalsteuerung") sind in Zeiten der Globalisierung und des Euro-Raumes
aber noch mehr liberholt als dies schon vor 20 Jahren war. Es darf hier nicht
um aktive Konjunkturpolitik gehen, sondern das weitgehend passive
"Hinnehmen" konjunktureller Schwankungen der Einnahmen und Ausgaben.
Hierbei treten die in der Frage aufgeworfenen Probleme liberhaupt nicht auf!

16. Deutschland ist auf der EU-Ebene in ein Haushaltsiiberwachungsverfahren
eingebunden. Es gibt Vorstellungen, dieses Verfahren auf die nationale Ebene
zu Ubertragen. Wie liel3e sich das EU-Verfahren innerstaatlich in Deutschland
umsetzen? Wie konnte der EU-Defizitspielraum auf den Bund und die
einzelnen Lander aufgeteilt werden?

Anmerkung: Es geht doch bei der angestrebten Reform darum, in Deutschland
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ein Defizitpraventionssystem zu installieren, das noch deutlich lUber das auf
der EU-Ebene hinausgeht. Die Defizitmoglichkeiten insbes. der Lander sollen
und mussen deutlich starker eingeschrankt werden.

Bei der horizontalen Verteilung der Defizitgrenzwerte auf die Lander ist zu
beachten, dass die Finanzkraft der Lander mit der Wertschopfung (BIP)
aufgrund des Finanzausgleichssystems nicht besonders hoch korreliert ist und
ferner die Existenz der Stadtstaaten gegen eine reine Einwohnerverteilung
spricht. Daher ware eine Verteilung entsprechend der Anteile der Lander
(Landes- und Gemeindeebene) am erweiterten  Steueraufkommen
vorzunehmen. Das erweiterte Steueraufkommen definieren wir wie dabei folgt:

Erweitertes  Steueraufkommen = Steuereinnahmen (Land und

Gemeinden) + LFA-Zahlungen - LFA-Beitrage + FehlbetragsBEZ
Damit ergibt sich eine Verteilung proportional zum "fiskalischen Einkommen"
(und damit natirlich indirekt auch dem Schuldenbedienungspotential) der
Gebietskorperschaften. Das erweiterte Steueraufkommen ist sicherlich der
beste Indikator hierfiir. Da sich der Verteilungsschliissel von Jahr zu Jahr
(leicht) verandert, ware es empfehlenswert, diesen auf Basis des Durchschnitts
tiber einen festen Zeitraum (z.B. 5 Jahre) zu fixieren. Fir das Jahr 2005 haben
wir in der nachfolgenden Abbildung dargestellt, wie sich die Defizit- und
Schuldengrenzen auf die Lander verteilen wiirden.
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Abbildung: Anteil der Lander (Land und Gemeinden) am erweiterten
Steueraufkommen, dem BIP sowie der Bevolkerung im Jahr 2005
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

In den finanzstarken Westflachenlandern entspricht der Anteil am erweiterten
Steueraufkommen in etwa dem Bevolkerungsanteil und ist naturlich geringer
als der BIP-Anteil. In den finanzschwachen Westflachenlandern, und noch
starker in den Ostflachenlandern, ist der Anteil hingegen geringer als der
Einwohneranteil aber hoher als der Anteil am BIP. Bedingt durch die
Einwohnerwertung im Finanzausgleich ist in den Stadtstaaten der Anteil am
erweiterten Steueraufkommen wesentlich hoher als der Bevolkerungsanteil.

17. Welche MalRnahmen und Institutionen eines Frihwarnsystems sind
notwendig, damit eine nachhaltige Finanzpolitik fir den Gesamtstaat im
Einklang mit den europdaischen Stabilitatskriterien verwirklicht wird?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

18. Es wird die Einfuhrung eines Stabilitatsrates bzw. eine Aufwertung des
Finanzplanungsrates diskutiert. Welche Rolle sollen die kommunalen
Spitzenverbande als Reprasentanten der Kommunen in einem solchen
Gremium spielen?

Anmerkung: Eine aktive Rolle der Kommunen ist nicht erforderlich, man
sollte solche Gremien moglichst schlank halten. Die Kommunen sind
integraler Bestandteil der Lander, und die Lander haben die Aufgabe, ihre
Kommunen in das System mit den Instrumenten der Kommunalaufsicht und
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dem Kommunalen Finanzausgleich zu integrieren.

19. Soll der Finanzplanungsrat (in gestarkter Form) Weisungsrechte gegeniber
einem Land in Haushaltskrisen bekommen?

Anmerkung: Ich kann mir Weisungsrechte eines Gremiums gegeniiber
Landern nicht vorstellen (verfassungsrechtlich). Wir bendtigen daher
Automatismen, wobei ein "Aufsichtsgremium" weitgehend nur die Funktion
der Feststellung hat, ob ein Land bestimmte Grenzwerte erreicht bzw.
uberschritten hat. Wie wir an anderen Orten ausfiihren, ist der
Finanzplanungsrat die falsche Institution zur Uberwachung von
Uberverschuldungstendenzen. Wir erhalten den Finanzplanungsrat nur noch
als Informationsaustauschinstrument zwischen BMF und den
Landerfinanzministerien.

20. Sollte der Finanzplanungsrat gréRere Kompetenzen bekommen? Wenn ja,
welche Kompetenzen soll der Finanzplanungsrat bekommen?

Anmerkung: Der Finanzplanungsrat war bislang eigentlich nicht erfolgreich.
Die Lander sind - nach A und B getrennt - i.d.R. bereits mit vorbereiteten
Erklarungen in das Gremium gegangen. Der Finanzplanungsrat hat z.B. in
Sachen Controlling der Sanierung in den Landern HB und SL vollstiandig
versagt. Da in den beiden Landern jeweils auch die Parteien an der Macht
waren, die im Finanzplanungsrat vertreten sind, wurde dort eine
Appeasement-Politik betrieben: Die Notlagenlander wurden jedes Jahr fir
ihre durchschlagenden Erfolge gelobt, um dann Ende 2004 festzustellen,
dass 11 Sanierungsjahre vertan wurden. Mit einem solchen
Vergangenheitsschatten ist der Finanzplanungsrat nicht geeignet, eine
besondere Rolle in einem reformierten System zu uibernehmen. Erforderlich
ist ein von Vergangenheitslasten befreites Gremium, in dem insbesondere
auch die Governance-Fehlfunktionen des Finanzplanungsrates weitgehend
beseitigt werden.

21. Halten Sie die Zusammensetzung des bisherigen Finanzplanungsrates fur
sachgerecht oder sollten externe Sachverstdndige wie BRH und
Sachverstandigenrat hinzugezogen werden?

Anmerkung: Siehe Frage 20.

22. Welche Rechtsgrundlagen waren fir echte Eingriffsbefugnisse des
Finanzplanungsrates im GG erforderlich?

23. Welchen Stellenwert hat aus lhrer Sicht die Finanzplanung im Hinblick auf die
Verhinderung von Haushaltsnotlagen?

40



H. Seitz, TU Dresden

Anmerkunqg: Der Stellenwert ist gegenwartig 0. Allerdings muss man in
Zukunft den Stellenwert der Finanzplanung erheblich erhéhen, da nach
meinen Vorstellungen in der Finanzplanung in belastungsfahiger Art und
Weise der Ausgleich der Haushaltsdefizite liber einen Zeitraum von ca. 7
Jahren darzustellen ist (siehe A-Papier). Die Belastungsfahigkeit der
Finanzplanung sollte hierbei - sofern man die Verschuldungsschranken der
Lander signifikant anzieht - auch von einem unabhidangigen Gremium auf
dessen Seriositat zu prufen.

24. Muisste man den Stellenwert der Finanzplanung durch verbindliche
Beschlisse im Bundestag erhéhen?

Anmerkung: Zunachst einmal sollten alle 6ffentlichen Haushalte auf Doppel-
Haushalte umgestellt werden. Die Ausgestaltung der Finanzplanung muss
auch davon abhangig gemacht werden, welche neuen Spielregeln man fir
Defizite und Schulden festlegt. Unsere praferierte Losung ware ein Gebot des
Haushaltsausgleichs liber einen Zeitraum von ca. 7 Jahren, so dass auch der
Betrachtungszeitraum der Finanzplanung auf sieben Jahre auszudehnen ist.
Hierbei muss im Planungszeitraum insbesondere der Haushaltsausgleich
dargestellt werden. Wird der Haushaltsausgleich verfehlt, so treten
Sanktionsmechanismen in Kraft.

25. Wie wird eine starkere Verbindlichkeit der mittelfristigen Finanzplanung
beurteilt? Welche Rolle kdnnten hier Sanktionen und parlamentarische
Kontroliméglichkeiten spielen?

Siehe Frage 24

Verschuldungsbegrenzung: Uberprifung des verfassungsrechtlichen und
einfachgesetzlichen Systems der Neuverschuldungsbegrenzung (finanz-
wissenschaftliche Hintergriinde, Anderung von Art. 115 und Art. 109 GG,
alternative  Konzepte (z.B. Schuldenbremsen), Okonomische Folgen,
Rechtsfolgen, Autonomie)

Reform des Investitionsbegriffs/  Einflhrung eines  WNA-Budgets/
Investitionsfinanzierung

26. Welches sind die Ursachen fur die starke Zunahme der Staatsverschuldung in
der Bundesrepublik Deutschland?

Anmerkung: Ich will mich hier weitgehend auf die Landerebene

41



H. Seitz, TU Dresden

konzentrieren. Die Ursachen fiir den starken Anstieg der Verschuldung der
Lander sind keinesfalls allein (und noch nicht einmal schwergewichtig!) in
konjunkturellen Schwankungen des Steueraufkommens zu suchen. Man hat
sich auf allen Ebenen in Deutschland in den o6ffentlichen Haushalten daran
gewohnt, einen beachtlichen Teil der Ausgaben liber Kredite zu finanzieren.
Die "Defizitregel" von 3% wird von der Politik als Richtschnur zum
"Ausreizen" betrachtet und die schwache Schuldenschranke des Art. 115 GG
ebenso.

Die zentralen Ursachen sehe ich in Governance-Problemen, d.h. die Politik ist
nicht in der Lage, sich in ihrem Ausgabengebahren an dem Mittelaufkommen
zu orientieren, welches vorhanden ist. Dariiber hinaus wird in der Politik
vielfach die Verschuldung mit dem Argument vertreten, dass sich die mit den
Schulden finanzierten Ausgaben (seien es Investitionen in die Infrastruktur
oder - was ebenfalls mehr und mehr vertreten wird - Investitionen in das
Humankapital) von selbst finanzieren, da mit den damit verbundenen
Ausgaben eine Rendite verbunden ware, die hoher als der Zinssatz ist. Das
ist schon auf Grund des Finanzausgleichs vollig unsinnig (siehe H. Seitz,
(2007): Nachhaltige Finanz- und Investitionspolitik der Bundeslander: Die
ostdeutsche Perspektive. In: Perspektiven der Wirtschaftspolitik, Band 8,
Sonderheft, 84-115.). Aus diesen Griinden war auch das (mit dem
Finanzplanungsrat "abgestimmte") Investitionssonderprogramm in Bremen
fiir das Land Bremen in seiner Wirkung katastrophal.

Dariiber hinaus ist der Budgetaufstellungsprozess in den Landern (und auch
beim Bund) so angelegt, dass dieser die Verschuldung ebenfalls nach oben
treibt: Die Ressorts geben ihre Finanzierungsbedarfe an, die im Aggregat
regelmaBig die vorhandenen Einnahmen erheblich bersteigen. Die
Finanzministerien versuchen dann in zdahen Verhandlungen, die
Anmeldungen auf ein NormalmaR zu reduzieren, wobei es in der Regel gar
nicht primar um Inhaltsfragen, sondern haufig um Fragen der Machtposition
(im Kabinett) und der AuBenwirkung geht (man gilt als ein "schwacher"
Ressortminister, wenn man einen geringeren Budgetzuwachs hat als andere
Ressorts). Aus diesen Griinden miissen die Budgetaufstellungsverfahren
verandert werden. Erforderlich ist eine erhebliche Starkung der Rolle der
Finanzminister durch harte Kreditaufnahmebegrenzungen: Der
Finanzminister muss das maximal finanzierbare Budgetvolumen mit einem
relativ groBen zeitlichen Vorlauf vorgeben und auch offentlich bekannt
machen. Das Kabinett hat dann die Aufgabe, Strukturdiskussionen uber das
Budgetvolumen zu fithren und auf diese Weise die Budgetanforderungen der
Ressorts ohne Riickverhandlungen in diesen Rahmen zu zwiangen -
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denkbare Ausnahmen waren allenfalls erhebliche Katastrophen (Vogelgrippe
reicht nicht!).

27. Hatte eine andere Verschuldungsregel als die in Artikel 115 GG (bzw.
vergleichbare Regelungen in den Landesverfassungen) diese Entwicklung
aufhalten kénnen? Wie hatten sich weitergehende Ausgabenkirzungen oder
Steuererhéhungen in der konkreten konjunkturellen Situation ausgewirkt?

Anmerkung: Das hdngt ja davon ab, wie man diese Verschuldungsregeln
formuliert hatte. Auf alle Fidlle miissen die Verschuldungsregeln so hart
formuliert werden, dass strukturelle Defizite vermieden bzw. beseitigt werden
(nicht aber konjunkturelle Defizite).

28. Wie wird dabei die Tatsache der unterschiedlichen Ausgangssituationen der
einzelnen Lander bewertet? Sind alle Lander mit dem heute verfigbaren
Instrumentarium in der Lage, bestimmte Schuldengrenzen einzuhalten?

Anmerkung:

Im Grunde genommen: Ja!

Die Problemlage ist doch einfach: Die Lander haben in unterschiedlichem
Umfang in den letzten Jahr(zehnt)en strukturelle Defizite gefahren, was man
daran ablesen kann, dass die Lander auch in konjunkturell guten Zeiten vom
Haushaltsausgleich sehr oft weit entfernt waren. Hatten die Lander diese
strukturellen Defizite nicht zugelassen, so waren sie auch in der Vergangenheit
in der Lage gewesen, ihre Haushalte uber den Konjunkturzyklus
auszugleichen.

In den Antworten zu einigen anderen Fragen erlautern wir, dass hiervon
insbesondere die finanzschwacheren Lander betroffen sind, da sich diese im
Geflecht von politischem Druck und Unverstandnis fiir reale finanzpolitische
Zusammenhange ein zu hohes Ausgabenniveau leisten, da sie sich zu stark
beim Ausgabenverhalten an den finanzstarkeren Landern orientieren. Sichtbar
ist dies daran, dass die finanzschwachen Westflachenlander (NI, SH, SL und
RP) Pro-Kopf-Zinsausgaben von ca. 291 Euro je EW aufweisen®®, wiahrend die
finanzstarken Westflachenlander (BY, NW, BW und HE) auf ca. 197 Euro je EW
kommen.

Nach Dekaden einer Politik der strukturellen Ausgabeniiberhdange gibt es

? Wegen der Kleinheit des Saarlandes beeinflussen die deutlich tberdurchschnittlichen

Zinsausgabenlasten des Saarlandes, das sich mangels Eigenanstrengungen nach 11
Haushaltsnotlagenhilfejahren immer noch in einer Haushaltsschieflage befindet, den Wert der

finanzschwachen Westflachenlander nicht stark.
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nunmehr eine fiskalisch recht heterogene Ausgangssituation der Lander, die
sich in der sehr unterschiedlichen Schulden- und damit Zinsausgabenlast
zeigt. Diese Lasten haben die Lander aber selbst zu verantworten. Sofern es zu
sehr harten Schuldenschranken im Rahmen der Reform kommt, kann und soll
man in begrenztem Umfang uber "Altschuldenhilfen” nachdenken, aber diese
Altlasten keinesfalls einebnen!

29. Ist ein absolutes oder generelles Neuverschuldungsverbot sinnvoll? Welche
Grinde sprechen auch mit Blick auf die von einigen Landern geplante
Einfuhrung der Doppik daflr bzw. dagegen? Wie ist dies im Hinblick auf die
Notwendigkeit zukunftsgerichteter Investitionen oder der Bewadltigung des
Strukturwandels in vielen Landern zu bewerten?

Anmerkung: Ein absolutes Verschuldungsverbot halte ich nicht fiir sinnvoll.

Wir benodtigen das Verschuldungsinstrumentarium zum Ausgleich
konjunktureller Schwankungen, aber in Verbindung mit der Verpflichtung
zum Defizitausgleich uUber den Konjunkturzyklus. Das hat mit der Doppik
direkt nichts zu tun, wenngleich verbesserte Buchfiihrungssystematiken
erheblich zur Transparenz und damit Uberwachung des Einsatzes eines
Verschuldungsinstrumentariums beitragen kénnen.

30. Welche Instrumente muiussen zur Verflgung stehen, um ein
Neuverschuldungsverbot/eine Schuldenbegrenzung mit eigenen
Haushaltsentscheidungen gewahrleisten zu kénnen?

Anmerkung: Im Kern wiirden wir keine neuen Instrumente bendétigen (siehe

auch Frage 28), da ein liber den Zyklus ausgeglichener Haushalt den Landern
auch schon mit dem heutigen Instrumentarium moglich ware, wenn die
strukturellen Ausgabeniiberhange endlich beseitigt werden! Allerdings kann
man einige zusatzliche Instrumente einfiihren. So konnte bzw. sollte der
Bund - dahnlich dem Land Rheinland-Pfalz im Verhéltnis zu seinen Kommunen
- die Rolle eines Steueraufkommensstabilisators (ibernehmen, um das
Steueraufkommen auf der Landesebene stetiger und berechenbarer zu
machen; natirlich miissen dann die Verschuldungsschranken der Lander
noch harter formuliert werden und dem Bund mehr konjunktureller (nicht
struktureller!) Verschuldungsspielraum eingeraumt werden.

Zur Verdeutlichung mochte ich hierzu ein extrem einfaches Beispiel
anfuhren, das die Funktion dieses Systems fiir den Fall des Landes SH
erlautert. In der ersten Graphik wird die tatsdchliche Entwicklung des
erweiterten Steueraufkommens (Steuereinnahmen + LFA-Zahlungen +
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FehlbetragsBEZ) sowie ein gleitender 5 Jahresdurchschnitt dieser GroRe
dargestellt (Durchschnitt aus t-2 bis t+2, wobei man fiir t, t+1 und t+2 auf die
Steuerschatzung zuriickgreifen muss).

Abbildung 1: Aktuelles und geglattetes erweitertes Steueraufkommen auf der
Landesebene in Schleswig-Holstein in Mio. Euro
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Die erste Abbildung zeigt das tatsachliche und das geglattete erweiterte
Steueraufkommen in SH auf der Landesebene. Liegt das Ist-Aufkommen
unter dem geglatteten Wert, so gewahrt der Bund dem Land SH ein
"Konjunkturausgleichsdarlehen" in Hohe des Differenzbetrags zwischen
beiden Zeitreihen; im anderen Fall tilgt das Land beim Bund seine in der
Vergangenheit aufgelaufenen Konjunkturausgleichsdarlehen bzw. hat beim
Bund eine Konjunkturausgleichsforderung. Wie sich in diesem Fall die
jahrlichen und kumulierten Ausgleichsforderungen verhalten, zeigt die zweite
Abbildung.
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Abbildung 2: Jahrlicher und kumulierter Steuerfehlbetrag auf der Landesebene
in Schleswig-Holstein in Mio. Euro
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Quelle: Berechnet aus Angaben des Statistischen Bundesamtes.

Anfang der 90er hatte das Land SH an den Bund Ausgleichsforderungen
aufgebaut, die im Jahr 1997 aber ausgeglichen gewesen waren, sich bis zum
Jahr 2000 aber wieder aufgebaut hatten. Aus diesen Ausgleichsforderungen
hatte der Bund dann in den Jahren nach 2001 einen Teil der Steuereinbriiche
des Landes ausgleichen konnen.

Dieses Beispiel ist rein didaktischer Natur. Es verdeutlicht auch, dass durch
die Wahl der "Glattungsformel” auch der Konjunkturstabilisierungsgrad des
Bundes gesteuert werden kann. Im Endeffekt bedeutet dies aber, ein GroBteil
der konjunkturellen Anpassungslast von den Liandern zum Bund verlagert
werden wirde, wodurch bei den Landern ein Teil der konjunkturellen
Schwankungen absorbiert werden kdonnte. In Abstanden von einigen Jahren
ware dann regelmaRig eine Spitzabrechnung der Nettozinsposition zwischen
den Landern und dem Bund erforderlich, wobei die Lander auch von der
besseren Bonitat des Bundes am Kapitalmarkt profitieren kdnnten. Geglattet
wird hier das Steueraufkommen nach Finanzausgleich, und natiirlich werden
finanzstarke und finanzschwache Lander in dieses System einbezogen.
Hiervon wiirden schlielich auch die Kommunen in den Landern profitieren,
sofern die Lander die Verbundmasse auf Basis der geglatteten
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Steuereinnahmen und nicht der tatsachlichen Steuereinnahmen bestimmen,
so dass auch die Volatilitait der Einnahmen der Kommunen reduziert werden
konnte.

Man sollte erwarten, dass die stetigere Steuereinnahmenentwicklung in den
Landern insbesondere auch bei temporar stark steigenden Steuereinnahmen
zu einem Zugewinn an Haushaltsdisziplin fiuhrt, da temporare
Steuermehreinnahmen nicht mehr unmittelbar in den Haushalt eingestellt
wiirden, sondern in eine "Konjunkturausgleichsriicklage" beim Bund.

Mit einem solchen Instrument ware man in der Lage, eine noch hartere
Defizitbegrenzung bei den Landern zu begriinden und durchzusetzen.

31. Gibt es Grunde, bei wungunstiger gesamtwirtschaftlicher Entwicklung
konjunkturbedingte Defizite zuzulassen? Woran lasst sich deren Umfang
bemessen? In welchem Ordnungsverhaltnis sollte eine
Neuverschuldungsgrenze zu den im Stabilitats- und Wachstumsgesetz
genannten Zielen stehen?

Anmerkung: Die Fragen der ersten beiden Teilsatze wurden oben schon
beantwortet (siehe Antworten zu den Fragen 29 und 30). Das Instrument der
Verschuldung ist nicht geeignet die Ziele im Stabilitits- und
Wachstumsgesetz zu erreichen. Am besten man streicht das Gesetz
vollstandig!

32. Wie ist die Vorgabe zu bewerten, dass Haushalte ggf. Uber einen
Mehrjahreszeitraum ausgeglichen sein missen?

Anmerkung: Genau das ist mein Vorschlag

33. Ist die verfassungsrechtliche Vorgabe des Ziels eines (ggf. mittelfristig)
ausgeglichenen Haushalts sinnvoll und ausreichend?

Anmerkung: Sinnvoll ja und eigentlich auch ausreichend. Man darf eben
keine Ausnahmen zulassen, die mit schwammigen Begriffen wie "Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts" usw. begriindbar sind.

34. Wie sollen Regelungen zur Begrenzung der Neuverschuldung ausgestaltet
werden?

. Fortentwicklung Art. 115 GG
o0 Neudefinition/Einengung des Investitionsbegriffs
o Streichung oder Einengung der Ausnahmereglung
o0 Weitere Anderungsmaoglichkeiten
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. Ubertragen des Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakts
auf Bund und Lander
0 Schwierigkeit bei Datenbasis

(Revisionsanfalligkeit)?
o Entschuldung als Voraussetzung?
. Vorbild anderer Lander (z. B. Schweizer Schuldenbremse)
o Ubertragbarkeit auf Bund und Lander
o Vorhersagbarkeit des Konjunkturzyklus

. Ausnahme- und Ubergangsregelungen (generell oder strukturab-
hangig)
. Notwendigkeit eines parlamentarischen Quorums

Siehe A-Papier

35. Gibt es eindeutige Kriterien fur die Verteilung der Kosten langfristig wirksamer
Offentlicher Ausgaben zwischen heutigen und kiinftigen Steuerzahlern?

Anmerkunqg: Solche klaren Kriterien gibt es nicht. Das Argument der
Kostenverteilung zwischen den Generationen darf man nicht
uberstrapazieren:

i) Die Infrastruktur ist weitgehend aufgebaut - zumindest in den alten
Liandern (in den neuen Lander gibt es die Osttransfers zur
Infrastrukturfinanzierung, so dass dort das Argument der
Kostenverteilung Uiber die Generationen ohnehin nicht gilt) - und investive
MaBRnahmen gelten weitgehend den Ersatzinvestitionen.

ii) Von mancher Seite werden hier auch Investitionen in das Humankapital
eingebracht (Bildungsausgaben). Wenn man dieses Argument vertritt,
waren ca. 25% der Ausgaben der Lander und Gemeinden betroffen, und
man wirde den Druck auf die Verschuldung weiter erhohen. Dariiber
hinaus unterliegt natiirlich auch das Humankapital dem Werteverzehr.
Dieses Argument sollte man einfach vergessen, da es ohnehin nur von
Interessengruppen und von Ressorts mit Eigeninteressen (Wunsch nach
mehr Budgetmitteln) vorgebracht wird.

36. Was fur ein Investitionsbegriff ist der Beurteilung dieses Sachverhalts
angemessen? Sind nur langfristige Sachinvestitionen zu beriicksichtigen und
sind diese mit ihrem Brutto- oder Nettowert einzubeziehen? Oder sind auch
andere oOffentliche Ausgaben in Bereichen mit langfristiger Wirkung (Bildung,
Klimaschutz u.4.m.) anzusetzen?

Siehe A-Papier
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37. Wie sind im Rahmen dieser Betrachtung die im Zuge des deutschen
Vereinigungsprozesses geleisteten kreditfinanzierten Transferzahlungen an
die Burgerinnen und Bilrger sowie an die Gebietskdrperschaften in
Ostdeutschland zu bewerten?

38. Entspricht die Orientierung der zulassigen Kreditaufnahme an den
Investitionen nach Art. 115 GG (Uberhaupt noch den aktuellen
Herausforderungen oder ist im Hinblick auf die moderne Wissensgesellschaft
(Stichwort: warum sind Personalkosten im Bildungsbereich keine Investition?),
den Klimawandel und die Integration in den européaischen Rechtsrahmen nicht
vielmehr die Aufgabe des Investitionskriteriums und eine Anbindung der
zulassigen Kreditaufnahme an eine neue Regelung notwendig (z.B.
aufbauend auf den Kriterien des europaischen Stabilitats- und
Wachstumspakts)?

Anmerkunqg: Die Frage legt ein vollig Unverstiandnis der Problemlage und
auch der empirischen Fakten an den Tag. Nicht nur, dass die Frage eine
Ablehnung der Verscharfung der Verschuldung impliziert, sondern jetzt soll
die Verschuldungsmoglichkeit auch noch auf die laufenden Ausgaben
ausgeweitet werden. Bildungsausgaben sind aus den laufenden Einnahmen
zu finanzieren. Ferner impliziert die Frage die Vorstellung, dass der Staat
seine Biurger durch Verschuldung besser stellen kann. Man vergleiche in den
alten Landern einmal die beiden finanzstarken Lander Hessen und Bayern.
Bayern kommt auf Pro-Kopf-Schulden von 3.000 Euro und Hessen auf ca.
6.100 Euro. Bayern gibt in der laufenden Rechnung mehr fiir Bildung aus als
Hessen (Bayern hat ja auch dank seiner geringeren Verschuldung
Zinsausgaben die ca. 160 Euro je Einwohner unter dem Vergleichswert von
Hessen liegen). Im Osten schauen wir uns Sachsen und die anderen Lander
an: Die Schulden in Sachsen liegen um ca. 3.000 Euro je Einwohner unter
dem FO-Durchschnitt und im Bildungsbereich gibt es keine
Ausgabenunterschiede zwischen SN und dem FO-Durchschnitt. Den Biirgern
in Bayern bzw. Sachsen geht es nicht schlechter als den Biirgern in Hessen
bzw. dem FO-Durchschnitt. Wenn es jemandem schlechter geht, dann den
Birgern in Hessen bzw. den Biirgern im FO-Durchschnitt im Vergleich zu
Bayern bzw. Sachsen, da man dort zusatzlich die Zinslasten bezahlen muss.>°

Die Verschuldung soll nur dazu eingesetzt werden konjunkturelle
Schwankungen auszugleichen, strukturelle Ausgabeniiberhange dauerhaft

% Es gilt bekanntlich die Restriktion, dass der Euro nur einmal ausgegeben werden kann. Was fiir

Zinsen an den Kapitalmarkt aufzuwenden ist, kann nicht fir Bildung oder anderes verausgabt werden.
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mit Defiziten zu finanzieren ist noch schlimmer als eine Miinchhausenpolitik,
da damit den o6ffentlichen Haushalten und den Steuerbiirgern langfristig noch
mehr Schaden entsteht.

39. Inwieweit

passt eine Verengung des Investitionsbegriffs (etwa auf

Nettoinvestitionen) zu den Herausforderungen, die sich in Verbindung mit der
Transformation zur Wissensgesellschaft ergeben sollen? (mit der Anregung
hierzu auch das Bundesministerium fur Forschung und Technologie sowie die
Bildungs- und Forschungsressorts der Lander um eine Stellungnahme zu

bitten).

40. Ist die Kopplung von Schulden an Investitionen — auch bei eingeschranktem
Investitionsbegriff- ein erfolgreicher Ansatz zur Schuldenreduktion?

Siehe A-Papier

41. Neuordnung der nationalen Verschuldungsgrenzen

Siehe A-Papier

Wie sollte Ihrer Ansicht nach ein Regelwerk zur Begrenzung der
Neuverschuldung grundsatzlich ausgestaltet werden? Ist es
gleichermal3en fur Bund und Lander anwendbar?

Welche begleitenden Mallnahmen schlagen Sie vor, um
maogliche Regelversté3e zu sanktionieren?

42. Neuverschuldung unter allokativen und intertemporalen Gesichtspunkten

Kann Nettokreditaufnahme in alternden Gesellschaften unter
Berlicksichtigung der Kosten und Nutzen bestimmter
Investitionen generationengerecht sein? Wenn ja, in welchem
Umfang?

An welchen Indikator soll eine Schuldenregel anknipfen (NKA
oder Alternative, z.B. Abgrenzung in Anlehnung an die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR))?

Ist es sinnvoll, Nettokreditaufnahme oder einen anderen
Indikator weiterhin an bestimmte Arten von Ausgaben zu
binden? Welchen Arten von Ausgaben werden Wachstums- und
Vermogenseffekte  zugebilligt, die eine  Verschuldung
rechtfertigen kdénnen? Ist eine Abgrenzung nach Kriterien der
bestehenden Gruppierungssystematik mdoglich und sinnvoll?
Sofern andere Abgrenzungskriterien vorgeschlagen werden: Wie
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konnen diese im Verfahren der Haushaltsaufstellung
operationalisiert werden?

Siehe A-Papier
43. Neuverschuldung unter konjunkturellen Gesichtspunkten

. Sollten  VerschuldungsspielrAume  fir  konjunkturpolitisch
motivierte Einzelfallentscheidungen angelegt werden?

. Wie sollten Verschuldungsspielrdume fir automatische
Stabilisatoren angelegt werden?

. Halt der Sachverstandige eine an die Bestimmung von
Produktionspotential und Produktionsliicke geknipfte
konjunkturelle Verschuldungsregel fur die Haushaltsaufstellung
generell fur sinnvoll? Gibt es geeignete und anerkannte Modelle,
die Grundlage fur die Haushaltsaufstellung sein kdnnten und
welche institutionellen Voraussetzungen mussten erfillt sein, um
eine madglichst objektive Konjunkturprognose zur Grundlage der
Haushaltsaufstellung zu machen? Wie koénnen diese Modelle
und Verfahren rechtlich verbindlich geregelt werden?

Siehe A-Papier

44. Neuverschuldung im europaischen Kontext

Wie kann den Erfordernissen des Stabilitats- und Wachstumspaktes
Rechnung getragen werden?

Anmerkung: Ganz einfach: Defizite ausgleichen und um die in den letzten
Jahren aufgetiirmten Neuschulden abzutragen die jetzt sprudelnden
Steuermehreinnahen in den Schuldenabbau investieren. Die Wiinsche nach
mehr Ausgaben z.B. im Kita-Bereich miissen durch Einsparungen an anderer
Stelle gegenfinanziert werden und nicht aus Steuermehreinnahmen (der
nachste Abschwung kommt bestimmt, und dann sitzt man auch noch auf dem
hoheren Kita-Ausgabenberg).

45. Inwieweit sollten strukturelle Veranderungen, insbesondere strukturelle
Defizite im Haushalt im Einklang mit den Regeln des européischen
Wachstums- und Stabilitatspaktes besonderen Disziplinen, z.B. einer fixierten
Abbauregel, wie sie mit 0,5 % des BIP im europaischen Regelwerk gilt, oder
besonderen Darlegungspflichten im Rahmen eines institutionellen
innerstaatlichen Uberwachungsverfahren (z.B. innerstaatliches
Stabilitatsprogramm) unterworfen werden?
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Siehe A-Papier

46.

47.

Bietet die in der EU angewandte Berechnungsmethode fir strukturelle
Haushaltssalden der Mitgliedstaaten eine Basis fir die innerstaatliche
Anwendung?

Sofern der Sachverstandige sowohl eine strukturelle als auch eine
konjunkturelle Verschuldungskomponente fir angemessen halt: In welchem
Verhéltnis zueinander sollen beide Regeln stehen?

Anmerkung: Keine strukturelle Verschuldungsrechte fiir die Lander!

48. Welchen Ausnahmen sollten Verschuldungsregeln Rechnung tragen und nach

welchen Regeln sollten diese dann bemessen sein?

Anmerkung: Keine Ausnahmen - abgesehen von schweren Naturkatastrophen
(Vogelgrippe reicht nicht!), die Ausgaben von mindestens 1,5% der jahrlichen
Landesausgaben erforderlich machen.

49.

Mit welchen volkswirtschaftlich relevanten Komponenten sind die ggf. in
Betracht zu ziehenden ,neuen® haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen zu
vernetzen? Waren - nicht zuletzt vor dem Hintergrund des aktuellen
Konjunkturaufschwunges, der seine Grundlage oder zumindest seine
tatkraftige Flankierung im Gesetz der Grof3en Koalition zur Forderung von
Wachstum und Beschaftigung haben durfte — in der Vergangenheit
Wachstumsimpuls- oder Konsolidierungsstrategien erfolgreicher zur Belebung
der deutschen Wirtschaft und damit des deutschen Steueraufkommens, ggf.
inwiefern? Hatte die Bundesregierung mit einer Schuldenbremse 2005/ 06,
Uberhaupt eine Impulsmdglichkeit fur die Konjunkturbesserung gehabt (soweit
2005/06 auch keine der teilweise fur die Neuerung diskutierten
Ausnahmeszenarien anzunehmen sein durfte)? Inwiefern bedurfte es 2005/
06 gerade eines sehr flexiblen Verstandnisses gegenuiber einer strengen
mechanistisch verstandenen Einhaltung der Maastricht-Kriterien, um den
Impuls fur den wirtschaftlichen Aufschwung setzen zu kdnnen? Was ist vor
diesem Hintergrund von den Maastricht-Kriterien bzw. einer Ubersetzung auf
die nationalstaatliche Ebene zu halten?

Anmerkung: Es ist naiv zu glauben, der gegenwartige Aufschwung habe in

signifikantem Umfang mit irgendwelchen MaBnahmen der seit wenigen Tagen

regierenden GroRen Koalition zu tun.
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50. Inwiefern bedarf es unter volkswirtschaftlichen und sozialstaatlichen
Gesichtspunkten weiterhin der finanzverfassungsrechtlichen Madglichkeit,
durch Staatsverschuldung (insbesondere im Hinblick auf den Zusammenhang
zwischen Staatsquote, Sozialtransfers und Progressivitat des Steuersystems)
die Risiken von Konjunkturschwankungen zu minimieren? Welche Mittel
missen insofern in der Hand der Bundesrepublik bleiben, wenn und soweit
die Wahrungshoheit und die damit gegebenen Mdglichkeiten der
Konjunkturbeeinflussung auf die EU Ubergegangen sind?

Siehe die Ausfuhrungen an anderer Stelle.

51. Speziell dabei zu den zurickliegenden Erfahrungen mit den Maastrichter
Kriterien und ihrer prozyklischen Wirkung: Inwieweit sollte gerade angesichts
dessen ein Konjunkturimpuls auf der Ebene des Mitgliedstaats, d.h.
Deutschlands, mdglich und durch die Verfassung legitimierbar sein? Welche
Gefahren liegen angesichts dessen in einer prozyklisch wirkenden
Schuldenbremse bzw. einem prozyklisch wirkenden Schuldenverbot?

Anmerkunqg: Die Maastricht-Kriterien wirken nicht pro-zyklisch. Eine solche
Wirkung haben wir nur deshalb in Deutschland, da die Politik auch in "relativ
guten Zeiten" die Defizitgrenzen ausgereizt hat und sich uber Jahrzehnte
strukturelle Ausgabeniuberhange gehalten hat. Die Maastricht-Regeln bieten
ausreichende konjunkturpolitische Reaktionsoptionen. (Siehe hierzu:
"Finanzpolitik im Spannungsfeld des Europaischen Stabilitats- und
Wachstumspaktes", Gutachten des ifo Instituts im Auftrag des BMF)

52. Wird mit sog. Schuldenverboten oder Schuldenbremsen der
verfassungsrechtliche Rahmen so gesetzt, dass wir uns als mitwachsende
Gesellschaft auf diesem Globus begreifen kdnnen (mitwachsend in dem
Sinne, dass ein demokratisch (!) bestimmtes Gemeinwesen sich auch in der
Verfassung dazu eher Optionen bereithdlt als sich diese verengt) oder
beschrankt dies eher auf eine konsolidierende Verwaltung eines gegenwartig
erreichten Bestandes an 6ffentlichem ,Vermdgen®, ggf. inwiefern?

53. Inwieweit ist die Moglichkeit nach § 15 Stabilitats- und Wachstumsgesetz
(StWG), Uber eine Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung
des Bundesrates schon jetzt eine Konjunkturausgleichsriicklage nutzen zu
kénnen, é&hnlich zu dem vom Sachverstandigenrat am 12.03.2007
vorgeschlagene ,Ausgleichskonto“? Was hat die Lander, was hat den Bund
gehindert, in den letzten 40 Jahren, dieses Instrument zu nutzen? Wie kann
man ein Versagen dieses Instrumentes diagnostizieren, wenn die Praxis die
offen stehenden Mittel nicht nutzen will? Warum sollte neuen Mitteln,
insbesondere dem Ausgleichskonto, ein ahnliches Schicksal in der Praxis
versagt bleiben?

53



H. Seitz, TU Dresden

54. Ist eine Regelung zum Abbau der bestehenden Verschuldung sinnvoll?

Anmerkungen: Aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive und in langerfristiger
Betrachtung ist es eigentlich nicht unbedingt erforderlich, die bestehende
Verschuldung abzubauen. Aber wir haben ja ein anderes Problem: Die

Verschuldungslasten der Lander - und damit auch die Zinsausgabenlasten
der Lander - sind extrem unterschiedlich. So variieren die
Zinsausgabenlasten zwischen 140 Euro je EW (BY) und 780 Euro je EW (HB),
was zur Folge hat, dass die Lander in hochst unterschiedlichem Umfang
fahig sind, Politikausgaben zu tatigen. Es ist daher erforderlich, dass
insbesondere die deutlich uberdurchschnittlich verschuldeten Lander das
absolute Schuldenniveau reduzieren, um zukiinftig mehr von den
Steuereinnahmen in Politikausgaben lenken zu konnen. In den ostdeutschen
Liandern kommt noch der hohe Bevolkerungsverlust hinzu, der dazu fiihrt,
dass die Pro-Kopf-Zinslasten weiter ansteigen werden. Gerade diese Lander
mussen die jetzt sprudelnden Steuereinnahmen konsequent in den
Schuldenabbau lenken.

Ein "Altschuldenhilfe” in begrenztem Umfang kann es nur geben, wenn die
Lander einer sehr harten Schuldenbegrenzung zustimmen, wobei in einigen
Féallen auch weitere Altschuldenhilfen an Landerneugliederungen gekoppelt
sein konnten bzw. sollten bzw. miissten (insbes. HB und SL).

Ist eine besondere Regelung zum Abbau der bestehenden Verschuldung
notwendig? Ist die Vorgabe von Verschuldungsquoten fir Bund und Lander
sinnvoll?

Anmerkung:
Siehe Frage 54.

Ferner: Verschuldungsquoten auf der Landerebene sind nicht sinnvoll, da
das Pro-Kopf-BIP uber die Lander dramatisch streut. Verschuldungs-
relationen sollten an dem Konzept des "erweiterten Steueraufkommens"
orientiert werden, siehe die nachfolgende Tabelle, da dieses der beste
Indikator fiir das fiskalische Einkommen ist. Die Korrelation zwischen Pro-
Kopf-Einnahmen und dem BIP ist auf der Landesebene relativ gering (wegen
der hohen Ausgleichsintensitat des Finanzausgleichs).
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Tabelle: Schuldenrelationen im Jahr 2006 auf der konsolidierten Landes- und

Gemeindeebene

Schuldenquote 2006 Relation der Schulden zum
erweiterten Steuerauf-
kommen im Jahr 2006

alle Lander 24,3% 229,6%
BW 14,2% 148,6%
BY 9,2% 101,4%
HE 18,2% 193,8%
NI 28,6% 255,2%
NW 27,3% 253,8%
RP 30,0% 266,2%
SL 34,7% 335,9%
SH 34,7% 307,5%
BB 38,1% 283,5%
MV 38,8% 281,7%
SN 17,8% 136,5%
ST 44,9% 344,2%
TH 40,4% 311,8%
BE 73,5% 466,0%
HB 52,9% 519,8%
HH 25,1% 274,1%

55. Welche ware die beste Strategie zum Abbau von Staatsschulden; inwiefern ist
diese zu finden in der Vorgabe von Ausgabestopps, dem Verfolgen jahrlicher
Defizitziele analog dem Stabilititspakt oder einem Verbot der
Neuverschuldung?

Siehe Frage 54.

56. Was sind geeignete Konzepte bzw. Malistdbe zur Beurteilung von
Nachhaltigkeit der Finanzpolitik des Bundes und der Lander. Welche
Schlussfolgerungen sind daraus fir die Definition konkreter Regelungen zu
Verschuldungsgrenzen zu ziehen?

Anmerkung: Es gibt eine Vielzahl von konkurrierenden Konzepten, siehe
hierzu das Nachhaltigkeitsgutachten des wissenschaftlichen Beirats beim
BMF. Pragmatisch empfehle ich eine sehr einfache
Nachhaltigkeitsorientierung: Einen dauerhaften uUber den Konjunkturzyklus
eingehaltenen Haushaltsausgleich.
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57. Gibt es eine eindeutige, Okonomisch ableitbare Grenze fir die
Staatsverschuldung, von der ab eine Gefdahrdung des Gemeinwesens
vorliegt?

Anmerkung: Nein, solche wissenschaftlich klar definierbaren Grenzen gibt es
nicht.

58. Beruhen die Werte der Maastricht-Kriterien auf einer solch eindeutigen
O0konomischen Ableitung?

Anmerkung: Nein!

59. Kommt es fur die Beurteilung dieses Sachverhalts eher auf die Entwicklung
der laufenden Haushaltssalden oder aber auf den absoluten Schuldenstand
an?

Anmerkung: Da der Schuldenstand das Resultat gegenwartiger und in der
Vergangenheit entstandener Defizite ist, hangt das natiirlich zusammen. Aus
diesen Grinden miissen beide Variablen betrachtet werden.

60. Welche anderen o©konomischen GroRen sind bei der Beurteilung des
Sachverhalts ggf. mit zu berlcksichtigen?

61. Haben wir in Deutschland gesamtstaatlich bzw. in einzelnen
Gebietskorperschaften eine solche Gefahrdungsgrenze erreicht oder sogar
bereits Giberschritten?

Anmerkunqg: Klare Gefahrdungsgrenzen gibt es natiirlich nicht. Aber das
Problem besteht darin, dass die extrem uberdurchschnittliche Verschuldung
in einigen der Lander dazu fuhrt, dass die Finanzierbarkeit von
Politikausgaben zunehmend eingegrenzt wird. So zeigen wir in der
nachfolgenden Tabelle die finanzierbaren Politikausgaben auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene in Euro je EW im Jahr 2006. Die
finanzierbaren Politikausgaben haben wir wie folgt definiert:

In der Spalte (1) werden die Nettoeinnahmen ausgewiesen (bereinigte

Einnahmen minus LFA-Geberleistungen - Erlose aus
Vermogensverkaufen - Darlehensriickflisse von anderen Bereichen -
Einnahmen aus Zahlungen von Sondervermogen des Bundes -
Gebuhreneinnahmen)

Mit dieser NettoeinnahmengroBe werden die zur Verfiigung stehenden
Einnahmen bestimmt. Die Gebiihreneinnahmen werden abgesetzt, da in den
offentlichen Haushalten gebuhrenfinanzerte Einrichtungen in
unterschiedlichem Umfang gefiihrt werden.
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In der Spalte (2) haben wir von den so definierten Nettoeinnahmen die
Pensionslasten (einschl. der AAUG-Lasten der NBL und des Landes BE)
abgesetzt.

In der Spalte (3) haben wir zusatzlich die Zinsausgaben abgezogen.
Diese Daten betrachten wir als einen Indikator fiir die finanzierbaren
Politikausgaben.

Somit gibt die Spalte (3) an, was man sich in den Landern (einschl. der
Gemeindeebene) tatsachlich im Jahr 2006 als Ausgaben leisten konnte. Um
zu sehen, wie dramatisch die Zinslasten die Finanzierbarkeit der
Politikausgaben einschrankte, muss man die Spalten (1) und (3) bzw. (1a) und
(3a) vergleichen. So hatte z.B. BY ein Nettoeinnahmenvolumen, das ca.
103,4% des FW-Durchschnitts betrug (Spalte 1a). Bericksichtigt man
Versorgungs- und Zinslasten, so konnte sich BY sogar ca. 108,7% des FW-
Durchschnitts leisten (Spalte 3a). Das Saarland hingegen, kam auf eine
Nettoeinnahmenrelation von ca. 92,7% (Spalte 1a) und nach Beachtung von
Zins- und Pensionslasten auf nur noch ca. 82,9% (Spalte 3a). Ebenso
drastische Unterschiede sehen wir in den NBL (man vergleiche SN und ST)
oder in den Stadtstaaten (siehe z.B. HB).
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Tabelle: Finanzierbare "Politikausgaben" auf der konsolidierten Landes- und
Gemeindeebene im Jahr 2006 nach der Kassenstatistik in Euro je EW und in
Relation zum Durchschnitt der jeweiligen Landergruppe (FW, FO bzw.

Stadtstaaten)
Einnahme (1) minus (2) minus (1), bzw. (2) bzw. (3) in % des
n (netto) | Versorgungsausga | Zinsausgab Durchschnitts der jeweiligen
ben en Léandergruppe
(1) (2) 3) (1a) (1b) (1c)
Westflachenlander
BW 3701 3374 3134 101,7% 101,6% 103,2%
BY 3762 3440 3299 103,4% 103,6% 108,7%
HE 3970 3622 3319 109,1% 109,1% 109,3%
NI 3601 3 306 2961 98,9% 99,6% 97,5%
NW 3673 3360 3019 100,9% 101,2% 99,4%
RP 3501 3201 2 868 96,2% 96,4% 94,5%
SL 3375 2974 2517 92,7% 89,6% 82,9%
SH 3537 3208 2838 97,2% 96,6% 93,5%
FW 3640 3320 3036 100,0% 100,0% 100,0%
Variations- 5,0% 5,8% 8,8% 5,0% 5,8% 8,8%
koeffizient
Ostflachenlander
BB 4 398 4169 3 826 98,7% 98,6% 97,7%
Mv 4 587 4 362 4033 103,0% 103,2% 103,0%
SN 4 497 4271 4 086 100,9% 101,0% 104,4%
ST 4 549 4 311 3871 102,1% 102,0% 98,9%
TH 4 246 4023 3663 95,3% 95,2% 93,5%
FO 4 455 4227 3915 100,0% 100,0% 100,0%
Variations- 3,1% 3,2% 4,3% 3,1% 3,2% 4,3%
koeffizient
Stadtstaaten

BE 5113 4707 4000 100,4% 101,4% 100,5%
HB 4683 4190 3411 92,0% 90,3% 85,7%
HH 5205 4 680 4162 102,2% 100,9% 104,5%
Stadtstaat 5092 4 640 3981 100,0% 100,0% 100,0%
en

Variations- 5,6% 6,4% 10,2% 5,6% 6,4% 10,2%
koeffizient

Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik.

Diese Daten zeigen eindrucksvoll, dass insbes. die hoher verschuldeten
Lander ihre Schuldenlasten absolut reduzieren missen, um mittelfristig
wieder mehr Politikausgaben frei verfugbar zu machen.

Man beachte aber, dass man aus den obigen Zahlen nicht die
Schlussfolgerung ziehen darf, dass jetzt mehr umverteilt werden muss. Wir
wollen zwar, und schlagen dies auch vor, in begrenztem Umfang Altschulden
"sozialisieren”, wenn es dafur im Gegenzug zu sehr harten
Verschuldungsauflagen der Lander kommt, aber die Hauptlast mussen klar
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die Lander tragen, die diese Verschuldungsunterschiede produziert haben.
Wiirde man das in Zweifel ziehen, so ware die Schlussfolgerung, eine
Auflosung der Lander und damit einen Zentralstaat zu fordern.

62. Inwieweit sind zukunftige Pensionslasten in die Uberlegungen zur Begrenzung
der Neuverschuldung im Blick auf die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte
einzubeziehen?

Anmerkung: Alle o6ffentlichen Haushalte miissen dazu verpflichtet werden, fur
Neueinstellungen von Beamten die versicherungsmathematisch korrekt
berechneten Pensionslasten als laufende Ausgaben zu verbuchen und diese
Aufwendungen einem kapitalgedeckten Pensionsfonds zuzufiihren. Der Bund
sollte gemeinsam mit den Landern einen extern verwalteten Pensionsfonds
grinden, dem z.B. auch Anstalten des offentlichen Rechts usw. angehoren
konnten.

63. Welche rechtlichen Anderungen sind erforderlich (Verfassungsanderungen auf
Bundes- und Landesebene, einfachgesetzliche Anderungen, Staatsvertrag)?
Bedarf es gleichgerichteter Regelungen von Bund und allen Landern?

64. Bedurfen die Regelungen der Verschuldungsmaoglichkeiten der Stadte, Kreise
und Gemeinden insbesondere angesichts der von 1995 — 2006 von 3,7 Mrd.
Euro auf 28 Mrd. Euro angewachsenen Kassenkredite einer Neuregelung?
Welche weitergehenden Konsequenzen missen damit einhergehen?

Anmerkung: Es ist Aufgabe der Lander, mit den Instrumenten
"Kommunalaufsicht"” und "Kommunaler Finanzausgleich" die Verschuldung
der kommunalen Ebene effektiv zu kontrollieren und maogliche
Neuregelungen durch Anpassungen dieser Instrumente "nach unten
weiterzureichen”.

65. Wie konnen die aufgelaufenen Kassenkredite zurtickgefihrt werden?
Anmerkung: Siehe Frage 65

66. Ist das Phanomen des flachendeckenden Anstiegs der Inanspruchnahme von
Kassenkrediten durch Stadte, Kreise und Gemeinden ein Anzeichen fir eine
fehlende aufgabengerechte Finanzausstattung der kommunalen Ebene
jedenfalls in einzelnen Landern?

Anmerkung: Siehe Frage 65.

67. Welche Regelungen anderer Lander im Bereich Schuldengrenze /
Schuldenschranke kénnen Ihrer Meinung nach fir Deutschland Ubernommen
werden (z.B. Schweizer Schuldenbremse)? Ist dabei zwischen Bund, Landern
und Kommunen zu unterscheiden?
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68. Inwieweit ist ein grundsatzliches Verschuldungsverbot fur die 6ffentliche Hand
sinnvoll? Enthalt die schweizerische Schuldenbremse ein grundséatzliches
Verschuldungsverbot? Soweit nicht: Warum ist man in der Schweiz von einem
absoluten Verschuldungsverbot abgekommen? Welche 6konomischen
Grinde sprechen dagegen? Inwiefern sind die schweizerische
Schuldenbremse sowie die dortigen kantonalen Parallelen auf Deutschland
angesichts des Umstandes Ubertragbar, dass die Auspragungen des
Foderalismus in Deutschland und der Schweiz unterschiedlich sind? Inwiefern
hat die Schweizerische Schuldenbremse — wie dies im Sondervotum des
Sachverstandigenrates vom 12.03.2007 artikuliert wird — ,versagt“?

Siehe A-Papier

69. Welche Grinde wurden 1994/ 95 in den USA von Sachverstandigen gegen
den Versuch eingewendet, den damaligen Prasidenten Clinton in seiner
Budgetgestaltung durch ein absolutes Verschuldungsverbot einzuschréanken?
Welche Kritik fuhrte insbesondere das Congressional Budget Office an?
Warum wird aktuell in den USA, trotz eines enormen Haushaltsdefizits und
einer intensiven Diskussion um eine Ruckfuhrung offentlicher Defizite eine
gesetzliche oder verfassungsrechtliche Verankerung eines
Verschuldungsverbotes weder in der Politik noch in den wissenschaftlichen
.Denkfabriken* diskutiert?

Anmerkung: Es ist richtig, dass auf der nationalen Ebene in den USA nach
meiner Wahrnehmung keine solche Diskussion gefiihrt wird. Aber nahezu alle
US Bundesstaaten haben No-Deficit-Rules in ihren Verfassungen. Auch in der
aktuellen Diskussion geht es fir mich in Deutschland um harte
Verschuldungsschranken (no-deficit-rules) primar auf der Landerebene.

70. Ist es sinnvoll, einen Automatismus zu verankern, der sicherstellt, dass
zusatzliche Einnahmen aus Wirtschaftswachstum ganz oder teilweise zum
Abbau von Schulden eingesetzt werden?

Anmerkung: Wenn man ein uber den Konjunkturzyklus ausgeglichenes
Haushaltsdefizit erreichen will, dann benétigt man natiirlich einen solchen
Automatismus. In diesem Fall miissen die in schwachen Konjunkturphasen
aufgelaufenen Defizite in "besseren Zeiten" ausgeglichen werden. Allerdings
kann ein solcher Mechanismus nicht mit festen Zahlen in ein Gesetz
geschrieben werden, da sich die Zyklenlangen und -intensitaten
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unterscheiden. Die von uns gesetzte Zahl eines Haushaltsausgleichs uber 7
Jahre halten wir aber fiir vollig ausreichend!

71. Welche Schlussfolgerungen sind aus dem jungsten Urteil des
Bundesverfassungsgerichts bzw. den laufenden Verfahren zu den
grundgesetzlichen Regelungen  hinsichtlich Haushaltsnotlage  und
Beistandspflichten zu ziehen?

72. Halten Sie das Ziel eines (mittelfristig) ausgeglichenen Haushalts fur sinnvoll?
Wie bewerten Sie die Vorgabe, dass Haushalte Uber einen mehrjahrigen
Zeitraum ausgeglichen sein missen? (vgl. auch Fragen 32 und 33)

Siehe A-Papier

73. Welche rechtlichen Anderungen sind lhrer Meinung nach erforderlich, um die
Neuverschuldung wirksam zu begrenzen? (z.B. Verfassungsanderungen auf
Bundes- und Landesebene, einfachgesetzliche Anderungen).

Anmerkung: Es miissen auf alle Falle Verfassungsanderungen sein.

74. Welche Notwendigkeiten und Mdglichkeiten sehen Sie, die nationalen
grundgesetzlichen Regeln flir den Bundeshaushalt und die Verschuldung im
Einklang mit dem europaischen Recht zu reformieren?

75. Teilen Sie die in der mundlichen Verhandlung im Klageverfahren gegen den
Bundeshaushalt 2004 von Seiten des Bundesverfassungsgerichts geaul3erte
Kritik an den unbestimmten Rechtsbegriffen ,des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts* und seiner ,Stérung“, die fir Haushalte und Verschuldung
maf3geblich sind (Art. 109 und 115 Abs. 1 GG)?

Anmerkung: Ich kenne die dort behandelten Punkte nicht. Aber die Begriffe
"gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht" und "Storung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts" sind vollig unbestimmt, da sich
diese quantitativ nicht bestimmen lassen und selbst deren qualitative
Beschreibung zwischen Okonomen kaum konsensfihig zu bewiltigen wire.
Daher miissen diese Begriffe ersatzlos aus dem GG herausgenommen
werden.

76. Sollte dabei der Bezug zum gesamtwirtschaftlichen Gleichgewicht und der
Ausnahmetatbestand seiner ,Stérung“ nach Art. 115 Absatz 1 Satz 2 als
Rechtfertigungsgrundlage fiir eine Ausnahmeverschuldung aufrecht erhalten
werden oder durch andere Regelungen ersetzt werden?

Anmerkung: Diese Begriffe miissen ersatzlos gestrichen werden, siehe Frage
76.
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77. Wie koénnte das Kriterium ,Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts” ersetzt werden, damit es tatsachlich nur in
Ausnahmesituationen eine hohere Neuverschuldung zulasst?

Anmerkung: Man sollte sich von diesem Begriff vollstandig l6sen! Siehe
Frage 76.

78. Die in Art. 115 GG enthaltene ,Goldene Regel" stellt darauf ab, kinftige
Generationen an der Finanzierung von heute als notwendig erachteten
Investitionen entsprechend ihres Nutzungsanteils zu beteiligen. Ist ein
derartiger Vorgriff auf die Winsche und Finanzierungsspielraume kunftiger
Generationen weiterhin vertretbar und kann diese Regel, gegebenenfalls
durch Neuformulierung eine verlassliche Orientierung fir die Praxis geben?

Siehe A-Papier sowie Frage 35

79. Wie kann man im GG die Finanzierung konsumtiver Staatsausgaben mit
Krediten am besten verhindern? Welche Haushaltsstruktur wird dazu
bendtigt?

Siehe A-Papier

80. Wie kann sichergestellt werden, dass der Werteverzehr von als Investition mit
Krediten finanziertem Sachvermdgen in die Finanzierung aus laufenden
Einnahmen einbezogen wird? Helfen dabei die Pflicht zu kalkulatorischen
Abschreibungen oder eine Pflichttigung in Ho6he des tatsachlichen
Werteverzehrs?

Anmerkung: Es hilft nur eine Regelung: Sicherstellen, dass kinftig selbst
Investitionen nur im Ausnahmefall durch Kredite finanziert werden.
Zugunsten der heutigen Verfahrensweise sei allerdings auch gesagt: Es wird
haufig Ubersehen, dass der Werterhalt des staatlichen Infrastrukturbestandes
durch konsumtiv veranschlagte Unterhaltungsausgaben erfolgen, die quasi
die konsumtive Gegenbuchung zum Werteverzehr sind.

Ferner: Siehe A-Papier

81. Wie kann sichergestellt werden, dass die o6ffentlichen Hande in der
Bundesrepublik bezogen auf einen mittelfristigen Zeitraum von 5 Jahren nicht
mehr Ausgaben tatigen, als sie an laufenden Einnahmen haben?

Siehe A-Papier
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82. Wenn schon von einer Ausnahmeregel zur Kreditaufnahme Gebrauch

gemacht werden soll, muss dann diese Kreditaufnahme an die Finanzierung
von bestimmten Ausgaben gebunden werden, damit diese ihren Zweck
erfullen,
z. B. direkt als Impuls auf den Arbeitsmarkt bzw. die Wirtschaft in Form von
zusatzlicher staatlicher Nachfrage durchschlagen, etwa nach dem Muster des
CO,-Programms, oder konnen diese zusatzlichen Kredite auch ohne eine
Bindung an bestimmte Ausgaben veranschlagt werden?

Anmerkung: Die hier genannten "Ausnahmen" sollten keinesfalls in
Erwagung gezogen werden. Erstens steckt hinter diesen Ausnahmen noch
die alte Vorstellung von der konjunkturellen Steuerbarkeit der Wirtschaft und
des Arbeitsmarktes durch die Fiskalpolitik (siehe Frage 16), und zweitens
schafft man damit wieder Unklarheiten wie beim Begriff der "Storung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts”, da letztendlich von allen
fiskalischen MaBnahmen Effekte auf den Arbeitsmarkt/die Wirtschaft
ausgehen. Drittens ist auf das Problem der Fungibilitat hinzuweisen, d.h. das
Controlling der Verwendung von zweckgebundenen Mitteln ist sehr
schwierig, weil die VergleichsmaRstabe fehlen.

83. Wairde eine Kreditbindung an die tatsachlichen Ausgaben fir Investitionen den
Aufbau einer nicht vertretbaren Verschuldung eher verhindern als die
ausschlieBliche Bindung an die Veranschlagung? Kénnte nicht durch eine
bewusst zu hohe Veranschlagung der Investitionsausgaben indirekt eine
Finanzierung von konsumtiven Ausgaben erméglichen?

84. Kann der Missbrauch von Krediterméchtigungen in Folgejahren dadurch
vermindert werden, dass die Bildung von Krediteinnahmeresten an die Bildung
von Ausgaberesten flr Investitionen gebunden wird?

Anmerkung: Diese Frage kann man erst sinnvoll beantworten, wenn konkrete
neue Grundregeln fiir die Verschuldungsbegrenzung zur Diskussion stehen,
da die Beantwortung der Frage von deren Konstruktionsprinzipien abhangig
ist!

85. Konnte die zu hohe Kreditaufnahme dadurch gemindert werden, dass
Desinvestitionen abgezogen werden mussen (Nettokreditaufnahme)?
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86. Auf welchem Weg kann politischer Einfluss auf den Sanktionsmechanismus
zurlckgedrangt werden?

Anmerkung:

Einerseits kann dies durch moglichst viele und umfassende automatische
Mechanismen erreicht werden wie andererseits durch das Einbeziehen von
"Externen" (nicht parteipolitisch gebundenen Politikern) in das
"Aufsichtsgremium” (Schuldenkontrolirat). @ Das lasche Controlling der
Sanierungsbemiihungen in den Landern SL und HB war ein Reflex auf den
Umstand, dass diese MaRnahmen von der Politik "kontrolliert” wurden, die
wiederum selbst fiir das Tun und Unterlassen in SL und HB verantwortlich
war! Mit anderen Worten: Die Parteien haben sich mal wieder selbst
kontrolliert!

Ich mochte hierzu auf einen interessanten Wortwechsel hinweisen
(Stenographischer Bericht, 36. Sitzung des Bundestages am 23. April 1999,
Plenarprotokoll 14/36, Tagesordnungspunkt 11): So hat ein Abgeordneter der
FDP (W. Hoyer) bei der Bundestagsdebatte um die Verlangerung der Hilfen
fir SL und HB Kritik an der Fortsetzung der Sanierungshilfen fir HB und SL
gelibt. Hierauf hat der Abgeordnete Detlev von Larcher (SPD) mit dem
Zwischenruf reagiert, dass die FDP hier gut Reden habe, da sie ja nicht in
einer der Lander mit in der Koalition wire (siehe S. 2899). *'

Das entspricht genau dem oben benannten Defizit: Die Politik kontrolliert sich
selbst, und aus diesen Griinden darf die Politik nicht "Aufsichtsgremien"
dominieren, sonst ware das — vergleichend mit der freien Wirtschaft —
gleichbedeutend damit, dass der Vorstand eines Unternehmens gleichzeitig
auch die Aufsichtsratsfunktion tiibernimmt.

87. Welches Gremium ware am besten geeignet, um den Sanktionsfall
festzustellen oder ware ein Automatismus besser geeignet?

Siehe A-Papier

88. Welche Instrumente zur Durchsetzung von Neuverschuldungsregelungen sind
o6konomisch sinnvoll und wie sind sie hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu

%1 Der zwischenruf war sicherlich berechtigt: Es hatte keine Kritik seitens der FDP gegeben, wenn

diese in HB oder SL an der Regierung beteiligt gewesen ware.
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beurteilen? Welche verfassungsrechtlichen Voraussetzungen mussen
beachtet bzw. ggf. zu ihrer Einsetzung geschaffen werden?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

89.

Welche starkeren Anreize zur Haushaltsdisziplin kénnen geschaffen werden
und wie kdnnen diese ausgestaltet werden? Kann ein solches Anreizsystem
die z. T. geringe Disponibilitdt der Einnahmen- und Ausgabenseite der Lander
sowie ihre Vorbelastungen bertcksichtigen?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

90.

Sind bei Verstdlen gegen die Haushaltsdisziplin Sanktionen, insbesondere
Geldstrafen, zielfuhrend und wirksam? Sollen Sanktionen automatisch oder
ursachenabhangig bei Uberschreitung von mdoglichen Referenzwerten
eintreten (ggf. welche)?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

91.

Ist und ggf. inwieweit ist eine Einschrankung der bundischen Einstandspflicht
rechtlich moglich und sinnvoll? Wie wirde sich die Auflésung des
bundesstaatlichen Haftungsverbundes auf die Refinanzierungsbedingungen
von Bund, Landern und Kommunen auswirken?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

92.

93.

94.

Inwieweit steht in rechtlicher Sicht das Prinzip der Bundestreue einer
Begrenzung der Staatsverschuldung auf den jeweiligen staatlichen Ebenen im
Weg?

Inwiefern vermindert das Prinzip der Bundestreue insbesondere fir
finanzschwache Lander die Anreize zur Haushaltsstabilisierung?

Sind automatische Steuerzuschlage/Abweichungen von Standards maoglich
(verfassungsrechtliche Grenzen) und sinnvoll?

Anmerkung: Ich kann das verfassungsrechtlich nicht bewerten, mochte aber
in diesem Kontext einmal festhalten: Die Gesamtreform wird wohl mit

Verfassungsanderungen verbunden sein, und hierbei miissen natirlich auch

solche Verfassungsvorschriften verandert werden, die ggf. der Einfiihrung
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solcher Zu- und Abschlage entgegen stehen. Daher darf sich diese Frage
eigentlich nicht stellen.

95. Sind automatische Steuerzuschlage/Abweichungen von Standards fur Lander
und Kommunen mdglich und sinnvoll?

Anmerkung: Siehe Frage 95

96. Sind tempordre Einschrankungen der Haushaltsautonomie (z. B.
Bundeszwang, ,Haushaltskommissar®) rechtlich moglich und sinnvoll?

Anmerkung: Siehe Frage 95

97. Inwieweit ist der Bundeszwang nach Art. 37 GG ein nach geltender
Verfassungslage zuldssiges und geeignetes Mittel, Haushaltsnotlagen der
Bundeslander zu bewaltigen (sog. Sparkommissar), und in welchem
Verhaltnis stehen bindische Einschrankungen der Haushaltsautonomie der
Lander zu der Errichtung eines Insolvenzregimes im Bundesstaat?

Anmerkung: Siehe Frage 95. Sowie: H. Seitz Konzeption eines
Haushaltsnotlagenpraventionssystems, in: K. Konrad und J. Jochimsen
[Hrsg.], Der Foderalstaat nach dem Berlin-Urteil, Peter-Lang Verlag, 2007. S.
71-88.

98. Ist eine Glaubigerbeteiligung an den Kosten einer Finanzkrise angesichts der
Besonderheiten der 6ffentlichen Gebietskorperschaften ein geeigneter Weg?
Fuhrt die mit der Glaubigerbeteiligung verbundene Einschrankung der Bonitat
aller L&nder, und insbesondere der finanzschwachen Lander, zu einer
weiteren Verscharfung der Verschuldung?
Anmerkung: Aus theoretischer Perspektive ist eine Insolvenzordnung sehr
attraktiv, da die Politik dann durch Marktkrafte diszipliniert und kontrolliert
wiirde, wahrend sich die Politik (und damit letztendlich die Parteien)
gegenwartig selbst kontrolliert (alles und jeden anderen aber kontrollieren will),
siehe hierzu auch Frage 87. [Siehe: Konrad, Kai A. (2007), Ein Ausweg aus der
bundesstaatlichen Haftungsverflechtung, in: Konrad Kai A. und Beate
Jochimsen (Hrsg.), Der Foderalstaat nach dem Berlin-Urteil, Frankfurt et al., S.
155-170.]

Ich halte eine Insolvenzordnung fir Lander und Bund aber fiir nicht
glaubwiirdig gegeniiber dem Markt. Kurze Begriindung: Ich kann mir nicht
vorstellen, dass die Solidargemeinschaft ein Land in die Insolvenz und noch
nicht einmal in Richtung eines Insolvenzverfahrens laufen lasst. Der politische
Schaden (Imageschaden) im In- und Ausland ware extrem groB, so dass man
alles Erdenkliche tun wird so etwas zu verhindern. Die Politik wird auch aus
parteipolitischen Uberlegungen heraus alles tun, ein drohendes
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Insolvenzverfahren zu vermeiden, da dies zu einem Imageschaden bei der
(den) im betroffenen Land regierenden Partei(en) flihren wiirde. Damit ware
eine Insolvenzordnung nicht glaubwiirdig. Der Markt kann berechtigt erwarten,
dass das Insolvenzrisiko nur auf dem Papier besteht, aber keinesfalls zu realen
Ausfalirisiken fihren wird. In einem foderalen System lasst sich niemals eine
glaubwiirdige No-Bailout-Rule umsetzen.

Auf der Gemeindeebene ware das allerdings m.E. nach moglich. Aber dort sind
die Kommunalaufsichten der Lander gefordert, die hier ihre Aufsichtsrechte
und ihre Aufsichtspflichten erfillen missen. Damit ware auch auf der
Gemeindeebene ein Insolvenzrecht zwar umsetzbar, aber niemals (politisch)
relevant, da sonst die Lander eingestehen missten, dass sie die Funktion der
Kommunalaufsicht nicht ausreichend erfiillt haben!

99. Halten Sie Sanktionen bei VerstoR gegen neu festzulegende
Verschuldungsregeln fir erforderlich?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

100. Welche Sanktionen kénnen Sie sich vorstellen, wenn ein Land oder der Bund
gegen die neu festzulegenden Verschuldungsgrenzen verst63t?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

101. Was halten Sie von dem im Gutachten des Sachverstandigenrats
vorgeschlagenen , Schulden-Soli“, der automatisch in Kraft tritt, wenn
verfassungsrechtliche Frihwarngrenzen tberschritten sind?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

102. Welche Machtverschiebungen von der Legislative zur Judikative werden
hingenommen, wenn eine kiinftige Verfassung dem Parlament in justitiabler
Weise 6konomische Entscheidungsspielraume nimmt?

103. Welche Folgen hat dies fur die Demokratie, fir die demokratische Kultur in der
Bundesrepublik? Welche Umpragung erhalt damit die demokratische Gestalt
der Bundesrepublik? Was bedeutet das fiur das demokratische Selbst-
Bewusstsein?

104. Inwiefern kann Uberhaupt davon ausgegangen werden, dass die Parlamente
in der Vergangenheit ihre im  Verschuldungsrecht liegenden
Handlungsspielraume missbraucht héatten? Gibt es dafir Gdberhaupt
Anhaltspunkte? Wer legt die Kriterien in einer demokratischen Gesellschafts-
und Staatsordnung Uberhaupt dafir fest, dass es einen solchen Missbrauch
gegeben habe?
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Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

105. Soll die Finanzverfassung eher eine dienende oder eine erziehende Funktion
in der Demokratie haben? Was bedeutet das fir den Charakter einer
Demokratie? Welche Rolle spielen insofern die diskutierten Instrumente
Schuldenverbot und Schuldenbremse?

Anmerkung: So richtig klar ist nicht, worauf diese Frage abzielt, aber man
sollte festhalten: Insbesondere die Begrenzung der Staatsschuld dient dem
Schutz des Steuerzahlers (jetzt und in der Zukunft
[Generationengerechtigkeit]).

106. Welchen (staats-)philosophischen oder ideengeschichtlichen Hintergrund
verfolgt der Ansatz, Verstt3e gegen Verschuldungsregeln zu sanktionieren?
Was, mit welcher geisteswissenschaftlichen Grundhaltung, steckt hinter einer
solchen ,Personalisierung” des Verhaltens von und in Staatsgebilden? Mit
welchen Gefahren fir die demokratische Kultur ist insbesondere der Gedanke
verbunden, ,notfalls Staatskommissare fur die Einhaltung von
Haushaltsgrenzen eines Landes einzusetzen? Was gilt in dieser Hinsicht mit
Blick auf die Anregung, von der demokratisch legitimierten Politik in den
Parlamenten unabhéngige Instanzen jenseits beratender Funktionen zu
installieren?

107. Was bedeutet das fur die Bereitschaft, im demokratischen Staat
Verantwortung Ubernehmen zu wollen oder sich Uberhaupt politisch zu
engagieren?

108. Wodurch besticht im Einzelnen zum Zwecke der Schuldenbegrenzung das
Prinzip der Glaubigerbeteiligung (Glaubiger-Bail-in)?

Anmerkung: Siehe Frage 99

109. Alternativ zur Festlegung materieller Kriterien zulassiger Verschuldung wird
unter anderem auch die Glaubigerbeteiligung an Kosten von Finanzkrisen
beziehungsweise ein Insolvenzverfahren fur Gebietskdrperschaften diskutiert.
Ware ein solches Verfahren Uberhaupt bei gleichzeitiger Beibehaltung des
bundesstaatlichen Prinzips denkbar? Wie waren die notwendigen
Staatsausgaben zu definieren, welche zur Erfillung zentraler
verfassungsrechtlicher Aufgaben Vorrang vor der Glaubigerbefriedigung
haben mussten? Wiirde durch ein Insolvenzverfahren far
Gebietskorperschaften nicht die Zinsbelastung aller offentlichen Haushalte
deutlich steigen?

Anmerkung: Siehe Frage 99
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110. Wie glaubwiirdig ist ein Insolvenzregime?
Anmerkung: M.E. politisch nicht glaubwiirdig, siehe Frage 99.

111. Inwiefern sind die Regelungen der zivilrechtlichen Insolvenz auf ein 6ffentlich-
rechtliches Insolvenzregime Ubertragbar und welche wesentlichen
Abweichungen bestehen?

Anmerkung: Siehe Frage 99
112. Welche Vorteile bzw. Nachteile hatte eine institutionalisierte Insolvenz?
Anmerkung: Siehe Frage 99

113. Wie konnte ein Insolvenzverfahren institutionell gestaltet werden und welcher
institutioneller Regelungen bedarf es?

Anmerkung: Siehe Frage 99

114. Wenn eine Gebietskorperschatt fur inre Schulden haften misste, wirde diese
bei Zahlungsunfahigkeit etwa zerschlagen und ihre Einzelteile verkauft?

Anmerkung: Siehe Frage 99

115. Welche Regelungen missten im Falle einer Insolvenz eingehalten werden;
bedarf es beispielsweise eines Schuldenmoratoriums oder der Ausarbeitung
eines Insolvenzplans und misste dies nicht iber ein Ubergangsregime gelost
werden?

Anmerkung: Siehe Frage 99

116. Wie schneidet das System der Glaubigerbeteiligung bei Insolvenz im
Vergleich zum Stabilitdtspakt oder einem Frihwarnsystem ab?

Anmerkung: Siehe Frage 99

117. Bedarf es im Falle der Glaubigerbeteiligung und der Anderung der
Insolvenzordnung  (Anderung des §12Abs.1 InsO) noch eines
institutionalisierten Sanktionsmechanismus?

Anmerkung: Siehe Frage 99

118. Besteht nicht ein Widerspruch zwischen der Insolvenzfahigkeit und den
Beistandspflichten bzw. den bundesstaatlichen Ausgleichsmechanismen und
wie kann dieser aufgelost werden?

Anmerkung: Siehe Frage 99
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119. Gesetzt den Fall, der Gesetzgeber wirde lhre Vorschlage fir eine Anderung
des Verschuldungsregimes uUbernehmen, welche neue Formulierung von
Artikel 115 GG (evtl. auch von Artikel 109 GG) wirden Sie vorschlagen?

b. Bewaltigung bestehender Haushaltskrisen

Sicherung und Wiederherstellung der Handlungsfahigkeit der
Haushaltsgesetzgeber (Instrumente zur Haushaltssanierung und zur Herstellung
strukturell ausgeglichener Haushalte unter Bertcksichtigung der Vorgaben des
BVerfG)

121. Wie kénnen und mit welchen Instrumenten und Verfahrensregelungen sollen
bestehende Haushaltskrisen bewaltigt werden?

Siehe A-Papier

122. Welche Verfahrensregeln sind Ilhrer Meinung nach erforderlich, um
Haushaltskrisen zu verhindern oder zu beseitigen?

Siehe A-Papier

123. Moglichkeiten der Analyse der Ursachen von Haushaltskrisen (eigene
finanzpolitische Entscheidungen/unzureichende Finanzausstattung)? Welche
Konsequenzen sind daraus zu ziehen?

Siehe A-Papier

124. Welche Verpflichtungen resultieren aus der Haushaltsautonomie der Lander
(Eigenstaatlichkeit) fur die Bewaltigung von Haushaltskrisen?

125. Sind  verfassungsrechtliche Regelungen zum verpflichtenden Abbau
bestehender Schulden méglich und sinnvoll? Wie sollten diese aussehen?
Siehe die Ausfuhrungen an anderer Stelle.

126. Welcher  verfassungsrechtliche Rahmen bestent im Hinblick auf
Einschrankungen der Haushaltsautonomie von Bund und L&ndern (Art. 109
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Abs. 1, Art. 20 Abs. 1 GG) im Zuge der Bewaltigung von Haushaltskrisen?
Welche Verpflichtungen ergeben sich aus der Eigenstaatlichkeit der Lander
und der hiermit untrennbar verbundenen Haushaltsautonomie fir die
Bewaltigung von Haushaltskrisen?

127. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus der Eigenstaatlichkeit der Lander
und der verfassungsrechtlichen Garantie kommunaler Selbstverwaltung und
der hiermit jeweils untrennbar verbundenen Haushaltsautonomie fur die
Bewaltigung von Haushaltskrisen?

Anmerkung: Unser foderales System muss ein Gleichgewicht zwischen
"Solidaritat" (und damit bei Bedarf auch Hilfe) und "Eigenstaatlichkeit"
erhalten. Jedes Anrecht auf Hilfe durch die Solidargemeinschaft ist auch mit
Pflichten gegeniiber der Solidargemeinschaft verbunden. Die Pflichten
bestehen insbesondere darin auch solidarisch zu handeln und sich
diesbeziiglich auch der Kontrolle der Solidargemeinschaft bis hin zum
Einwirken der Solidargemeinschaft zu unterstellen. Ausdruck von
Eigenstaatlichkeit (oder kommunaler Selbstverwaltung) kann es nicht sein,
dass man sich nach Belieben verschuldet und dann nach Hilfe ruft. Ferner ist
die Eigenstaatlichkeit auch nicht mit einer Ewigkeitsgarantie verbunden, wenn
diese 6konomisch nicht mehr tragfahig ist. Man kann dem gesamtdeutschen
Steuerzahler nicht zumuten nicht Ilebensfahige Lander auf Dauer
durchzufinanzieren. Wenn Glieder der Solidargemeinschaft nicht mehr
selbsterhaltungsfahig sind (SL und HB), so miissen diese auch bereit sein die
Hilfe der Solidargemeinschaft zur Uberfiihrung in ein lebensfahigeres groReres
Land in Anspruch nehmen, ja einen solchen Schritt auch anbieten.

128. Gibt es Griinde fur bzw. gegen die Einrichtung eines ,Entschuldungsfonds” als
Voraussetzung fur die Schaffung neuer und strikterer Regelungen zur
Begrenzung der Neuverschuldung? Wie sind seine Konsequenzen zu
beurteilen?

e Auswirkung auf Refinanzierungsbedingungen

e Schaffung gleichwertiger Startbedingungen trotz strukturbedingter
Vorbelastungen

Siehe A-Papier

129. Ist die (temporéare) Schaffung zusatzlicher Gestaltungsmoglichkeiten fur die
betroffenen Gebietskorperschaften auf der Einnahmen-/Ausgabenseite
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sinnvoll? Wie schatzen Sie das finanzielle Volumen von Hebesatz-, Zu- oder
Abschlagsrechten fir Lander in Haushaltskrisen ein? Wie ist das Risiko einer
Verstarkung des wirtschaftichen Gefalles zwischen den Landern zu
bewerten?

Siehe A-Papier

130. Wie schéatzen Sie das finanzielle Volumen von Hebesatz-, Zu- oder
Abschlagsrechten fur Lander und Kommen in Haushaltskrisen ein? Wie ist
das Risiko einer Verstarkung des wirtschaftlichen Gefélles zwischen den
Landern (einschl. ihrer Kommunen) zu bewerten?

131. Welche Instrumente sind denkbar, um die Regierung zur Vorlage eines
Nachtrages zu verpflichten, weil ohne eine solche Initiative das Parlament
seine Verantwortung nicht wahrnehmen kann?

132. Ware ein zusatzlicher Konsolidierungsbedarf (gesamtstaatlich bzw. in
einzelnen Gebietskérperschaften) ohne eine Gefahrdung gesetzlich
vorgegebener  oder  gesellschaftlich  winschenswerter  6ffentlicher
Aufgabenerfillung Gberhaupt zu befriedigen?

Anmerkung: Ja, das ist immer moglich, da es in allen 6ffentlichen Haushalten
ausreichend Speck gibt. Aber siehe Frage 62: Es gibt sicherlich eine
"Primdrausgabenuntergrenze" die natirlich durch die aufgelaufenen
Zinsausgaben in erheblichem Umfang beeinflusst wird.

133. Wie sind diese 6konomischen Beurteilungskriterien in der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts Uber eine Haushaltsnotlage im Lande Berlin
bertcksichtigt worden? (vgl. hierzu Fragen 58 bis 62)

Anmerkung: Nach meiner Einschiatzung hat das Gericht diese Kriterien nicht
angemessen berlcksichtigt, siehe hierzu: H. Seitz Konzeption eines
Haushaltsnotlagenpraventionssystems, in: K. Konrad und J. Jochimsen
[Hrsg.], Der Foderalstaat nach dem Berlin-Urteil, Peter-Lang Verlag, 2007. S.
71-88.

134. Welcher Konsolidierungsbedarf ergdbe sich hinsichtlich der in der
mittelfristigen Finanzplanung des Bundes ausgewiesenen
Nettokreditaufnahme (NKA) und der bereinigten Investitionsausgaben unter
der Bedingung der Geltung der im Gutachten ,Staatsschulden wirksam
begrenzen* des  Sachverstandigenrates  zur  Begutachtung  der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vorgeschlagenen Schuldenbremse fir
den Bundeshaushalt fir 2008 bis 20107
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Anmerkung: Das wiirde sehr umfangreiche Berechnungen erforderlich
machen, die hier nicht geleistet werden konnen. Insbesondere miissen auch
die gegenwartig stark steigenden Steuereinnahmen beriicksichtigt werden.
Gegenwartig ist diesbeziiglich auch uberall "Entwarnung” angesagt! Das
BMF solite hierzu Berechnungen vorlegen.

135. Welcher Konsolidierungsbedarf ergédbe sich hinsichtlich der in den
mittelfristigen Finanzplanungen der Lander ausgewiesenen NKA und der
bereinigten Investitionsausgaben unter der Bedingung der Geltung der im
erwahnten  Gutachten  vorgeschlagenen  Schuldenbremse  fir  die
Landerhaushalte fur 2008 bis 2010?

136. Werden die im Minderheitsvotum von Prof. Dr. Peter Bofinger auf Seite 166 ff.
des Gutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ,Staatsschulden wirksam begrenzen®
dargestellten Auswirkungen einer Schuldenbremse auf die Landerhaushalte
fur zutreffend gehalten? Wenn, ja welche Konsequenzen haben die dabei
dargestellten Konsolidierungsbedarfe far die Erfullung der
verfassungsmafRigen Aufgaben der betroffenen Bundeslander? Wenn nein,
welche Auswirkungen sind stattdessen zu prognostizieren?

Anmerkung: Einige Bemerkungen zu den Ausfiihrungen von Herrn Bofinger im
Gutachten des Sachverstandigenrates:

Es ist natiirlich richtig, dass auf der Bundesebene die Verschuldung in Folge
der Lasten der Wiedervereinigung nach 1990 dramatisch angestiegen ist. Aber
die extrem starke Verschuldungsentwicklung in den Landern steht nicht in
ursachlichem Zusammenhang mit der Wiedervereinigung. Auszunehmen ist
hiervon lediglich die Schuldenentwicklung in den NBL - einschlieBlich Berlin -
in den Jahren von 1991 bis Ende 1994, da die neuen Lander - einschlieBlich
Berlin - in diesem Zeitraum unterfinanziert waren. Das BMF hat ja die neuen
Lander zu dieser Zeit auch dazu aufgefordert, die Finanzierungsliicken auf
Grund der unzureichenden Ausstattung des FDE durch Kreditaufnahme zu
schlieBRen. Die Landerhaushalte (in den alten Landern) sind schon seit ca. 30
Jahren in einer strukturellen Schieflage, da die Ausgaben selbst in
konjunkturell guten Zeiten deutlich hoher lagen als die Einnahmen. Das
Argument von Herrn Bofinger, die Lander hatten in den letzten 10 Jahren keine
exzessive Ausgabenpolitik (Zif. 264) betrieben, ist daher nicht richtig, da man
die Ausgabenentwicklung nicht im abstrakten Raum messen kann, sondern an
der Relation zur Einnahmenentwicklung.

So zeigen die nachfolgenden Abbildungen an zwei Beispielen (Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein) das AusmaR der Defizitfinanzierung tiber
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einen Zeitraum von 25 Jahren. Dargestellt werden (jeweils in Form gleitender 3-
Jahresdurchschnitte) das Defizit, das jahresdurchschnittliche Defizit in den
drei Teilperioden 1980 - 1989, 1990 - 1995 und 1996 - 2005 und das in den
jeweiligen Perioden erreichte geringste Defizit, wobei die Defizite jeweils auf
die Gesamtausgaben bezogen wurden. Ferner wird die Wachstumsrate der
Gesamteinnahmen ausgewiesen. Erkennbar ist zwar eine deutliche Korrelation
zwischen Defiziten und der Einnahmenwachstumsrate, aber von einer
konjunkturellen Ausgleichsfunktion der Defizite kann nicht die Rede sein, da
auch in (relativ) "guten" Jahren die Landeshaushalte vom Budgetausgleich
weit entfernt waren. Selbst iiber einen Zeitraum von 25 Jahren lagen die
Haushaltsdefizite im Minimum bei 5% der bereinigten Gesamtausgaben;
lediglich das Bundesland Bayern hat es in diesem Zeitraum geschafft, den
Landeshaushalt in einigen Jahren auszugleichen (in 2006 konnten neben BY
auch SN und MV ihre Haushalte ausgleichen). Ursache fiir diesen "Defizit-Bias"
konnen letztendlich nur strukturelle Ausgabeniiberhange sein, deren
Beseitigung lber den hier betrachteten 25-Jahreszeitraum nicht gelungen ist.
Dies impliziert, dass Lasten auf die Zukunft verschoben werden, da die
gegenwartig lebenden Generationen entweder zu gut versorgt oder zu gering
besteuert werden. Sieht man die Ursachen auf der Einnahmenseite, so hatte
man eben die Steuern und Sozialabgaben in den letzten 25 Jahren weiter
anheben missen und Deutschland noch weiter zum Hochabgabenland
entwickeln miissen mit all den negativen Folgen fiir den Arbeitsmarkt.

Abbildung: Der Defizit-Bias in Nordrhein-Westfalen: tatsachliches,
durchschnittliches und geringstes Defizit in % der Gesamtausgaben und
Einnahmenwachstumsrate in den Teilperioden 1980 - 1989, 1990 - 1995 und
1996 - 2004 (gleitende 3-Jahresdurchschnitte)

Defizit = = Durchschnittsdefizit
Einnahmenwachstumsrate

o= geringstes Defizit

Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik.
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Abbildung: Der Defizit-Bias in Schleswig-Holstein: tatsachliches,
durchschnittliches und geringstes Defizit in % der Gesamtausgaben und
Einnahmenwachstumsrate in den Teilperioden 1980 - 1989, 1990 - 1995 und
1996 - 2004 (gleitende 3-Jahresdurchschnitte)

Defizit = = Durchschnittsdefizit
Einnahmenwachstumsrate

o= geringstes Defizit

Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik.

Man kann nicht - wie Herr Bofinger - argumentieren, dass die Verschuldung
uber X Jahre nur deshalb gestiegen sei, da sich das BIP und die
Steuereinnahmen zu unguinstig entwickelt haben. Die Ausgaben miissen sich
an dem orientieren, was an Mitteln vorhanden ist. Ansonsten ist jedes Defizit
"begrindet”, man muss nur die Einnahmenerwartungen hoch genug
schrauben.

Die obigen Abbildungen belegen denn auch, dass die Politik eben nicht in der
Lage war, uber einen Zeitraum von 30 Jahren den Defizit-Bias unter Kontrolle
zu bringen und deshalb auch einem harten Regelwerk zu unterwerfen ist,
wobei es darum geht, den Birger vor den negativen Folgen des Versagens der
Politik zu schitzen.

Im ubrigen sei darauf hingewiesen, dass weder die Schuldenschranke, die der
Sachverstandigenrat in seinem Gutachten diskutiert, noch die Vielzahl anderer
Vorschlage den offentlichen Haushalten die Anpassungsfahigkeit an
konjunkturelle Entwicklungen nehmen wollen. Worum es einzig und allein geht
ist das Verhindern von strukturellen Defiziten.

Die Ausfiihrungen von Herrn Bofinger liber die Landerhaushalte in den Ziffern
274ff sind daher nicht korrekt und daruber hinaus kontraproduktiv im Hinblick
auf die Bemuhrungen der neuen Lander nachhaltige Haushaltsstrukturen zu
schaffen: Die laufenden Ausgaben der NBL (ohne den finanzpolitischen
Musterknaben Sachsen) liegen liber 10% hoher als in den finanzschwachen
Westflichenlindern und dies trotz geringerer Pensionslasten (einschl. AAUG)
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sowie eines geringeren Besoldungsniveaus. So leisten sich die ostdeutschen
Lander laufende Kulturausgaben, die um ca. 40% hoher sind als in den
Westvergleichslandern. Auch die Personalbestinde bei der Polizei liegen je
100.000 Einwohner um ca. 80 Vollzeitaquivalente hoher als in den
Westvergleichslandern. Diese Beispielliste kann man fortsetzen, so u.a. auch
mit einem erheblichen Personaliiberhang bei den Lehrern.

Somit sind die Ausfiihrungen von Herrn Bofinger in Ziffer 276 sachlich nicht
zutreffend und wiirden - wenn man diese befolgen wiirde - die neuen Lander in
den Zustand volliger Handlungsunfahigkeit treiben. Gliicklicher Weise befolgen
die neuen Lander diesen Ratschlag nicht und arbeiten hart daran - siehe die
beachtlichen Erfolge der rot-roten Landesregierung in MV - die strukturellen
Ausgabeniiberhange zu beseitigen.

137. Welche Auswirkungen hatte die Einfuhrung der vorgeschlagenen
Schuldenbremse auf die kommunalen Haushalte und den Umfang des
kommunalen Finanzausgleiches?

Anmerkung:

Es dirfte klar sein, dass das Einfilhren einer Schuldenbremse auf der
Landerebene natirlich auch die Finanzausstattung der Kommunen tangiert.
Hier muss man aber unterscheiden:

a) Zahlungen der Lander an die Kommunen im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) und

b) Zahlungen der Lander an die Kommunen auBerhalb des KFA ("nach
MaRgabe des Haushaltsplans")

Die Zahlungen nach b) werden natiirlich von Schuldenbremsen der Lander
direkt betroffen, da hinter diesen Zahlungen Programme stehen, die eine
groRere Gestaltbarkeit haben und bei "SparmaBnahmen" natiirlich reduziert
werden missen. Bei GEGEBENER VERBUNDQUOTE werden durch eine
Schuldenbremse auf der Landerebene die Zahlungen im KFA nicht tangiert.
Allerdings miissen auch die Verbundquoten regelmaRig auf den Priifstand
gestellt, d.h. auf ihre Angemessenheit hin untersucht werden, wobei
insbesondere auch die Aufgabenlasten der beiden Ebenen zu
beriicksichtigen sind (zum Vergleich und zur Messung der
Aufgabenverteilung zwischen Land und Gemeinden; siehe Statistisches
Landesamt Rheinland-Pfalz (2007), "Index der kommunalen
Finanzausstattung: Ein landerubergreifender Vergleich der
Finanzausstattung der Kommunen", Bad Ems, 2007.). Ca. 22% der
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Landerausgaben bzw. Landereinnahmen in den alten Landern bzw. ca. 32%
in den neuen Landern sind Leistungen an die Kommunen (Daten 2006). Damit
haben die Belastungen der Lander aus Zahlungen an die Kommunen eine
erhebliche Bedeutung.

138.Im Gutachten vom 12.03.2007 schlagt der Sachverstandigenrat vor, bei
wiederholten Uberschreitungen von Verschuldungsgrenzen zwingend einen
Zuschlag zur Einkommensteuer zu erheben (a.a.O., Rz. 189). In welcher
Hohe hatten der Sachverstandigenrat oder andere Okonomen Zuschlage zur
Einkommensteuer (&hnlich dem Solidaritatszuschlag?) zwischen 1990 und
2005 empfohlen? Wie passt dies zu den steuerpolitischen Empfehlungen des
Sachverstandigenrates in den entsprechenden Jahresgutachten?

Anmerkung: Diese Frage ist zu aufwendig!

139. Wie gedenkt die Bundesregierung, kunftig unter den Bedingungen einer
~Schuldenbremse” in Art. 115 den Auftrag von Art. 109 (Bund und Lander
haben  bei ihrer  Haushaltswirtschaft den  Erfordernissen  des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen) zu erflllen?

Anmerkung: Die Frage richtet sich an die BR.

140. Welche Auswirkungen hat die Einfihrung einer Schuldenbremse in Art. 115
GG auf die finanzpolitischen Spielrdume fur eine Politik, die auf die
Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit gerichtet ist?

Anmerkung:

Siehe Frage 15 und ferner: Mit Schulden kann man nicht die
Massenarbeitslosigkeit bekampfen. Dies gilt gerade im Zeitalter der
Globalisierung. Das sind Vorstellungen, die schon lange iiberholt sind — und
dies zeigt auch die Empirie der letzten 30 Jahre in Deutschland.

c. Verbesserung der Vergleichbarkeit in der Haushaltsdarstellung fur
Aufgabenkritik und Standardsetzung, vergleichbare Datengrundlagen

141. Welchen Beitrag zu einer stabilitdits- und wachstumsfordernden
Bundesstaatsreform kann eine Vereinheitlichung des Haushalts- und
Rechnungswesens, insbesondere eine Vergleichbarkeit der Datengrundlagen,
leisten, ohne den Kern der Haushaltsautonomie auf den beiden staatlichen
Ebenen (vgl. Artikel 109 Abs. 1 GG) zu verletzen?

Siehe A-Papier
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142.In welchem Umfang ist eine Vergleichbarkeit der statistischen
Datengrundlagen (Haushaltssystematiken und deren Anwendung) flr
Neuverschuldungsregelungen bzw. Ubergangsregelungen erforderlich?

e Schwierigkeiten bei der Bereitstellung einer verlasslichen Datenbasis
(auch im Hinblick auf Einfihrung kaufméannischer Buchfiihrung)

e Bereitstellungszeitpunkt
Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

143. Gibt es objektivierte Daten, die das Ausgabeverhalten des Bundes und der
Lander im Einzelnen vergleichbar darstellen? Welche Feststellungen lassen
sich daraus beziglich der Ausgabestruktur der Lander in einzelnen
Politikbereichen ableiten?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

144. Wie haben sich die Steuerarten, die in der alleinigen Ertragshoheit der Lander
liegen, seit 1969 dem Aufkommen nach entwickelt, insbesondere im
Verhaltnis zur Entwicklung der ihnen zugrunde liegenden
Besteuerungsgrundlagen? Durch welche politischen Initiativen wurde das
Aufkommen dieser Steuerarten stabilisiert, gesteigert oder gemindert? Von
wem — Bundestag, Bundesregierung oder Bundesrat (bei letzterem
interessiert insbesondere die ggf. initiativ gewordene Landesregierung) — ist
dabei die Gesetzgebungsinitiative ergriffen worden? Welche Vorschlage zur
Verbesserung oder Verschlechterung des diesbeziglichen Aufkommens sind
von den Rechnungshéfen bzw. vom Sachverstandigenrat unternommen
worden? Wie ist, insbesondere mit Blick auf einen internationalen Vergleich
zum Aufkommen gleicher bzw. ahnlicher Steuerarten, das diesbezlgliche
Entwicklungspotential zu bewerten?

Anmerkung: Die Daten werden vom Statistischen Bundesamt und dem BMF
publiziert, so dass die Fragen von den wissenschaftlichen Mitarbeitern der
Fraktionen bearbeiten werden konnen.

145. Inwieweit sollen auch zuklnftige Lasten (Pensionsverpflichtungen etc.)
Bertcksichtigung in den Haushaltsdarstellungen finden?
Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.

146. Wie kann sichergestellt werden, dass alle Aufwendungen/Kosten (nicht nur die
Ausgaben) fur ein Projekt im Haushalt dargestellt werden, um Birgern und
Entscheidungstragern die vollen Kosten vor Augen zu fihren?

Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle.
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147. Wie kann man international das Verhdltnis von Bruttosozialprodukt und
Transfeleistungen vergleichen?

Anmerkung: Die Beantwortung dieser Frage ware hier zu komplex und kann
daher in diesem Rahmen nicht bearbeitet werden.

148. Wie hoch ist der der Anteil der Ausgaben des Bundes auszuweisen, der
jeweils pro Haushaltsjahr seit 1990 bis 2006 aufgrund der Bewaltigung der
Finanzierungslasten der Deutschen Einheit bzw. der teilungsbedingten
Sonderlasten entstanden ist?

Anmerkung: Diese Frage passt hier liiberhaupt nicht in die Debatte und wiirde
sehr umfangreiche Berechnungen und Ausfiihrungen verlangen. Im ubrigen
gibt es hierzu jede Menge Untersuchungen/Literatur.

149. Wie hoch ist der Anteil der Verschuldung des Bundes auszuweisen, der
jeweils pro Haushaltsjahr seit 1990 bis 2006 aufgrund der Bewaltigung der
Finanzierungslasten der Deutschen Einheit bzw. der teilungsbedingten
Sonderlasten entstanden ist?

Anmerkung: Diese Frage passt hier tiiberhaupt nicht in die Debatte und wiirde
sehr umfangreiche Berechnungen und Ausfiihrungen verlangen. Im ubrigen
gibt es hierzu jede Menge Untersuchungen/Literatur. Wir beschaftigen uns
hier mit zukiinftigen Strukturen und nicht mit der Bewaltigung der
Vergangenheit!

150. Wie hoch ist der Anteil der Verschuldung der Lander auszuweisen, der jeweils
pro Haushaltsjahr seit 1990 bis 2006 aufgrund der Bewaltigung der
Finanzierungslasten der Deutschen Einheit bzw. der teilungsbedingten
Sonderlasten entstanden ist (Bitte insgesamt bzw. je Bundesland einzeln
ausweisen)?

Anmerkung: Diese Frage passt hier liiberhaupt nicht in die Debatte und wiirde
sehr umfangreiche Berechnungen und Ausfiihrungen verlangen. Im ubrigen
gibt es hierzu jede Menge Untersuchungen/Literatur. Wir beschaftigen uns
hier mit zukiinftigen Strukturen und nicht mit der Bewaltigung der
Vergangenheit!

151. Wie hoch ist der Anteil der Verschuldung der Lander auszuweisen, der jeweils
pro Haushaltsjahr seit 1990 bis 2006 aufgrund der Kompensation von
Steuerentlastungsgesetzen aufgenommen werden musste (Bitte insgesamt
bzw. je Bundesland einzeln ausweisen)?
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Anmerkung: Diese Frage passt hier tiiberhaupt nicht in die Debatte und wiirde
sehr umfangreiche Berechnungen und Ausfiihrungen verlangen. Im ubrigen
gibt es hierzu jede Menge Untersuchungen/Literatur. Wir beschaftigen uns
hier mit zukiinftigen Strukturen und nicht mit der Bewaltigung der
Vergangenheit!

Ich will aber auf meine Ausfiihrungen zur Frage 136 hinweisen. Die explosive
Verschuldungsentwicklung der NBL von 1990 bis 1994 war in erheblichem
Umfang durch die Unterfinanzierung der NBL bedingt, allerdings auch durch
den Mangel an Weitblick und Ausgabendisziplin in den NBL. So hatte SN
Ende 1994 einen Schuldenstand von ca. 1.200 Euro je EW, wahrend das Land
Stolpe im gleichen Zeitraum in BB die Schulden ziigellos auf 2.800 Euro je
EW Schulden hat auflaufen lassen (TH: 1.910, MV: 1.540, T: 2.130).

152. Wie hoch ist der Anteil der Verschuldung des Bundes auszuweisen, der
jeweils pro Haushaltsjahr seit 1990 bis 2006 aufgrund der seit 1990 bis 2006
aufgrund der Kompensation von Steuerentlastungsgesetzen aufgenommen
werden musste?

Anmerkung: Diese Frage passt hier liiberhaupt nicht in die Debatte und wiirde
sehr umfangreiche Berechnungen und Ausfiihrungen verlangen. Im ubrigen
gibt es hierzu jede Menge Untersuchungen/Literatur. Wir beschaftigen uns
hier mit zukiinftigen Strukturen und nicht mit der Bewaltigung der
Vergangenheit!

153. Wie ist die finanzielle Verantwortung fir die Finanzierung des Bildungswesens
einschliellich  der Personal- und Versorgungskosten (Schulwesen,
Kinderbetreuung, Hoch- und Fachschulwesen) in den folgenden Staaten
zwischen den Gebietskorperschaften aufgeteilt:

¢ Finnland,

e Osterreich,

¢ Niederlande,
e Frankreich,
e USA?

Anmerkung:

a) Diese Fragen kann man sich von den wissenschaftlichen Mitarbeiten der
Fraktionen beantworten lassen. b) Man muss die unterschiedlichen foderalen
Strukturen beachten (gibt es uiberhaupt landerahnliche Konstrukte usw.)

Hier aber einige Infos:
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http://www.eurydice.org/portal/page/portal/Eurydice

Frankreich

2.6. General administration

The French education system has been historically extremely centralised. By deciding to transfer to the local government a
certain number of powers and responsibilities up until then exercised by the State, France has since 1982 committed to an
important decentralisation programme which has deeply modified the respective areas of responsibility of the State public
administrations and the local governments.

However, the State retains an important role. It remains guarantor of the public service's proper operation and of educational
coherence. As such, it continues to define pedagogical framework and educational curricula, and it ensures, as in the past,
recruitment, training and management of staff under its responsibility.

Each local government has more specific responsibility for a certain type of educational institution: the municipality is
responsible for the schools; the department for the colléges and the region for the lycées. Since the new decentralisation law
(see also 1.3.2. ), the départements have become owners and are responsible for the operation of the colleges and the regions
the lycées (articles 79 and article 84 of the law of 13 August 2004 concerning freedoms and local responsibilities)

2.6.1.2. Higher education

Only all of the teaching given by state institutions and scientific, cultural and professional institutions (universities, schools and
institutes outside of university, IUFEM French schools abroad and large institutions) come under the remit of the ministry for
higher education. Since 1968, these institutions benefit from pedagogical, scientific, administrative and financial autonomy.
Redefined in 1984 by the "Savary" law, autonomy (see [Chapter 6] is exercised within the framework of national rules and
regulations in terms of higher education and a contractual policy with the State. As such, the State retains its essential
responsibilities: it defines curricula, validates national diplomas, the distribution of teaching and teaching-research posts, the
evaluation of research programmes with an increasing participation of foreign experts, notably European, and lastly the
coordination of the university map.

The law of 26 January 1984 integrates for the first time the notion of contract in the areas of higher education. First limited to the
research sector, the contractual policy has widened, in 1989, to all aspects of the institution's life and has progressively come
into general use in all higher education institutions.

Detailed and re-launched in 1998, this policy is at the heart of the dialog between the State and higher education institutions. It
enables institutions to assert their identity whilst respecting a coherent national policy. It gives a concrete expression to the wish
to build a new control mode for higher education national policy based on autonomy and institutions assuming more
responsibility.

201 institutions are now involved in the contractual approach. The contract signed between the institution and the State is
unique, negotiated and signed on the basis of an institution project describing its strategic development choices over four years.
The contractual negotiation is piloted by the general directorate for higher education which coordinates the action of the
associate central administrative directorates. Indeed, it is inscribed in the relations between the State and the institutions in a
multi-annual framework, ensuring visibility on the medium term and orienting the administration's annual decisions.

Osterreich

Zustandigkeitsverteilung auf dem Gebiet des allgemeinen Schulwesens

Fur das Schulwesen sieht das Verfassungsrecht ein relativ kompliziertes System der Kompetenzverteilung vor, das sich an dem
fur Osterreich tiblichen Modell der Zustandigkeitsverteilungen orientiert.

Im Schulbereich sind Gesetzgebung und Vollziehung zwischen dem Bund und den Landern geteilt. In den Bundesléandern gibt
es sowohl eine Schulverwaltung des Bundes als auch eine der Lander. Die Schulverwaltung der Lander ist flr Aspekte des
Pflichtschulwesens zustandig.

Allgemeine staatliche Verwaltung

Wie schon erwéhnt, ist im Rahmen der allgemeinen staatlichen Verwaltung zwischen der sich in einen unmittelbaren und
mittelbaren Bereich gliedernden Bundesverwaltung, der Verwaltung der Lander sowie jener der Gemeinden zu unterscheiden.
Letztere sind auch Trager der Selbstverwaltung.
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Bildungsverwaltung auf nationaler Ebene

Oberste Vollzugsbehorde fir das gesamte Schulwesen ist das Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur in Wien.
Davon ausgenommen sind jedoch die Schulerhaltung der land- und forstwirtschaftlichen hoheren Schulen (Héhere land- und
forstwirtschaftliche Lehranstalt), die Personalangelegenheiten der dort unterrichtenden Lehrer/innen (sie fallen in die
Zustandigkeit des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft), die Erhaltung allgemein
bildender Pflichtschulen, land- und forstwirtschaftlicher mittlerer Schulen sowie land- und forstwirtschaftlicher Berufsschulen und
die Personalangelegenheiten der dort unterrichtenden Lehrer/innen (Zustandigkeit der Lander).

GemaR osterreichischer Bundesverfassung sind Gesetzgebung und Vollziehung betreffend Universitaten und Hochschulen
Bundessache. Die Freiheit der Wissenschaft und Lehre sowie die Freiheit der Kunst sind verfassungsrechtlich garantiert.

Bildungsverwaltung auf nationaler Ebene fiir den Schulbereich

Die Zustandigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung ist gegeben in: Angelegenheiten der Schulpflicht, des
Unterrichts und der Lehrplane, des Privatschulwesens (siehe auch 4.16., 5.19., in weiten Bereichen der Struktur der
Schulbehoérden und damit der Schulaufsicht, in der &ueren Organisation des allgemein bildenden héheren Schulwesens
(Altersstufen 10 bis 18; Schulstufen 5 bis 12) und des berufshildenden mittleren und héheren Schulwesens (Altersstufen 15 bis
19; Schulstufen 9 bis 13). Auch das Dienstrecht sowie das Personalvertretungsrecht der an diesen Schulen unterrichtenden
Lehrer/innen fallt darunter. Miterfasst sind ferner Einrichtungen der Lehrer/innenausbildung und Lehrer/innenfortbildung, aber
auch Fachhochschulen sowie Universitéaten.

Die Zustandigkeit des Bundes fiir die Gesetzgebung und die Zustandigkeit der Lander fiir die Vollziehung umfasst das
Dienstrecht und das Personalvertretungsrecht fur Lehrer/innen an offentlichen Pflichtschulen.

Die Zustandigkeit des Bundes fiir die Grundsatzgesetzgebung und die Zustandigkeit der Lander fur die
Ausfihrungsgesetzgebung und fur die Vollziehung gilt vor allem im Bereich der &uReren Organisation der 6ffentlichen
Pflichtschulen. Dabei umfasst der Begriff "auRere Organisation” den Aufbau der Schulen, ihre Organisationsformen, die
Errichtung, Erhaltung und Auflassung von Schulen, die Errichtung von Schulsprengeln, die Festlegung von
Klassenschulerzahlen und die Regelung der Unterrichtszeit. Weiters fallt darunter die Zusammensetzung und Strukturierung der
Kollegien in den Landes- bzw. Bezirksschulraten.

Grundsatzgesetzgebung bedeutet, dass der Bund in einem Gesetz nur das Wesentliche regelt. Die nédhere Konkretisierung der
Inhalte wird durch entsprechende Landesgesetze vorgenommen. Der Bund und die Lander miissen sich also in der
Gesetzgebung ergénzen.

Schulverwaltung des Landes auf lokaler Ebene (Gemeinden)

Wie in 2.6.2. ausgefiihrt, obliegt den Landern auch die Schulerhaltung (Errichtung, Fiihrung, Auflassung) von allgemein
bildenden Pflichtschulen. Diese Aufgaben werden durch Landesgesetz in der Regel den Gemeinden Ubertragen und von diesen
unter Aufsicht der Lander durchgefiihrt, die sie dabei auch finanziell unterstitzen (z.B. Schulbaufonds der Lander).

Finnland

Education policy is defined by Parliament and Government. In addition to educational legislation, these policy definitions are
specified in various development documents and in the state budget. A central development document in the educational sector
is the Development Plan for Education and Research, which the Government approves every four years for the year of its
approval and for the following five calendar years. The currently effective development plan for 2003—2008 was approved at the
end of 2003. The development plan includes development measures for each field and level of education, as well as the main
definitions for education and research policy and the allocation of resources.

At the central administration level, the implementation of these policy definitions rests with the Government, the Ministry of
Education and the Finnish National Board of Education.

The Ministry of Education is the highest authority and is responsible for all publicly funded education in Finland. The Ministry is
responsible for preparing educational legislation, all necessary decisions and its share of the state budget for the Government.

The remit of the Ministry of Education encompasses education and research. Universities and polytechnics are directly
subordinate to the Ministry. It is also responsible for administration in the cultural, ecclesiastical, youth and sports sectors. The
most important sectors of education outside the administrative field of the Ministry of Education are children's day care (the
Ministry of Social Affairs and Health), military training (the Ministry of Defence), and police and border guard training as well as
fire and rescue training (the Ministry of the Interior).

The local authorities are responsible for organising basic education at a local level, and are partly responsible for financing it as
well (see 2.8.2. ). The task of the local authorities is to offer all children of compulsory school age — including those with mental
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or physical impairments — an opportunity to learn according to their abilities. Almost all schools providing basic education are
maintained by local authorities.

In addition to organising instruction, each local authority is generally responsible for social welfare services for pupils and
students. A local authority must, in certain circumstances, organise such services as transportation for pupils who need it.
Welfare services also include free school meals, school health care, dental care as well as the services of student welfare
officers and school psychologists.

There is no statutory obligation for local authorities to organise general upper secondary education and vocational education
and training, but they are obligated to assist in financing them. General upper secondary schools are mostly municipal
institutions. Vocational institutions are maintained by the local authorities, joint municipal authorities (federations of
municipalities), the State and private organisations. In recent years, almost all state-owned vocational institutions have been
municipalised or privatised. The local authorities and the joint municipal authorities also maintain the majority (ca 70 per cent) of
vocational institutions.

Vereinigtes Konigreich

The United Kingdom (UK) is composed of Britain (England, Wales and Scotland) and Northern Ireland. This description refers to
England, Wales and Northern Ireland only. There is a separate description for Scotland on Eurybase.

Education in England, Wales and Northern Ireland is administered at both national level (see 2.6.1. and its sub-sections) and
local level (see 2.6.3. and its sub-sections). Management and administration of education is not generally effected at regional
level. Please note that the devolved administrations in Wales and Northern Ireland which have responsibility for education are
considered as national rather than as regional level government.

The education system is characterised by its decentralised nature. Responsibility for different aspects of the service is shared
between central government, local government, churches and other voluntary bodies, the governing bodies of educational
institutions and the teaching profession. At institutional level, governing bodies have a high degree of autonomy for the
management of their institutions.

Norwegen

The administration of the education system is divided into three levels (central level, county level, municipal level) with different
responsibilities:

e  The State (the Ministry of Education and Research) has the overall responsibility for the whole education sector and
administers directly the institutions of higher education and research.

®  The counties are responsible for upper secondary education; for the running of the schools, the intake of pupils and
the appointment of teachers.

e  The municipalities are responsible for primary and lower secondary education (compulsory education); for the running
of the schools, the building and maintenance of school buildings, the intake of pupils and the appointment of teachers.

As for the financing of county and municipal government, the Norwegian national assembly has adopted a decentralised
administrative structure, which delegate considerable authority and financial freedom of action to the county level. Block grants
are given, and county and municipal authorities determine their activities according to existing legislation and regulations.

In addition, the Ministry emphasises the importance of placing responsibility for didactical interpretation and adaptation with the
individual school. Standards and the general framework of teaching are determined centrally, by the Ministry, by means of
curricula which state course objectives and national regulations for conducting examinations.

The Ministry of Education and Research has responsibility for national examinations and assessment in primary and secondary
school, the development and approval of curricula, school management training, in-service training, school development
programmes and outcome measures. To accomplish these tasks, the Ministry issues guidelines.

USA
(http://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_the United States#College_and_University)

There is some debate about where control for education actually lies. Education is not mentioned in the constitution of the
United States. In the current situation, the state and national governments have a power-sharing arrangement, with the states
exercising most of the control. Like other arrangements between the two, the federal government uses the threat of decreased
funding to enforce laws pertaining to education.2? Furthermore, within each state there are different types of control. Some
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states have a statewide school system, while others delegate power to county, city or township-level school boards. However,
under the Bush administration, initiatives such as the No Child Left Behind Act have attempted to assert more central control in
a heavily decentralized system.

http://en.wikipedia.org/wiki/Universities_in_the_United_States

The American university system, like the American educational system in general, is highly decentralized because the U.S.
Constitution's Tenth Amendment reserves all unenumerated powers (one of which is education) "for the States respectively, or
to the people.” Thus, except for the United States service academies, the federal government does not directly regulate
universities. Such a degree of autonomy in higher education is rare.

American universities have developed independent accreditation agencies to vouch for the quality of the degrees they offer. The
accreditation agencies rate universities and colleges on criteria such as the quality of their libraries, the publishing records of
their faculty, and the degrees which their faculty hold. An institution that issues degrees without reputable accreditation may not
be recognized as valid and is often referred to as a "diploma mill."

The United States has both public universities and private universities. Almost all public universities are supported by state
governments. During the past decade state support for public universities has steadily declined as a percentage of overall
funding, so that state universities have become more dependent on tuition and external fundraising.

1. Einnahmen / Kompetenzen

a. Horizontale und vertikale Finanzbeziehungen im Bundesstaat

Abgrenzung und Vereinfachung des Finanzausgleichsystems

Starkung der Eigenverantwortung, aufgabenadaquate Finanzausstattung,
Steuerkompetenzen, Steuerverteilung und -zerlegung, Strukturunterschiede,
Fragen der bundesstaatlichen Lastenverteilung, Anreizsysteme, FAG
Prifauftrag 2008.

"Partizipation und Blrgerndhe" als Ziele der Reform der Finanzbeziehungen
(Bsp.: Kommune und Lander in Schweden)

154. Worauf sind Strukturunterschiede zwischen Landern zurtickzufihren?

Anmerkung: In einer so plakativen Form ist diese Frage nicht beantwortbar
und wiirde das Anfertigen einer umfangreichen Arbeit erfordern.

155. Existieren Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und damit
auch Finanzkraftunterschiede zwischen den Landern, die zum gro3en Teil auf
objektiven wirtschaftgeographischen Strukturunterschieden und langfristigen
asymmetrischen wirtschaftlichen Entwicklungen beruhen?

Anmerkung: Verkiirzt und einfach beantwortet: ja, natiirlich. So fehlt es z.B.
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in den Landern wie RP an Agglomerationsraumen, in denen man i.d.R.
hochproduktive Arbeitsplatze/Industrien in groBerer Konzentration findet.
Aber dies weiter zu erlautern, sprengt jeden hier verfigbaren Rahmen.

156. Welche Bedeutung hat die Bevolkerungsentwicklung fur die offentliche
Verschuldung speziell in den ostdeutschen Landern?

Anmerkung: Verkiirzt: Eine sehr schnell kleiner werdende Bevolkerung muss
dann die Schuldenlast einer in der Vergangenheit groReren Bevolkerung
tragen — c.p. steigen die Pro-Kopf-Verschuldung und die Pro-Kopf-Zinslast.
Hieraus folgt: Wenn z.B. die NBL ihre Pro-Kopf-Verschuldung stabilisieren
wollen, so missen zumindest Schulden in Hohe des %-
Bevolkerungsriickgangs getilgt werden. Dies haben z.B. auch die
Landesregierungen von SN und MV bereits als Minimalziel erklart! Wirden
die Lander dies nicht tun, so wiirde dies demographisch bedingt zu einem
Ansteigen der Pro-Kopf-Zinsausgaben fiihren, was wiederum andere
Aufgaben/Ausgaben verdriangen wiirde, da die Einnahmen im Bundesstaat
weitgehend entsprechend der Einwohnerzahl verteilt werden.

Aber es muss festgehalten werden: Dies kann (z.B. im Finanzausgleich) nicht
ausgeglichen werden, die Lander miissen dafiir sorgen, dass ihre Ausgaben
auch entsprechend an die demographische Entwicklung angepasst werden!

157. Welche Konsequenzen ergeben sich aus den demografischen Entwicklungen
auf die Finanzbeziehungen zwischen Bund und L&andern? Mit welchen
Instrumenten kann eine sich verdndernde Bevdlkerungsentwicklung
bertcksichtigt werden?

Anmerkung: Siehe hierzu Seitz und Kempkes 2007 (http://www.tu-
dresden.de/wwvwlemp/publikation/). Wesentlich weniger ist die Entwicklung der
Bevolkerungszahl als die Veranderung der Altersstruktur und der Umstand,
dass die einzelnen Ebenen vorrangig unterschiedliche Altersgruppen
versorgen (Lander - Bildung - junge Menschen: der Bund - insbes. durch die
Zuschusse zur Rentenversicherung - dltere Menschen), Ausschlag gebend. —
Die Deckungsquote muss demographisch bedingt (zu Gunsten des Bundes)
angepasst werden, und auch die Einnahmenverteilung Lander-Kommunen
muss verandert werden (zu Gunsten der Lander).
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Figure: Age specific expenditure shares across all government functions at
the federal, state and local level respectively in 2002 (based on net
spending) in Germany
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Source: Seitz/Kempkes 2007.

Aus der obigen Graphik (aus Seitz/Kempkes 2007) ist abzuleiten, dass der
Bund deutlich héhere Ausgabenanteile fiir die altere Bevolkerung aufwenden
muss, so dass sich im Zuge der Alterung eine relative Lastverschiebung zum
Bund ergibt (die Deckungsquote muss in den nachsten 15 Jahren zu Gunsten
des Bundes verandert werden!).

158. In wieweit kann die zurzeit bestehende Infrastruktur in Gebieten mit stark
sinkender Bevolkerung aufrecht erhalten bleiben? Und wie kann der sich
daraus entwickelnde Uberproportionale Kostenaufwand Bertcksichtigung
finden?

Anmerkung: Der uberproportionale Kostenaufwand kann keine
Berucksichtigung finden, die Infrastrukturen missen angepasst werden (ich
verweise hier auch auf die zahlreichen MORO-Projekte des BBR,
www.bbr.bund.de). Hat eine Region zukiinftig nur 70.000 statt aktuell 100.000
Einwohner, so kann sie sich auch weniger leisten. Die Infrastrukturen
mussen an die Veranderungen der Bevolkerung angepasst werden, sonst
drohen in diesen Regionen steigende Pro-Kopf-Ausgaben und eine
schlechtere Versorgung der Einwohner mit den anderen Giitern und
Leistungen. Wollte man dies (innerhalb der Lander) ausgleichen, so musste

86



H. Seitz, TU Dresden

man in Regionen mit stabiler oder gar steigender Bevodlkerungszahl
Versorgungseinschrankungen hinnehmen, um Ineffizienzen in anderen
Regionen zu sanktionieren. Zwischen den Landern ist ein solcher Ausgleich
ohnehin nicht méglich und auch nicht sinnvoll. In den Landern und Regionen
muss daher eine prospektive Politik im Hinblick auf die demographischen
Anpassungen durchgefiihrt werden. Hierzu gehoren z.B. innerhalb der Lander
insbes. Kreisgebietsreformen und auf der Landerebene Landerfusionen.
Siehe hierzu auch meine Studie: "Die 6konomischen und fiskalischen Effekte
der Verwaltungsreform in Mecklenburg-Vorpommern", verfiigbar auf:

http://www.tu-dresden.de/wwvwlemp/publikation/

159. Kann der demografische Wandel angesichts dessen langfristiger
Vorhersehbarkeit einen von der Solidargemeinschaft zu tragenden
zusatzlichen ausgleichsrelevanten Sonderbedarf begrinden oder liegt es in
der Eigenverantwortung eines jeden Landes auf die absehbaren Prozesse
rechtzeitig zu reagieren?

Anmerkung: Das ist nicht auszugleichen. Zentraler Einnahmenvergleichs-
mafstab in unserem Steuerverteilungs- und Finanzausgleichsystem ist und
bleibt die Einwohnerzahl! Die Lander missen die demographischen
Veranderungen prospektiv beriicksichtigen und sich diesen anpassen.

160. Gibt es neben den Strukturunterschieden zwischen den Landern, die durch die
vorhandenen Instrumentarien (Einwohnerbezug, besondere Gewichtung der
Stadtstaaten und dunn besiedelter Flachenlander, Mittel des Solidarpakts I fir
den Aufbau Ost) abgedeckt sind, weitere wesentliche strukturelle
Unterschiede? Erfordern diese eine zusatzliche Berlcksichtigung oder sind
sie notwendiger konstitutiver Bestandteil des Foderalismus?

Anmerkung: Das Instrumentarium des Finanzausgleichs ist ausreichend.
Ferner steht der Finanzausgleich ohnehin nicht zur Diskussion, da dieser bis
2019 gilt.

161. Ist eine bestimmte MindestgroRe eines Landes erforderlich, um den
Strukturwandel bewaltigen zu kdnnen? Welche Rickschlisse kénnen dabei
aus den Erfahrungen mit den Sanierungsbemihungen im Saarland und in
Bremen gezogen werden?

Anmerkung: Ich denke schon, dass es eine optimale MindestgroRe (unter
Verwendung des Kriteriums der fiskalischen Kosten der offentlichen
Aufgabenerfiillung) fiir Lander gibt. So gab es bereits in den 70er Jahren eine
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»Sachverstandigenkommission fiir die Neugliederung des Bundesgebietes®.
Diese Kommission wurde als ,Ernst-Kommission“, benannt nach ihrem
Vorsitzenden Werner Ernst, bekannt.), die auch bereits das Problem der
finanzpolitischen Realisierbarkeit in den Mittelpunkt riickte. So hat die ,,Ernst-
Kommission“ untersucht, welche LandergrofBe unter okonomischen bzw.
finanzwirtschaftlichen Aspekten als optimal anzusehen ist. Mit ihren
diesbeziiglichen Befunde kam sie zu dem Ergebnis ... ,Die bedarfsgerechte
und wirtschaftliche Erfullung heutiger und zuklnftiger o6ffentlicher
Verwaltungsaufgaben (administrative Leistungsfahigkeit) der Lander kann erst
bei einer Bevdlkerungszahl von mindestens finf Mio. Einwohnern als gesichert
angesehen werden.” (Siehe: Bundesminister des Innern (Hrsg.), 1973:
»Materialien zum Bericht der Sachverstandigenkommission fir die
Neugliederung des Bundesgebietes®, S. 79.) In dieser Untersuchung wurden 27
staatliche ,,Funktionsbereiche®“ naher beleuchtet, wobei bei der Mehrzahl der
Bereiche eine Mindesteinwohnerzahl von mehr als 4,5 Mio. Einwohnern
bestimmt wurde, so z.B. fiir die Ministerialbiirokratie 4,7 Mio. Einwohner, den
Hochschulbereich 3,9 Mio. Einwohner, die LandesstraBenbehorden 5,5 Mio.
Einwohner und die Oberlandesgerichte 5,1 Mio. Einwohner, siehe Wagner, F.
(1973, Einwohnerzahl und Aufgabenerfiilllung der Lander, in: Bundesminister
des Inneren, (Hrsg.), Materialien zum Bericht der Sachverstandigenkommission
fur die Neugliederung des Bundesgebietes, Bonn, 1973). Sicherlich kann diese
mehr als 30 Jahre alte Studie nicht mehr auf die heutigen Verhéltnisse
ubertragen werden. Zu erwarten ist aber, dass aufgrund der gestiegenen
Mobilitat und der revolutiondren Verbesserungen im Kommunikationsbereich -
zumal die relativen Mobilitats- und Kommunikationskosten erheblich gesunken
sind - neuere Untersuchungen in der Tendenz sogar zu einem Ansteigen der
optimalen MindestgroRe von Landern fuhren durften.

Ferner verweise ich auf meine Fusions-Studie zu Berlin-Brandenburg aus dem
Jahr 2004, siehe Seitz (2004), "Die finanzpolitischen Voraussetzungen einer
Fusion der Lander Berlin und Brandenburg” UVB, Berlin, verfiigbar auf:
www.uvb-online.de/aufgaben/wirtschaft/positionen/Gutachten.pdf .

Bremen und Saarland sind bzgl. ihres Eigenstandigkeitsanspruches
gescheitert, weil diese Lander objektiv zu klein sind, um auf eigenen FuRen zu
stehen und weil das Controlling der Sanierungsprogramme durch
parteipolitisches Taktieren (Ricksichtnahme auf die Parteifreunde) total
defizitair war. Im Gegenteil: Die Landergemeinschaft, der Bund und der
Finanzplanungsrat haben zugeschaut, wie diese beiden Lander - insbes.
Bremen - immer tiefer in die Probleme hineingeraten sind, siehe insbes. das
Investitionssonderprogramm in HB. Die Lander HB und SL sind Ausdruck
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dessen, dass die Politik in Deutschland nicht lber die wesentlichen
Institutionen verfiigt solche Schieflagen zu verhindern oder zu beseitigen.
Wesentlich ist fir mich der folgende Punkt, der jetzt in der Reform auch
umgesetzt werden muss: Im gegenwartigen System des Finanzausgleichs
wirden Fusionsgebilde aus Flachen- und Stadtstaaten erhebliche
Einnahmenverluste infolge des Wegfalls der Einwohnerwertung der
Stadtstaaten erfahren. "Ubergangslosungen”, wie sie fiir die geplante und dann
gescheiterte Fusion zwischen Berlin und Brandenburg vorgesehen waren,
Iosen dieses Problem nicht. Wie andernorts iliberzeugend dargelegt wurde,
siehe Michalk und Modller (2005, Michalk, J. und A. Modller (2005), Die
Stadtstaatenwertung - ein Hindernis fiir Landerfusionen?, in:
Wirtschaftsdienst, Heft 10/2005, 653ff.), bedarf es hierzu noch nicht einmal
neuer gesetzlicher Regelungen, wenn man das MaRstibegesetz konsequent
anwendet.*? Somit geht es hier im Kern darum, dass man Lésungswege findet,
die zumindest Fusionen nicht torpedieren, wie dies gegenwartig der Fall ist.
Dies betrifft insbes. das Verhaltnis von Stadtstaaten, aber kaum das Verhaltnis
zwischen Flachenlandern, da bei diesen die Einwohnerwertung keine Rolle
spielt (die "Dunnsiedlerklausel” hat fiskalisch nur einen geringen Wert). So
konnte eine Fusion zwischen RP und SL de facto lber Nacht ohne groRe
direkte Effekte im Finanzausgleich durchgefiihrt werden (das einzige Problem
waren die PolBEZ, die dann aber auch auf Grund der GroBe nicht mehr
angemessen waren).

162. Wie konnen die Strukturunterschiede und die daraus resultierenden
unterschiedlichen Vorbelastungen der Lander berlcksichtigt werden? Ist das
derzeitige Finanzausgleichssystem in der Lage, die Strukturunterschiede
zwischen den Landern allmahlich zu verringern?

Anmerkung: Der gegenwartige Finanzausgleich ist schon ausreichend
ausgleichsintensiv. Wer noch mehr ausgleichen will soll sich offen fiir den
Zentralstaat aussprechen.

163. Welche ungewollten Auswirkungen hat aus lhrer Sicht der bestehende
Landerfinanzausgleich und wie konnte man diese verhindern ohne die
Solidaritat der Lander untereinander in Frage zu stellen?

Anmerkung: Ich mochte diese Frage dazu nutzen, einige grundlegende

%2 yereinfachend wiirde dies darauf hinauslaufen, dass Lander, die aus der Zusammenfiihrung von Flachen- und

Stadtstaaten entstehen, eine bevélkerungsgewichtete Einwohnerwertung erhalten.
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Anmerkungen/Klarstellungen zum Finanzausgleich zu machen:

Es ist richtig, dass die "Grenzsteuerlast” im Finanzausgleich (FA) sehr hoch ist
und den Landern bei einem Anstieg der Steuereinnahmen nicht sehr viel fir die
eigene Kasse lubrig bleibt, wenn man die in den FA einbezogenen Steuern
berlicksichtigt. Dies ist die haufig diskutierte "Fehlanreizproblematik", wobei
man allerdings auch festhalten muss, dass man die Implikationen nicht
ubertreiben darf, d.h. es ist nicht davon auszugehen, dass der hohe
Grenzsteuersatz im FA dazu fiuhrt, dass die Lander eine schlechtere Politik
machen als in einem System mit einem geringeren Grenzsteuersatz im FA.
Solche Vorstellungen verkennen die fundamentalen Anreizmechanismen in der
Politik.

Begriindungen

i) Das Erzielen von Steuermehreinnahmen ist fiir die Wirtschaftspolitik in einem
Land nicht die wichtigste ZielgroRe und spielt bei Diskussionen um den
wirtschaftspolitischen Kurs in Landern noch nicht einmal ein Rolle. Primar
geht es um die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage im Land insgesamt und
der Reduktion von Arbeitslosigkeit. In der Geschichte der Bundesrepublik
diirfte noch nie eine sinnvolle wirtschaftliche Entwicklungsaktivitat mit dem
Hinweis "das lohne sich nicht fiir die Steuereinnahmen des Landes" verhindert
worden sein. Neben Steuermehreinnahmen - wenn auch in geringerem Umfang
- sind mit wirtschaftlicher Entwicklung auch sinkende Soziallasten der Lander
und Gemeinden verbunden und fiir die Politik insbesondere auch ein Zugewinn
an Wahlergunst. Wenn sich die Politik zwischen zwei MaBRnahmen zu
entscheiden hatten, die entweder nur einen groRen Zugewinn an
Steuereinnahmen zu Lasten der Wahlergunst oder nur einen groBen Zugewinn
an Wahlergunst zu Lasten der Steuereinnahmen bringen wiirden, so wiirde die
Politik zweifelsohne und ohne Zégern die Option 2 wahlen.

Mit diesem Argument soll nicht die Anreizproblematik geleugnet werden, da
diese ja rechnerisch leicht nachzuvollziehen ist, sondern es soll lediglich
darauf hingewiesen werden, dass mit der Anreizproblematik im FA die in der
offentlichen Diskussion haufig suggerierten extrem negativen
wirtschaftspolitischen Folgen mit Sicherheit nicht verbunden sind.

ii) Daruiber hinaus ist festzuhalten, dass trotz der sehr hohen Grenzsteuersatze
im FA das Steueraufkommen nach Finanzausgleich zwischen den Landern
immer noch erheblich differiert, wobei insbesondere zwei Faktoren fiir die
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Unterschiede verantwortlich sind: Der Ansatz der Realsteuern der Gemeinden
mit normierten Hebesdtzen und der Umstand, dass die Gemeindesteuern nur
zu 64% in den FA einbezogen werden.

Wir wollen mit einigen einfachen Abbildungen im Nachfolgenden den Prozess
des "Steuerausgleichs” quantitativ transparent machen und hierauf aufbauend
das zentrale Entscheidungsproblem der Politik dokumentieren. Hierbei
betrachten wir sinnvoller Weise die konsolidierte Landes- und Gemeindeebene.

Abbildung 1: Steueraufkommen auf der konsolidierten Landes- und
Gemeindeebene in Euro je Einwohner im Jahr 2006 der Flachenlander vor dem
Umsatzsteuervorwegausgleich
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Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik und der vorlaufigen LFA-Abrechnung des
BMF fiir das Jahr 2006. Nachrichtlich: HB = 3.182; BE = 2.689 und HH = 4.983

Zunachst zeigen wir in der Abbildung 1 das Steueraufkommen auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene vor dem

Umsatzsteuervorwegausgleich, wobei wir die Annahme getroffen haben, dass

das den Landern zustehende Umsatzsteueraufkommen nach der
Einwohnerzahl verteilt wird. Das steuerstarkste Flachenland Hessen erreicht
ein Steueraufkommen von ca. 223% des steuerschwachsten Landes Thiiringen,
und selbst im Vergleich zum Saarland - dem steuerschwachsten
Westflachenland - liegt Hessen bei ca. 146%.

In einem weiteren Schritt betrachten wir das Steueraufkommen auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene nach dem

Umsatzsteuervorwegausgleich. Das steuerstarkste Flachenland Hessen
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erreicht jetzt ein Steueraufkommen von ca. 162% des steuerschwachsten
Landes Thiiringen und im Vergleich zum Saarland - dem steuerschwachsten
Westflachenland - liegt Hessen bei ca. 137%, siehe Abbildung 2.

Abbildung 2: Steueraufkommen auf der konsolidierten Landes- und
Gemeindeebene in Euro je Einwohner im Jahr 2006 der Flachenlander nach
Umsatzsteuervorwegausgleich
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Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik und der vorlaufigen LFA-Abrechnung des
BMF fiir das Jahr 2006. Nachrichtlich: HB = 3.046; BE = 2.681 und HH = 4.866

In einem dritten Schritt definieren wir das erweiterte Steueraufkommen
(ebenfalls auf der Landes- und Gemeindeebene) und betrachten die
Verteilungssituation der Steuereinnahmen nach Durchfiihrung des FA, ohne
Beachtung der ohnehin tempordaren Osttransferleistungen, die
grundsatzlich aus der Steuerverteilungsdiskussion herauszunehmen sind. In
Abbildung 3 haben wir das erweiterte Steueraufkommen je Einwohner auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene im Jahr 2006 abgetragen, wobei
wir dieses wie folgt definieren:
Erweitertes Steueraufkommen = Steuereinnahmen (nach der Verteilung)

von Land und Gemeinden — Leistungen der Geberlander im FA

+ Leistungen der Nehmerlander aus dem FA

+ FehlbetragsBEZ

nur
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Abbildung 3: Erweitertes Steueraufkommen auf der konsolidierten Landes- und
Gemeindeebene in Euro je Einwohner im Jahr 2006 der Flachenlander

3.500 T

3.250 3.149
2.973 2.986 2.995

3.000 -

2779 2.784
2706 2.757 2.759

2.750 2620 2:659
2556 2.605 .

2.500 T
2.250 T

2_000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TH BB MV ST SN SL NI SH RP BY NW BW HE

Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik und der vorlaufigen LFA-Abrechnung des
BMF fiir das Jahr 2006. Nachrichtlich: HB = 3.877; BE = 3.724 und HH = 4.513

In einer weiteren Abbildung 4 wurde das erweiterte Steueraufkommen noch um
die PolIBEZ (BEZ zum Ausgleich der Kosten der politischen Fuhrung kleiner
finanzschwacher Lander) erweitert, wobei allerdings aus dem Vergleich der
beiden Abbildungen 3 und 4 ersichtlich ist, dass die Einbeziehung der PolBEZ
das Vergleichsbild nicht wesentlich verandert. Man beachte, dass das
erweiterte Steueraufkommen hier auf der konsolidierten Landes- und
Gemeindeebene gemessen wird. Zu beachten ist ferner, dass das so definierte
erweiterte Steueraufkommen in den NBL nicht von den Osttransferleistungen
tangiert wird, und damit die Stellung der ostdeutschen Lander im
Steuerverteilungssystem dargestellt wird.

In den Flachenldandern liegt der Unterschied zwischen dem finanzstarksten
Land (Hessen) und dem finanzschwachsten Land (Thiiringen) bei ca. 23%, d.h.
Hessen kann liber ein um 23% hoher liegendes Pro-Kopf-Steueraufkommen
verfugen als Thiringen. Werden die PolBEZ noch einbezogen, reduziert sich
der Abstand auf ca. 22%. Selbst innerhalb der Gruppe der Westflachenlandern
sind die Steueraufkommensdifferentiale noch immer erheblich. So erreicht
Hessen ein um ca. 14% (mit PolBEZ ca. 12%) hoheres Pro-Kopf-
Steueraufkommen als das finanzschwachste Westflachenland, das Saarland.
Zum Vergleich: das Pro-Kopf-BIP von Hessen liegt ca. 26% Uuber dem
saarlandischen Wert.
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Abbildung 4: Erweitertes Steueraufkommen einschlieBlich der PolBEZ auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene in Euro je Einwohner im Jahr 2006
der Flachenlander
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Quelle: Berechnet aus Angaben der Kassenstatistik und der vorlaufigen LFA-Abrechnung des
BMF fiir das Jahr 2006. Nachrichtlich: HB = 3.967; BE = 3.736 und HH = 4.513

Abbildung 5: Steueraufkommensdisparitaten zwischen dem finanzstarksten
Flachenland Hessen und dem finanzschwachsten Flachenland Thiiringen
sowie dem finanzschwachsten Westflachenland Saarland
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Quelle: Berechnet aus der Kassenstatistik.

Wir haben die einzelnen Stufen nochmals am Beispiel der Disparititen
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zwischen Hessen und den Landern Thiringen und Saarland graphisch
dargestellt, siehe Abbildung 5. Die Originardisparititen sind extrem groR,
insbesondere zwischen Ost und West, da selbst das finanzschwachste
Westflachenland (Saarland) bei der Steuerverteilung vor Umsatzsteuervorweg-
ausgleich eine Aufkommensrelation von ca. 153% des Wertes von Thiiringen
erreicht. Selbst nach der Umsatzsteuerverteilung hatte das Saarland noch ein
um ca. 18% hdheres Steueraufkommen als das Land Thiiringen.

Die Politik kann nunmehr wahlen, in welchem Umfang sie die Steuerkraft der
Lander (einschlieBlich der Gemeindeebene) ausgleichen will, wobei allerdings
klar sein diirfte, dass aus Disparitaten des Steueraufkommens nach FA auch
Disparitaten bei der Versorgung mit 6ffentlichen Giitern folgen.

Dariiber hinaus sind diese Disparititen beim Steueraufkommen auch vielfach
die Ursache fiir die Disparitidten bei der Pro-Kopf-Verschuldung. Dies resultiert
insbesondere aus den politischen Mechanismen innerhalb der Lander: Die
Politik in den finanzschwachen Landern versucht das gleiche offentliche
Guterversorgungsniveau wie in finanzstarken Landern zu erreichen, was sich
die finanzschwachen Lander aber nicht leisten konnen. Dies fiihrt dazu, dass
die strukturellen Defizite der finanzschwachen Lander wesentlich héher sind
als die der finanzstarken Lander.

Abbildung 6: Pro-Kopf-Verschuldung (vertikale Achse) und erweitertes Pro-
Kopf-Steueraufkommen (horizontale Achse) in den Westflachenlandern auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene
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So zeigt die Abbildung 6, dass die Pro-Kopf-Verschuldung in den
Westflachenlandern stark negativ mit den erweiterten Steuereinnahmen (je EW)
korreliert ist, und Abbildung 7 zeigt, dass sich die finanzschwachen Lander im
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Vergleich zu ihrer Steuerkraft zu hohe laufende Primarausgaben (Laufende
Ausgaben minus Zinsausgaben) leisten.

Abbildung 7: Laufende Pro-Kopf-Primarausgaben in % des erweiterten Pro-
Kopf-Steueraufkommens (vertikale Achse) und erweitertes Pro-Kopf-
Steueraufkommen (horizontale Achse) in den Westflachenlandern auf der
konsolidierten Landes- und Gemeindeebene
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Die Kernursache fiir die deutlich hohere Verschuldung der finanzschwachen
Lander ist der Umstand, dass die Politik nicht begreift oder in der Lage ist
umzusetzen, dass ein unterdurchschnittliches Aufkommen an Steuern (nach
FA) auch unweigerlich implizieren muss, dass auch die Ausgaben und damit
letztendlich die Versorgung mit 6ffentlichen Giitern unterdurchschnittlich sein
muss. Somit konnen finanzschwache Lander nicht die gleichen Ressourcen in
die Schulen, die Kita-Versorgung, die Hochschulen, in die Ausstattung von
JVA's oder den Polizeibesatz usw. lenken wie finanzstirkere Lander.** Aber
jede Landesregierung, die das offen erklart, wird von der Opposition - egal von
welchen Parteien diese gestellt wird - und den Medien im Land erheblich unter
Druck gesetzt. Daher ist auch mehr "Aufklarungsarbeit"” und "Bildungsarbeit"
innerhalb der Parteien erforderlich.

¥ Naturlich kénnen sich auch finanzschwachere Lander in einzelnen Bereichen die Ausstattung
finanzstarkerer Lander leisten und diese sogar noch Ubertreffen. Dies macht es aber notwendig, dass
in anderen Bereichen die Ausstattung noch deutlicher unter dem von der Finanzkraft finanzierbaren
Ausstattungsniveau liegen muss. Wenn man also der Ansicht ist, dass im Polizeibereich (bei den
Schulen) der Ressourceneinsatz in einem finanzschwachen Land genauso hoch sein muss wie in den
finanzstarkeren Landern, muss eben kompensatorisch im Schulbereich (bei der Polizei) der
Ressourceneinsatz Uiberproportional nach unten korrigiert werden.

% Wofur die politischen Stiftungen der Parteien ihr Geld bekommen ist in diesem Zusammenhang
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Was soll mit diesen Vergleichsbetrachtungen belegt werden?

a)

b)

d)

f)

Aus dem Umstand, dass der Grenzsteuersatz im FA sehr hoch ist, ist nicht
zu schlussfolgern, dass auch die effektiven Pro-Kopf-Steueraufkommen in
ahnlich intensiver Art und Weise angeglichen werden.

Die finanzschwachen Lander (in Ost und West) leisten sich zu hohe
laufende Ausgaben, weil diese versuchen, in den zentralen
Aufgabenbereichen das gleiche Leistungsniveau zu halten, wie in den
finanzstarkeren Landern.

Wer weniger Ausgleichsintensitat im Finanzausgleich haben will, sei es
direkt durch die Absenkung der Tarife im Finanzausgleichssystem oder
indirekt durch eine Orientierung des FA-Systems an der Wertschopfung
oder durch ein Mehr an Steuerautonomie, soll auch erklaren, dass er damit
den Biirgern in weniger wohlhabenden Landern Einschnitte bei der
Versorgung mit offentlichen Giitern - angefangen von Kitas tuber Schulen
und Hochschulen bis hin zur Polizeidichte - abverlangt. Der Glaube, durch
mehr Wettbewerb zwischen den Landern wiirden die Disparitaten von selbst
verschwinden, tiberschatzt maflos die Beeinflussbarkeit der
wirtschaftlichen Entwicklung durch die Politik.

Ob die Steueraufkommensdisparititen in Deutschland zu stark oder gar zu
schwach ausgeglichen werden, lasst sich wissenschaftlich nicht bewerten,
das ist eine politische Ermessensfrage, wobei allerdings die Politik den
Blirgern auch den Preis eines hoheren bzw. niedrigeren Ausgleichs nennen
muss.

Vielfach wird die Diskussion um eine (tatsachlich oder vermeintlich) zu
hohe Ausgleichsintensitit des Finanzausgleichs nur einseitig auf die
Einnahmenseite bezogen. Hierbei wird vernachlassigt, dass ein weniger an
Ausgleichsintensitit den Preis einer noch geringeren Giiterversorgungs-
moglichkeit in den finanzschwéacheren Landern nach sich zieht.

Letztendlich ist darauf hinzuweisen, dass es die Disparititen im
Einnahmenaufkommen nach FA natiirlich erforderlich machen, dass die
Lander in den Bereichen, in denen die Aufgabenerfillung (insbes. im
Hinblick auf Transferleistungen) in erheblichem Umfang durch

ratselhaft, wenn diese es nicht schaffen einfache bildungspolitische Programme fir die Parteien zu

konzipieren und die Parteien auch daflir sorgen, dass ihre Mandatstrdger entsprechende

Bildungsprogramme besuchen. Was in der 6ffentlichen Verwaltung und in der privaten Wirtschaft gilt

"Aufstieg weitgehend nur mit einer entsprechenden Aus- und Fortbildung" sollten auch die Parteien

praktizieren. Dies gilt insbesondere fur die nachwachsende Nachwuchsgeneration der Parteien!
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bundesgesetzliche Vorgaben determiniert werden, auch die Option haben
mussen, von bundesgesetzlichen Standards abzuweichen.

AbschlieRend: Gegenwartig sehe ich keinen Bedarf an Veranderungen im FA.
Auch und insbesondere vor dem Hintergrund der in den NBL immer noch
vorhandenen Steuerschwache ist eine Absenkung der Ausgleichsniveaus des
FA nicht empfehlenswert. Die Politik sollte das im FAG gesetzte
"Verfallsdatum” 31. 12. 2019 nutzen um bis zum Jahr 2019 einerseits "Ruhe in
das System" zu bringen und andererseits im weiten Vorfeld des Jahres 2020
eine fundamentale Reform des FAG in die Wege zu leiten. 30 Jahre nach der
deutschen Wiedervereinigung werden es dann auch einige Regionen in
Ostdeutschland geschafft haben mit der Steuerkraft zumindest der
finanzschwachen Westflachenlander aufzuschlieBen, was dann die Option
bieten wiirde, Ausgleichsintensitaten im FA zu reduzieren und auch in anderen
Bereichen mehr Wettbewerb zwischen den Landern zu implementieren, wenn
dies dann so gewiinscht wird. Gegenwartig sind die Startchancen zwischen
Ost und West einfach noch zu unterschiedlich, um die neuen Lander in ein
starker wettbewerbsorientiertes System zu drangen.

Der Hinweis auf groRere Einnahmen und Ausgabendisparititen (z.B. in der
Schweiz oder in den USA) ist nicht uUberzeugend. Wir haben in der
Bundesrepublik diesbeziiglich eine andere Historie und eine andere
"Philosophie”, womit nicht gesagt ist, ob diese der in anderen Lander
tiberlegen oder unterlegen ist. Eine spiurbare Reduktion der
Ausgleichsintensitit des gesamten FA-Systems wiirde eine Art von
Systemwechsel bedingen, und es bestehen berechtigte Zweifel daran, ob
dieser Wechsel mehrheitsfahig ware. Dass ein "Systemwechsel" in Richtung
einer hoheren Wettbewerbsintensitiat zwischen den Landern in Deutschland als
nicht machbar anzunehmen ist, wurde beim Aushandeln des
MaRstibegesetzes und der "Reform"™ des Finanzausgleichs in Folge des
"MaRstabeurteils" des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 1999 deutlich. So
hatten die 16 Ministerprasidenten die Vorgabe gemacht, dass eine Reform des
Landerfinanzausgleichs die Restriktion erfilllen muss, dass die
Verteilungswirkungen in den einzelnen Landern die Grenze von +/- 6 Euro je
Einwohner nicht liberschreiten ("12-DM-Korridorbeschluss") dirfen und damit
monatelang eine Heerschar von Ministerialbeamten bei der Suche nach einer
Rezeptur zur Quadratur des Kreises beschaftigt. Ein mehr an
Wettbewerbsfahigkeit in einem solch engen Korsett zu schaffen, ist faktisch
nicht moglich. Es ist zu erwarten, dass auch eine erneute FA-Diskussion zu
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einer solchen Konstellation fiihren wirde und damit lediglich eine
beschiaftigungstherapeutische MaBRnahme fir die Ministerialburokratie
produzieren wiirde.

164. Welche  Auswirkungen  haben  Steuerverglnstigungstatbestande  wie
Abziehbarkeit von Kinderbetreuungskosten oder Ansparabschreibung auf die
Verteilung der Einnahmen im Rahmen des Landerfinanzausgleiches?

Anmerkung: Diese Frage sollte man dem BMF stellen; dies detailliert zu
beantworten verlangt sehr umfangreiche und zeitintensive Berechnungen.

165. Welche Anreize kénnen den Landern gegeben werden, sich mehr als bisher
auf die Einziehung von Steuereinnahmen zu konzentrieren?

Siehe Frage 163 sowie Frage 170.

166. Welche verfassungsrechtlich denkbaren Ansétze bestehen, ggf. die Lander
(insbesondere aus ihrer Sicht) starker als bisher dazu anzuhalten, ihnen
ausschliellich  zustehende  Steuerarten zu pflegen bzw. starker
auszuschopfen (dies insbesondere mit Blick auf die Verzichtbarkeit einer
Schuldenbremse oder zur naheren Regelung der
Bundesergédnzungszuweisungen wegen Haushaltsnotlagen)?

167. Sollte der horizontale Landerfinanzausgleich durch einen vertikalen Ausgleich
(Modell  Bundesergédnzungszuweisungen) ersetzt werden, der die
Ausgleichszahlungen /Ausgleichsleistungen des Landerfinanzausgleichs eines
Basisjahres (z.B. 2006) mit einer festen Zuwachsrate dynamisiert
(dynamisierter Basisausgleich im Rahmen von Bundeszuweisungen: Der
Bund ist dabei nur die Abrechnungsstelle und bringt keine eigenen Mittel ein.
Die feste  Zuwachsrate konnte etwa bei der Halfte des
bundesdurchschnittlichen Wachstums der Steuereinnahmen liegen.)?

Anmerkung: Ab 2020 waren fir mich alle Reformoptionen denkbar.
Entscheidend wird es aber sein, in welchem Umfang die Politik bereit ist, aus
Reformen resultierende Disparitaten bei der Versorgung mit offentlichen
Giitern zwischen den Landern zu akzeptieren.

168. Welche Madglichkeiten und Grenzen sehen Sie zur Entflechtung und
Vereinfachung des horizontalen und vertikalen Finanzausgleichs unter
Wahrung des bundesstaatlichen Solidarprinzips, um zugleich die
Eigenverantwortung der Gebietskorperschaften zu starken und eine
aufgabenadaquate Finanzausstattung zu gewahrleisten?

169. Im derzeitigen System werden die aus gesteigerter Wirtschaftskraft der Lander

99



H. Seitz, TU Dresden

entstehenden Mehreinnahmen bis zu 97% kollektiviert. Es besteht nur ein
geringer Anreiz zur Steigerung der regionalen Wirtschaftskraft. Zur Schaffung
der Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen reicht ein vertikaler
Finanzausgleich aus. Dieser soll sich am Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner
orientieren. Der horizontale Finanzausgleich entfallt. Wie wird das beurteilt?

170. Wie ist das derzeitige Landerfinanzausgleichsystem unter Anreizaspekten zu
beurteilen?

Anmerkung: Das ist eine normative Frage und kann nicht wissenschaftlich
beantwortet werden. Ich will aber festhalten, dass die Steuererzielung nur
EINES von vielen Zielen ist, die die Politik verfolgt. Die Politik hat auch aus
Machterhaltungsgriinden Interesse daran, Produktion und Jobs ins Land zu
holen, und ferner reduziert man mit hohem Wachstum und hoher
Beschiftigung die monetaren und nicht-monetaren sozialen Kosten. Zu
glauben, dass die Politik ihre Wirtschaft nicht "pflegt" und sich aktiv um Jobs
bemiiht, nur weil der "Grenzsteuersatz" im LFA sehr hoch ist - und der ist
extrem hoch - ist politisch absolut naiv und zeugt von Elfenbeinturmdenken!

171.Ist die Starkung der aufgabenadaquaten Finanzausstattung der
Landergesamtheit oder einzelner Lander erforderlich und sinnvoll, und welche
Reformschritte sind ggf. erforderlich?

Anmerkung: Man kann dariiber 1000 Seiten schreiben. Ganz kurz: Die Lander
und der Bund sind in ihrer Gesamtheit ausreichend finanziell ausgestattet;
das wirkliche Problem sind zu hohe Ausgaben! Die strukturellen Defizite
waren in den letzten 30 Jahren Ausdruck dieser unverantwortbaren Politik.
Der Staat sollte sich auf seine Kernaufgaben beschranken.

172. Ist die Starkung der aufgabenangemessenen Finanzausstattung/finanziellen
Mindestausstattung der Stadte, Kreise und Gemeinden erforderlich und
sinnvoll? Welche Reformschritte sind ggf. erforderlich?

Anmerkunqg: Diese Frage ist weit von den Kernthemen entfernt, aber auf
Grund des Umstandes, dass bei dieser Frage immer wieder
Fehlvorstellungen durch die Lande ziehen, sollte man einige Klarstellungen
anbringen:

Die Begriffe "aufgabenangemessene Finanzausstattung" und
"Mindestausstattung” sind empirisch nicht quantifizierbar! Die
Ausgabenintensitat hangt ab von der Effizienz der Aufgabenerfillung, und im
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Landervergleich sind die kommunalen Finanzausstattungen auf Grund von
Unterschieden in der Aufgabenverteilung zwischen Land und Gemeinden
kaum zu vergleichen.

Jungst hat das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz eine ausfiihrliche
Untersuchung zur Frage der kommunalen Finanzausstattung im
Landervergleich unter Beachtung der Aufgabenverteilung zwischen der
Landes- und der Gemeindeebene vorgelegt (siehe: Statistische Landesamt
Rheinland-Pfalz (2007), "Index der kommunalen Finanzausstattung: Ein
landerubergreifender Vergleich der Finanzausstattung der Kommunen", Bad
Ems). Die hierbei erzielten Ergebnisse decken sich auch in vollem Umfang
mit eigenen Untersuchungen, wobei die relative Finanzausstattung der
Kommunen in einigen Landern unseren Analysen zu Folge sogar noch
besser zu sein scheint, als dies die Untersuchung des Statistischen
Landesamts von Rheinland-Pfalz impliziert. Wird z.B. in Rheinland-Pfalz die
Besonderheit der Weiterleitung der Regionalisierungsmittel liber kommunale
Zweckverbande beriicksichtigt, so reduziert sich die relative Aufgabenlast
der rheinland-pfialzischen Kommunen weiter, und entsprechend steigt die
relative Finanzausstattung der rheinland-pfalzischen Kommunen an.

Der Thiringer Verfassungsgerichtshof hat in einem unter 6konomischen
Aspekten auBerst kritisch zu betrachtenden Urteil vom Juni 2005 eine
"leistungskraftunabhangige" Mindestausstattung der Kommunen "verlangt"
(siehe: Thiringer Verfassungsgerichtshof, VerfGH 28/03, Urteil vom 21. Juni
2005). Die Umsetzung dieser Forderung ist jedoch nicht realisierbar, zumal
auch die Quantifizierung einer Mindestausstattung der Kommunen in der
Praxis empirisch nicht moglich ist. Allerdings hat das Gericht in diesem Urteil
auch darauf hingewiesen, dass dann, wenn die Finanzausstattung als
unzureichend empfunden wird, ein Abbau von Standards und Aufgaben zu
erfolgen hat. Dem hatte das Gericht aber noch hinzuzufiigen miissen, dass
die Kommunen (wie auch das Land) durch Effizienzverbesserungen
Ausgabensenkungen erreichen konnen, und daher mit geringeren Ausgaben
ein gleiches oder sogar hoheres Versorgungsniveau finanzieren konnten.

Aus unserer Sicht ware es erforderlich, dass zeitgleich mit den
Modernisierungsversuchen der Bund-Lander-Finanzbeziehungen auch
ahnliche Projekte in den Landern durchgefiihrt werden. Hierzu zahlen
Funktionalreformen (Verlagerung von nicht hoheitlichen Aufgaben der
Lander auf die kommunale Ebene und damit eine weitgehende Ausdiinnung
der unteren Landesbehorden) sowie Kreisstrukturreformen (Starkung der
Kreise durch Schaffung von GroBkreisen unter besonderer Beachtung des
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Umstandes, dass alle kreisfreien Stadte einzukreisen sind). Dariiber hinaus
mussen die Finanzbeziehungen zwischen den Landern und den Kommunen
reorganisiert und vor allem transparenter gestaltet werden. So entsteht neben
(oder sogar innerhalb) der Verbundmasse im kommunalen Finanzausgleich
eine immer groRer werdende Zahl von "Sondertopfen" oder
Sonderausgleichstatbestanden, die bisher dazu gefiihrt haben, dass der
Anteil zweckgebundener Zuweisungen an den Gesamtzuweisungen der
Lander an die Kommunen angestiegen ist, womit gleichzeitig eine Einengung
der kommunalen Entscheidungs- und Gestaltungsfahigkeit einher geht.
Ursache hierfir ist aber vielfach weniger der Wunsch der Lander nach einer
groReren Steuerung der Kommunen, sondern das Ansinnen der Kommunen,
alle moglichen Veranderungen des Aufgabenzuschnitts - begriindend mit
dem Konnexitatsprinzip - uUber separate Zuweisungen auszugleichen.
Letzteres hat fir die Kommunen den Vorteil, leichtere Angriffsflachen fiir
Klagen bei Gerichten zu bieten. Diese Fehlauslegung des
Konnexititsprinzips®®> muss kiinftig verhindert werden, wobei es sich
anbieten wiirde, dass die Lander ihre Finanzbeziehungen auf die Grundlage
des "GleichmaRigkeitsgrundsatzes” in Verbindung mit einer regelmaBigen
Uberpriifung der Symmetrie bzw. Asymmetrie der Belastungsentwicklung
beider Ebenen stellen. Damit kann zugleich die "Topfewirtschaft" in den
Finanzbeziehungen zwischen Landern und Kommunen bereinigt und durch
ein transparentes System mit einem deutlich geringeren Grad an
Zweckbindung der Mittel ersetzt werden.

173. Welche Probleme sind mit der Bestimmung der notwendigen Ausgaben im
Rahmen der Ermittlung einer aufgabenadaquaten Finanzausstattung
verbunden? Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Gefahr eines
»<Ausgaben- und Bedarfwettlaufes* zwischen den Landern? Welche Folgen
hatte dies fur die notwendige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte?

Anmerkung: Aufgabennotwendige Ausgaben koénnen mit keiner
wissenschaftlichen Methode bestimmt werden.

Um Kklar festzuhalten: Das Konnexitatsprinzip ist flir uns von zentraler Bedeutung. Aber
konnexitatsbedingte "Sonderausgleichstdpfe" miissen in regelmafigen Abstanden in die allgemeine
Finanzausgleichsmasse uberfihrt werden, um den Zweckbindungsgrad von Zuweisungen zu
reduzieren (mehr Gestaltungsfreiheit fir die kommunale Ebene) und die Finanzbeziehungen zwischen
Landern und Kommunen zu entrimpeln und transparenter zu machen. Solche Mal3hahmen wirden

wohl kaum an den Landern scheitern, sondern eher an der kommunalen Ebene.
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174. Wie ist die beispielsweise durch die Einfuhrung eines nationalen
Entschuldungsfonds geforderte ,Sozialisierung von Altlasten® vor allem im
Hinblick auf die damit verbundenen Anreizwirkungen zu bewerten? Wie ist in
diesem Zusammenhang die Betonung die Eigenverantwortlichkeit der
Gebietskorperschaften durch das Bundesverfassungsgericht im Rahmen des
Berlinurteils zu bewerten?

Anmerkung: Die "Sozialisierung” von Altschulden (ich nehme an, dass das
hier gemeint ist), ist aus Anreizgriinden alles andere als positiv zu bewerten,
da man damit ex post Nachlassigkeiten in der Finanzpolitik sanktionieren
wiirde.

Ich nehme hier einen pragmatischen Standpunkt ein: Ich kann mir vorstellen,
dass man gewisse "Schuldenspitzen" sozialisiert unter der Bedingung, dass
die Lander einem sehr harten Verschuldungsverbot zustimmen. D.h. ich sehe
einen Trade-Off zwischen "Harte der Verschuldungsschranke"” und dem
"Volumen der zu "sozialisierenden" Altschulden. Ferner miissen sich die von
der Entschuldung profitierenden Lander dazu verpflichten, ihre noch
verbleibenden Schulden binnen eines zu fixierenden Zeitraumes dem
Landerdurchschnitt anzunahern.

Allerdings ist auch klar festzuhalten: Die Entschuldung darf keinesfalls
vollstandig sein, sondern sollte nur "Spitzen" beseitigen.

175. Gehort zu den grundlegenden Pfeilern der bundesstaatlichen Ordnung die
Tragung der Ausgaben durch die Lander, die sich aus der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben ergeben? Fuhrt eine Abkehr von diesem Prinzip zu einem
»+Ausgaben und Bedarfswettlauf?"

Anmerkung: Unklare Frage

176. Fuhren Einschrankungen der Finanzierungsverwantwortung oder auch der
Finanzierungskompetenz der Lander zu weiterer Politikverpflechtung und zur
Beschneidung der Eigenstandigkeit der Lander?

Anmerkung: Ja.

177. Bietet das Inkrafttreten der Foderalismusreform | Ende 2006 mit dem neu sta-
tuierten unmittelbaren Aufgabenibertragungsverbot des Bundes auf die Kom-
munen eine sachgerechte Zasur, den originaren Anteil der Kommunen an den
Steuereinnahmen des offentlichen Gesamthaushalts (bisher ca. 13 %) zu Las-
ten der staatlichen Zuweisungen zu erhéhen, um auf diese Weise zu einer
groReren Kongruenz zwischen origindren Einnahmen und origindren Ausga-
ben beizutragen?
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Anmerkung: Diese komplexe Frage kann man hier nicht in aller Kiirze
beantworten.

178. Ist das bestehende System der kommunalen Steuereinnahmen in seinen
primaren Verteilungswirkungen aufgaben- und bedarfsgerecht fir Stadte,
Kreise und Gemeinden?

Anmerkunqg: Die Begriffe "aufgaben- und bedarfsgerecht” sind empirisch
nicht quantifizierbar. Diese komplexe Frage kann man hier nicht in aller Kiirze
beantworten.

179. Ist es zur Aufrechterhaltung der kommunalen Infrastruktur auch in der Flache
geboten, kinftig bei der Finanzverteilung (starker) flachenorientierte bzw.
weniger wirtschaftskraftbezogene Bedarfsindikatoren einzufihren?

Anmerkung: Wir haben schon einen "moderaten” Diinnsiedleransatz im FA,
der - vor dem Hintergrund des Umstandes, dass es im FA seit 2005 keine
"Agglomerationspramie” in den Flachenlandern gibt - ausreichend ist.

180. Hat sich die bestehende Systematik der Finanzverfassung bewahrt, wonach
die regional stark streuenden Lasten den Finanzbedarf und die
Finanzausstattung der Landergesamtheit beeinflussen, letztere aber
Uberwiegend nur an den Einwohnerzahlen orientiert erfolgt?

Anmerkung: Der EinwohnermaRstab ist sicherlich nicht perfekt, aber der
unter realen Bedingungen beste mogliche MaRstab. Begriffe wie
"Finanzbedarf" lassen sich empirisch nicht quantifizieren und wiirden nur zu
endlosen Streitereien zwischen Landern um tatsachliche oder vermeintliche
Bedarfe fiihren und am Ende mit groRer Wahrscheinlichkeit im politischen
Verhandlungsgleichgewicht den Einwohnermafstab reproduzieren, dann
aber in einer komplexeren, vollig intransparenten Form.

181. Welche Finanzstréme gibt es aul3erhalb des Lander-Finanzausgleich und des
Solidarpaktes im Verhéltnis zwischen Bund und Landern und wie sind diese
regional verteilt? Welche Konsequenzen hat dies fur die einzelnen
Landeshaushalte?

Anmerkung: Siehe hierzu die von der ZDL (Zentrale Datenstelle der
Landerfinanzministerien) im Auftrag der Landerfinanzminister regelmaBig
aufbereitete (aber aus Griinden der auf allen Ebenen gepflegten
Geheimniskramerei nicht publizierte®®) Ubersicht iiber die Zahlungen des

% |nsgesamt wird bei Bund und Landern eine zu starke Politik der Datengeheimniskramerei betrieben.
Die Landerfinanzminister benttigen die ZDL um etwas Licht in das "Dunkel" der Zahlungen des

Bundes an die Lander zu bringen, da Bund Zahlen Gber Finanzhilfen, Subventionen an Lander (bzw.
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Bundes an die Linder. Leider sind diese Ubersichten aber nicht vollstindig,
da keine Informationen liber die regionale Verteilung der Mrd. von Tax
Expenditures (Steuersubventionen) vorliegen, angefangen von der I-Zulage
bis zu den Steinkohle-Mrd.! (siehe auch: H. Seitz, "Fiskalfoderalismus in
Deutschland: Probleme und Reformbedarf ¥ am Beispiel der
Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern", Vierteljahreshefte fur
Wirtschaftsforschung, Heft 3, 2003, S. 349 ff.)

182. Sind vor dem Hindergrund einer weitgehenden Annaherung der Finanzkraft im
Rahmen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs weitere finanzielle
AusgleichsmalRnahmen auf der Ausgabenseite Uberhaupt vertretbar? Wenn
ja, mussten dann nicht zumindest Ausgleichsregelungen auf der
Einnahmenseite neu justiert werden?

Siehe Frage 181.

183. Welche Belastungen fur die einzelnen Lander ergeben sich aus den
Bundesleistungsgesetzen und wie ist ihre regionale Verteilung? Sollte bei
stark  streuenden  Belastungswirkungen die  Finanzierungs- und
Regelungsverantwortung auf Bundesebene zusammengefuhrt oder die
Mdoglichkeit der Einfuhrung flexibler Beteiligungsquoten des Bundes er6ffnet
werden?

Anmerkunqg: Die Frage ist kaum zu beantworten, wir wiirden erst einmal
fundierte Informationen benoétigen um die Frage im ersten Satz zu
beantworten.

184. Durch welche Instrumente kénnen unterschiedliche Belastungen ermittelt und
ausgeglichen werden?
e demographische Entwicklung
e Studienplatzkostenausgleich

die Wirtschaft in den Landern - siehe Steinkohle - nicht in ausreichend transparenter Form der
Offentlichkeit zur Verfiigung stellt. Noch gréRer ist die Intransparenz, wenn man versucht die Wege
und Betrdge der Zahlungen von der EU an Lander und Bund nachzuvollziehen. Insgesamt ist der
Mittelfluss zwischen den Gebietskérperschaften véllig intransparent. Das gilt fir die Bund-Lander-
Beziehungen, die Beziehungen zwischen Landern und Gemeinden und alle Beziehungen mit der EU.
Wie Parlamente in diesem Dickicht ihre Kontrollaufgaben wahrnehmen kénnen ist ratselhaft. Im
Rahmen der Reform missen die Parlamente auf auf eine gréf3ere Datentransparenz hinwirken und
auch daflir sorgen, dass die Daten der Wissenschaft zur Verfligung gestellt werden. Wenn man haben
will, dass sich die Wissenschaft mit den Problemen unserer Welt beschéaftigt, dann muss man auch

daflir sorgen, dass die Daten 6ffentlich und vollstandig zugénglich sind!
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e Seehafenlasten

Anmerkung: Ich sehe keinen Grund dafir bzgl der Punkte 1 und 3 irgendetwas
auszugleichen. (Seehiafen sind auch Job-Maschinen.) In Sachen 2 ist es ganz
einfach: Hochschulen zum Bund, siehe Frage 216!
185.Ist vor dem Hintergrund begrenzter finanzieller Moglichkeiten und der
Tatsache, dass der bundesstaatliche Finanzausgleich bereits die Finanzkraft
der Léander anndhert, ein zusatzlicher, spezifische Ausgabenbedarfe
bertcksichtigender Ausgleich erforderlich?

Anmerkung: Ich sehe - auch vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, das
System einfach und transparent zu halten - keinen Bedarf an der
Einbeziehung weiterer Ausgleichsfaktoren.

186. Muss das seit 1969 geltende Prinzip der Zerlegung der Lohnsteuer nach dem
Wohnsitz nicht dahingehend angepasst werden, dass die Betriebsstéatte als
Ort der Wertschopfung starkere Beriicksichtigung findet, um auf diese Weise
die bestehende Verzerrung der Steuerverteilung zu Ungunsten der
Stadtstaaten als Wirtschaftszentren zu reduzieren?

Anmerkung: Die gegenwartig hohen Grenzabschopfungen im
Finanzausgleich fiihren dazu, dass es keinen grofen Unterschied fiir
Flachenlander (aber groRere Unterschiede bei den Stadtstaaten) macht, wie
die Lohnsteuer zerlegt wird. Nur dann, wenn man die Ausgleichsintensitat
erheblich reduzieren wiirde, wiirden sich in groRerem Umfang Effekte aus der
Veranderung der Steuerzerlegung ergeben!

187.Ist es angesichts der Probleme einer nachhaltigen Finanzierung der
Stadtstaatenhaushalte geboten, die Hohe der Einwohnerwertungen -
insbesondere fur die L&ndersteuern - im L&anderfinanzausgleich auf ihre
Angemessenheit hin zu Gberprifen?

Anmerkunqg: Das ergibt sich bereits aus dem FAG, das nur bis zum
31.12.2019 giiltig ist. Dann muss alles neu uberpriift werden, auch die
Stadtstaatenwertung! Mit der Hartz-IV-Gesetzgebung ware m.E. eine solche
Prifung ohnehin notwendig geworden, da die Sozialausgabenlasten ein
gewichtiges Element bei der Bestimmung der Einwohnerwertung sind. Ferner
wirden Systeme wie "Hochschulfinanzausgleich” eine sofortige
Einwohnerwertungsiiberprifung verlangen, da auch die Mehrausgaben fiir
die Hochschulen in erheblichem Umfang die Einwohnerwertung der
Stadtstaaten tangiert. (Ob die Stadtstaaten dabei ein "gutes Geschaft"
machen wiirden, ist aber mehr als zweifelhaft!)
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188. Ist fur die Zeit nach 2019 die Abschaffung der derzeitigen Kombination von
Trenn- und Verbundsystem zwischen Bund und Landern in Verbindung mit
der vollstandigen  Ubertragung der Ertrags-, Regelungs- und
Verwaltungskompetenz fir die Steuern an den Bund gegen direkte
Zuweisungen an die Lander zur Deckung ihres Finanzbedarfs eine sinnvolle
Option? Wie soll ggf. in diesem Zusammenhang mit Altschulden umgegangen
werden?

Anmerkung: Das kann man jetzt noch nicht abschéatzen. Entscheidend wird
es sein, wie stark sich bis 2019 die Steuerkraft in den NBL dem
Bundesdurchschnitt angenahert hat. Siehe Frage 163.

189.Ist — insbesondere vor dem Hintergrund der diskutierten weiteren
Beschrankung/eines Verbots der Verschuldung — die Schaffung zusatzlicher
Gestaltungsmoglichkeiten fur die Lander erforderlich und sinnvoll? Wie
beurteilen Sie entsprechende Konzepte unter folgenden Aspekten:

e Wanderungsbewegungen

e Verlagerung von Unternehmensgewinnen
e Auswirkungen auf 6ffentliche Haushalte

e Kaufkraftminderung

e Verhaltnis zur Starkung der aufgabenadaquaten Finanzausstattung?

Anmerkung: Diese komplexen Fragen kann man hier nicht in der gebotenen
Kurze bearbeiten. Ferner hatte man die Fragen praziser formulieren mussen
(wie z.B., was ist mit Kaufkraftminderung gemeint?)

190.Ist — insbesondere vor dem Hintergrund der diskutierten weiteren
Beschrankung/eines Verbots der Verschuldung — die Schaffung zusatzlicher
Gestaltungsmaoglichkeiten fur die Lander, die Stadte, Kreise und Gemeinden
erforderlich und sinnvoll?

Anmerkung: Siehe Antwort zu Frage 189.

191. Wie beurteilen Sie die Auswirkungen z. B. eines Zuschlagsystems auf den
Steuervollzug?

Anmerkung: Sofern das Steuerrecht in allen Landern identisch ist (identische
Bestimmung der Bemessungsgrundlage) entsteht kein zusatzlicher
Administrationsaufwand. Klar zu regeln ware aber, wie exakt der "Wohnsitz"
zu definieren ist, um einen aus steuerlichen Grinden eingerichteten
Scheinwohnsitz zu verhindern. Hier hatten ja gerade die Bezieher hoherer
Einkommen durch den Erwerb von Wohnungen in "Niedrigsteuerlandern”
groBere Gestaltungsmoglichkeiten. Erforderlich ist es - insbesondere mit
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einer Steuersatzautonomie, aber auch dann, wenn man darauf verzichtet - die
Steuerverwaltung vollstiandig dem Bund zu tibertragen.

192. Halten Sie die Umsatzsteuerverteilung zwischen Bund und Landern nach Art.
106 Abs. 3 und 4 GG fur aufgabengerecht?

Anmerkung: Was aufgabengerechte Verteilung ist, ist kaum empirisch zu
bestimmen. Allerdings muss man darauf hinweisen, dass der Bund erstens
groRere Lasten der Wiedervereinigung getragen hat, er zweitens womaoglich
jetzt weitere Lasten aufgebiirdet bekommt (z.B. das Tragen von "Spitzen" der
Lander mit hoher Verschuldung) und dass drittens der Bund demographisch
bedingt in Zukunft hohere relative Lasten als Lander und Gemeinden zu
tragen haben wird. Daher muss die Umsatzsteuerverteilung immer wieder auf
den Prifstand (Deckungsquotenproblematik). Aber man muss festhalten:
Eine exakte empirische Spitzabrechnung ist nicht moglich, man kann
lediglich empirische Befunde als OrientierungsmaRstabe bestimmen.

193.Ist es aus verfassungsrechtlicher Sicht unbedenklich, dass die im
Grundgesetz zwingend vorgesehene mehrjahrige Finanzplanung als
Grundlage fur die Einnahmeverteilung nicht erstellt wird?

194. Welche Steuerarten kommen flr Zu- und Abschlagsrechte in Betracht?

Anmerkung: Insbes. die Einkommens- und Lohnsteuer sowie die Realsteuern
einschl. der Grunderwerbssteuer, bei der es bereits "Zuschlagsrechte" gibt.
Steuern der Unternehmen halte ich fiir ungeeignet, da Unternehmen mit
mehreren Betriebsteilen in verschiedenen Landern erhebliche
"Verschiebemoglichkeiten" hatten, was dazu fiihren wiirde, dass (Klein-
)Betriebe mit nur einem Standort diskriminiert wiirden. Siehe auch Antwort
auf die Frage 200.

195. Welche Steuerarten wirden lhrer Meinung nach fur Zu- bzw. Abschlagsrechte
der L&nder in Betracht kommen?

Anmerkung: Siehe Frage 194.

196. In welcher Relation standen im Zeitrahmen 1998 bis 2006 in den einzelnen
Landern jeweils die Einnahmen aus der Lohn- und Einkommenssteuer sowie
der Korperschaftssteuer und der Nettoneuverschuldung pro Haushaltsjahr?
Wie hoch hatte ein Hebesatz auf diese Steuerarten jeweils ausfallen missen,
um unter sonst gleich bleibenden Bedingungen die Neuverschuldung in den
einzelnen Haushaltsjahren auf Null zurtckfihren zu kénnen?

Anmerkung: Solch umfangreiche Berechnungen sind in diesem Rahmen
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nicht zu erbringen.

197. Welche Hebesatze auf die Lohn- und Einkommenssteuer in den
Bundeslandern wirden sich fiktiv fir folgende Modellfalle ergeben:

a) Kompensation von 30% der Nettoneuverschuldung aus dem Jahre
2005

b) Kompensation von 15% der Nettoneuverschuldung aus dem Jahre
2005

Anmerkung: Siehe Antwort zu Frage 196.

198. Welche Hebesatze auf die Korperschaftssteuer in den Bundesléandern wirden
sich fiktiv fur folgende Modellfélle ergeben:

a) Kompensation von 30% der Nettoneuverschuldung aus dem Jahre
2005

b) Kompensation von 15% der Nettoneuverschuldung aus dem Jahre
2005

Anmerkung: Siehe Antwort zu Frage 196.

199. Gibt es Gestaltungen fir Zu- und Abschlagsrechte, die relevante
Einnahmespielraume fir alle Lander schaffen?

Anmerkung: Frage ist nicht klar gestellt.

200. Ist mehr Autonomie der Lander bei der Festsetzung der Hohe der Steuersatze
der Gemeinschaftssteuern sinnvoll?

Anmerkung: Ich enge die Beantwortung der Frage auf die Lohn- und
Einkommensteuer ein. In der nachfolgenden Tabelle wird das
Steueraufkommen der Lander - nach Verteilung - fiur die
einkommensabhidngigen Steuern ausgewiesen und nachrichtlich das
Aufkommen aus der Grunderwerbssteuer, bei der es zwischenzeitlich bereits
ein "Zuschlagsrecht" der Lander gibt. Nur am Rande sei angemerkt, dass die
Lander zwischenzeitlich bei der Grunderwerbssteuer den Steuersatz selbst
bestimmen konnen. Hiervon hat bislang nur Berlin (Anhebung des
Steuersatzes von 3,5% auf 4,5%) Gebrauch gemacht, hingegen aber noch
keines der Linder, die in der Offentlichkeit fiir mehr Steuerautonomie
eintreten. Ferner haben auch die beiden Lander, deren "Notlagenklagen" in
Karlsruhe noch offen sind (SL und HB), hiervon noch keinen Gebrauch
gemacht, obgleich diesen beiden Landern ein Gleichziehen mit Berlin
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Mehreinnahmen von jeweils ca. 10 bis 12 Mio. Euro bringen wiirde.

Tabelle: Steueraufkommen der Lander nach Verteilung (Abzug des Bundes-

und Gemeindeanteils) im Jahr 2007 auf Basis der Steuerschatzung vom Mai

2007
Angaben in Euro je EW

1. 2. Veran- 3. Nichtver- | 4. 5. 6. Steuern nachricht-

Lohnsteuer | lagte anlagte Zinsab- Koérperschaft- | vom lich

nach Einkom- Steuer vom | schlag- | steuer nach Einkommen | Grunder-

Zerlegung | mensteuer | Ertrag steuer Zerlegung (1. bis 5.) werbsteuer

(Lander)

NW 730 127 93 53 139 1.142 73
BY 823 164 91 65 149 1.293 82
BW 820 162 72 56 200 1.311 73
NI 567 104 44 40 127 882 56
HE 939 134 197 97 225 1.593 105
SN 323 -14 19 13 49 390 56
RP 630 112 50 40 126 958 55
ST 326 -4 13 13 85 432 44
SH 616 130 43 48 134 971 86
TH 317 -8 14 13 52 387 33
BB 389 -14 10 13 69 467 49
Mv 293 -3 16 13 46 365 47
SL 578 43 41 35 167 863 47
BE 554 91 56 38 7 809 179
HH 993 289 213 67 390 1.952 178
HB 607 197 56 50 171 1.081 85
Alle 678 114 76 49 143 1.061 77
FW 749 136 87 57 158 1.187 75
FO 331 -10 15 13 60 409 47
Stadt- 692 163 103 48 178 1.184 168
staaten

FW = Westflachenlander FO = Ostflachenlander

Quelle: Steuerschatzung vom Mai 2007.

Bei der Lohnsteuer liegt das Aufkommen in den NBL bei ca. 44% des Wertes
der Westflachenlander, und insgesamt liegt das Pro-Kopf-Steueraufkommen
der Steuern vom Einkommen in den NBL bei ca. 35%. Wirden die FW einen
Steuerzuschlag bei der Lohnsteuer von 10% erheben, so waren damit
Mehreinnahmen von ca. 75 Euro je Einwohner verbunden, wahrend in den FO
Mehreinnahmen von nur ca. 33 Euro je EW entstehen wirden.

die die
Wertschopfungsintensitat der ostdeutschen Lander noch viel zu gering ist,
um es den NBL zu ermdglichen,

Hieraus ist Schlussfolgerung zu ziehen, dass

in einen fairen "Steuerwettbewerb"

einzutreten. Aus diesen Griinden muss auch noch 17 Jahre nach der
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Wiedervereinigung festgehalten werden, dass die Einkommens- und
Steuerkraftunterschiede zwischen Ost und West einfach zu groR sind, um
sich im gegenwartigen Szenario fiir einen "Steuerwettbewerb" der Lander
auszusprechen.

Das mogliche Gegenargument, die NBL konnten durch geringere Steuersatze
mehr Wertschopfung attrahieren, ist zwar im Prinzip korrekt, aber

i) die zu erwartenden potentiellen Steuermehreinnahmen kénnten dennoch
in absehbarer Zeit die Steuerschwache der NBL keinesfalls ausreichend
ausgleichen und

ii) die alten Lander wiirden eine solche Politik der NBL nicht akzeptieren und
ihrerseits mit Steueranpassungen nach unten reagieren, so dass die
Gefahr eines Steuersatzwettlaufs nach unten bestehen wiirde.

Dies impliziert, dass gegenwartig die FO nicht in der Lage waren, einer
Reform zuzustimmen, die in signifikantem Umfang Steuersatzheberechte bei
den wertschopfungsabhédngigen Steuern vorsehen wiirde.

Davon unberuhrt bleibt aber die von mir an anderer Stelle erhobene
Forderung nach dem grundsatzlichen Vorsehen von Zu- und Abschlagen bei
wertschopfungsabhdngigen Steuern und bei den Transferleistungen als
Instrument bei der Pravention und Beseitigung von Haushaltsnotlagen, siehe
hierzu Seitz (Konzeption eines Haushaltsnotlagenpraventionssystems, in: K.
Konrad und J. Jochimsen [Hrsg.], Der Foderalstaat nach dem Berlin-Urteil,
Peter-Lang Verlag, 2007. S. 71-88.). In diesem Fall wiirde ein einzelnes Land
oder eine Gruppe einzelner Lander solche Hebesatze anwenden miissen und
die damit verbundenen Mehreinnahmen zweckgebunden in die Riickfiihrung
der Schuldenlasten bzw. der Finanzierungssalden lenken missen.

201. Inwieweit ist die Ubertragung der alleinigen Gesetzgebungskompetenz fir
Steuern, deren Aufkommen allein den Landern oder ihren Kommunen zufliel3t,
auf die Lander sinnvoll?

Anmerkung: Das ist nicht sinnvoll. Wir konnen in der Bundesrepublik nicht
die Steuergesetzgebung (Ausgestaltung der Steuerbemessungsgrundlage)
auf die Lander ubertragen. Es sollte und darf bei dieser Diskussion - auch im
Interesse der Transparenz des Besteuerungssystems in der Bundesrepublik,
die ohnehin schon hoch defizitdr ist - nur um reine Zuschlagssatze gehen bei
einer ansonsten bundeseinheitlich fixierten Bemessungsgrundlage. Auch aus
diesen Griinden muss die Steuerverwaltung im Korb 2 der FOKO Il auf den
Bund libergehen.
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Hinzuweisen ist in diesem Kontext auch auf ein vom BMF im Jahr 1998 in den
letzten Tagen der Kohl-Regierung beim ifo Institut in Auftrag gegebenes
Gutachten, das sich sehr ausfiihrlich in Kapitel 6 mit Optionen einer groBeren
Steuerautonomie der Lander beschaftigt, siehe: ifo Beitrage zur
Wirtschaftsforschung, Band 1, "Chancen und Grenzen des foderalen
Wettbewerbs" (von C. Baretti, R. Fenge, B. Huber, W. Leibfritz und M.
Steinherr), Miinchen 2000.

202. Wie wird die Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz von reinen
Landersteuern auf die Lander beurteilt?

a) Beispiel Erbschaftsteuer
b) Beispiel Grundsteuer

Anmerkung: Keine Steuergesetzgebungskompetenz auf die Landesebene (was
man den Biirgern in Sachen Kleinstaaterei im Bildungssystem zumutet ist
bereits mehr als genug)!

203. Mit welchen Ausweich-, Steuergestaltungs- und Verlagerungsstrategien ist in
Folge der Ubertragung zu rechnen? Ist eine Aufsplitterung der
Steuergesetzgebung in Deutschland bei einzelnen Steuerarten vor dem
Hintergrund des europaweiten Wettbewerbs zu beflrchten?

Anmerkung: Die Lander sollen keinesfalls Gesetzgebungskompetenzen in
diesem Bereich erhalten. Die Steuerzahler miissten mit einem
intransparenten System die Profilierungssucht der Lander bezahlen. Nur
Unternehmen und Einzelpersonen mit hohem Einkommen kénnten sich eine
ausreichende Information liber die Steuergesetzgebung mit dem Einsatz von
Steuerberatern erkaufen und diese Information entsprechend steuersparend
ausbeuten. Das kann nicht Sinn eines Steuerwettbewerbs sein. Wir miissen
die Ressourcenkosten bei den Steuerpflichtigen und der Steuerverwaltung
moglichst gering halten, und dem wiirde eine Steuergesetzgebungshoheit der
Lander entgegen stehen.

Es sollte daher um ein reines "piggy-backing" System gehen, bei dem die
Lander Zuschlage (Hebesatze) auf eine bundeseinheitliche
Steuerbemessungsgrundlage (bzw. Bundessteuerschuld) erheben koénnen,
wobei die Hebesitze aber nach oben und unten begrenzt sein sollten um a)
einen Steuerwettlauf nach unten zu vermeiden und b) zu groRe
Aufkommensdisparitaten zu verhindern.

204. Wie soll bei einer Einfihrung von Hebesatzen flur die Lander bei Einkommen-
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und Korperschaftsteuer mit der bisherigen Aufteilung der Aufkommen aus
Einkommen- und Kérperschaftsteuer verfahren werden?

Anmerkung: Ich sehe hier keine groBRen Umsetzungsprobleme. Ausgehend
von einem "Basissteuersatz" werden die Anteile wie bisher zwischen Bund,
Lander und Gemeinden verteilt. Die Lander konnen dann durch Zuschlage
oder Abschlage abweichende Steuersitze erheben. Was zu klaren ist, ist das
"Wohnsitzprinzip" (siehe Fragen 191 und 194), und anzupassen ist sicherlich
das Zerlegungsgesetz.

Sofern man eine grundsatzliche politische Entscheidung in der Richtung
getroffen hat, kann man das spitz durchrechnen. Jetzt lohnt sich das noch
nicht!

205. Wie konnen zusatzliche Einnahmen aus den steuerlichen
Gestaltungsmaoglichkeiten systemgerecht in den Landerfinanzausgleich
eingebaut werden? Falls diese ausgleichsfrei gestellt werden muissten —
welches Volumen dirfen diese dann haben, ohne dass die Ziele des
Landerfinanzausgleichs wesentlich beeintrachtigt werden?

Anmerkung: Auch das ist kein Problem. Das handhaben wir so wie bei den
Realsteuern auf der kommunalen Ebene. D.h. Mehr- und Mindereinnahmen
aus der Nutzung von Zuschlagsrechten miissen neutralisiert werden. Bei der
Grunderwerbssteuer geht das auch problemlos.

Klar diirfte sein, dass damit natiirlich die effektive Ausgleichsintensitat des
Finanzausgleichs reduziert wird.

206. Sollte sich kunftig die Forderung der Wirtschaftskraft in den Landern auch in
einer  entsprechenden  Starkung der  dortigen  Steuereinnahmen
niederschlagen und ist daher eine starkere Orientierung der Verteilung der
Steuereinnahmen der L&ander an der dort erreichten Wirtschaftskraft —
beispielsweise am Bruttoinlandsprodukt in den Landern — zu beflrworten?

Anmerkung: Wir wollen zunachst einmal festhalten, dass das Pro-Kopf-BIP der
NBL nur bei ca. 67% des Westwertes liegt, so dass eine Orientierung der
Steuerverteilung an der Wertschopfung zu erheblichen Steuerverlusten (nach
Finanzausgleich) in den NBL fiihren wiirde.

Die Umverteilungswirkungen einer Orientierung der Steuerverteilung vor und
im Finanzausgleich waren erheblich und hatten einen vollstindigen
Systembruch zur Folge. Dariiber hinaus ist auch festzuhalten, dass die hohere
Steuerkraft der finanzstarken Lander nicht unbedingt und sicherlich auch nicht
mit hoher Erklarungskraft auf Unterschiede in der Wirtschaftspolitik
zurlickzufuhren ist, sondern das Resultat eines Konglomerats von Faktoren ist:
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Historische Zufilligkeiten ("history matters")*’, strukturelle Griinde®, das
Vorliegen von natiirlichen Ressourcen und natiirlich auch Unterschiede in der
Wirtschaftspolitik. Aus diesen Griinden halte ich den VerteilungsmaRBstab der
Einwohnerzahl im System der Bundesrepublik fir immer noch angemessen,
insbesondere auch deshalb, da im Rahmen dieses Systems eine ausreichende
Zahl von Instrumenten vorhanden ist, mit deren Hilfe man die
Ausgleichsintensitit steuern kann (Einwohnerwertung, Fixierung der
Ausgleichstarife usw.).

207. Wird eine Ermachtigung zur Erhebung von StralBenmauten fir die
Gebietskorperschaften  fir  sinnvoll  erachtet und ist hierfir eine
bundesgesetzliche Offnungsklausel notwendig?

Anmerkung: Das halte ich nicht fiir sinnvoll. Allerdings sollten (und ich
glaube das geht sogar schon) GroRstadte durchaus das Instrument der City-
Maut nutzen kénnen.

208. Sollte die KFZ -Steuer in die Ertragskompetenz des Bundes Ubergehen und
wenn ja, welchen Ausgleich kdnnte den Landern geboten werden?

Anmerkung: Da die KFZ-Steuer ein gutes Instrument der nationalen

Umweltpolitik ist bzw. sein kéonnte, ware es nicht schlecht, wenn der Bund
alleine t(iber diese Steuer entscheiden konnte. Die Lander konnten
kompensiert werden durch Umsatzsteueranteile, auch wenn diese eine
andere Dynamik als die KFZ-Steuer hat. Mittelfristig kann man uber eine
Uberpriifung der Deckungsquote fiir etwaige Verzerrungen ohnehin
korrigieren.

209. Was halten Sie von der Ubernahme der Versicherungssteuer in die
Verwaltungskompetenz des Bundes?

210. Soll den Landern die Mdglichkeit eingerdumt werden, auf der Ausgabenseite
von Bundesvorgaben abzuweichen? Welche Bereiche kamen hierflr in
Betracht? Wie beurteilen Sie dies hinsichtlich des Ziels der Gleichwertigkeit
der Lebensverhéltnisse?

Anmerkung: Unabhangig davon, ob man auf der Steuerseite mehr
"Wettbewerb" zwischen den Landern - mit welchem Instrument auch immer -

forcieren will, benotigt man auf der Landerebene schon heute aufgrund der

" Ware der Flughafen in Frankfurt/Main im Umland des fast benachbarten Mainz angesiedelt worden,
so hatte wahrscheinlich heute RP das Pro-Kopf-Steueraufkommen von HE und HE das von RP.
% S0 gibt es in RP oder NI nur wenige groRe Agglomerationszentren mit groRer Uberregionaler

Ausstrahlung
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Disparitiaten im Steueraufkommen (nach Finanzausgleich) die Option, dass
die Lander von Bundesvorgaben abweichen. In den wirklich
ausgabentrachtigen Bereichen ist das ja ohnehin schon immer der Fall
gewesen (PS: Die Lander schieben hier vielfach auch einfach die Dominanz
der "Bundesvorgaben" als Argument vor!).

So bleibt bspw. festzuhalten, dass kein Bundesgesetz:

i. vorschreibt, welche Schiler-Lehrer-Relationen in einem Land zu
bestehen haben,

ii. Vorgaben liber die Polizeidichte macht,

iii. Vorgaben liber die Hochschullandschaft macht,

iv. Vorgaben im Kulturbereich macht.

v. Vorgaben uber Wirtschaftsfordermanahmen macht,

vi. Vorgaben liber die Anzahl der Ministerien und den Personalbesatz in der
Ministerialbuirokratie macht

vii. usw.

Betrachtet man sich die Ausgabenunterschiede zwischen den Landern in den
eben genannten Bereichen, so wird schnell deutlich, dass die Lander schon
heute in erheblichem Umfang Gestaltungsmoglichkeiten besitzen.

Zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse: Dies ist ein empirisch nicht zu
bestimmender Begriff und wertbehaftet. Sind Pro-Kopf-Steueraufkommens-
disparitaten (nach Finanzausgleich) zwischen Landern von 3% oder 20% oder
50% noch mit dem Gleichwertigkeitsgebot vereinbar oder nicht? Wer in
Richtung 3% tendiert, sollte daher ernsthaft die Abschaffung des foderalen
Systems durch eine Zentralregierung in Erwagung ziehen, und wer eher in
Richtung 50% geht, sollte die entsprechende Passage(n) aus dem
Grundgesetz streichen.

211. Soll den Landern und ihren Kommunen die Mdglichkeit eingerdaumt werden,
auf der Ausgabenseite von Bundesvorgaben abzuweichen?

Anmerkung: Siehe Frage 210

212. Sollte die Eigenverantwortung der Gebietskérperschaften in der Form gestarkt
werden, dass sie auf der Ausgabenseite von Bundesvorgaben abweichen
kénnen? Wenn ja, fir welche Bereiche wirden Sie dieses beflrworten?

Anmerkung: Siehe Frage 210
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213. Welche Auswirkungen héatte die Einfihrung von Hebeséatzen bzw. Zu- und
Abschlagen auf die Einkommens- und Korperschaftssteuer auf die Wahrung
des in Art. 72 i.V.m. Art. 20 GG vorgegebenen Staatsziels der
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse?

Anmerkung: Siehe Frage 210

214. Welche Auswirkungen hatte die Einfuhrung der Mdoglichkeit flr die Lander,
beim Vollzug von Leistungsgesetzen des Bundes die Absenkung von
Standards zu erlauben, auf die Wahrung des in Art. 72 i.V.m. Art.20 GG
vorgegebenen Staatsziels der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse?

Anmerkung: Siehe Frage 210

215. Mit welchen Instrumentarien kann das Ziel der Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse in der Neuordnung der Finanzbeziehung zwischen dem
Bund und den Landern weiter verfolgt werden?

Anmerkung: Siehe Frage 210

216. Wie will die Bundesregierung in Zukunft der gesamtstaatlichen Verantwortung
zum Ausgleich regionaler Ungleichheiten und der Herstellung einheitlicher
Lebensverhéltnisse in den Bereichen nachkommen, die nunmehr in die
alleinige Gesetzgebungskompetenz der Lander fallen (Bildung, Kita)?

Anmerkung: Die gesamte Hochschullandschaft - einschlieBlich der
Forderung von Wissenschaft und Forschung auBerhalb der Hochschulen -
sollte zum Bund (und in einigen Jahrzehnten zur EU). Nur Finanzkapital ist
mobiler als hochwertiges Humankapital! Durch das "Anforderungsprofil” der
Universitatslandschaft wiirde sich dann automatisch die Notwendigkeit fiir
(bundesweite) Zentralprifungen ergeben. Die Heterogenitat der
Schullandschaft in den Landern muss ebenfalls beendet werden, um die
interregionale Mobilitat der Familien mit Kindern zu erleichtern. Das EINZIGE
Gegenargument ist, dass dann, wenn der Bund eine schlechte
Bildungspolitik betreibt die gesamte Republik darunter leiden wiirde. Hier
konnen aber die Lander ihre Kontroll- und Mitentscheidungsrechte im
Bundesrat einbringen.

217. Welche eigenstandigen Aufgaben und Verantwortungen ergeben sich fir die
Lander, hinsichtlich der Verwirklichung des Staatsziels gleichwertiger
Lebensverhéltnisse?

Anmerkung: Insbesondere miissen die Lander darauf achten, dass ihre
Haushalte nicht mit iibermaRigen Zinslasten uberfrachtet werden, da dies
mittelfristig noch starker die Finanzierbarkeit eines vergleichbaren
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offentlichen Giiterangebots erschwert. Siehe hierzu auch die Berechnungen
zu Frage 62.

218. Welche Arten von Gebihren bzw. Gebuhrentarifen unterliegen bislang der
Gesetzgebung des Bundes; welche Gebihren unterliegen der Gesetzgebung
der Lander?

b. Beitrag der Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu Beschaftigung
und Wachstum

219. Welchen Beitrag kann eine Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu
Wachstum und Beschéftigung leisten, z.B. auf der Ausgaben- und
Einnahmenseite ihrer Haushalte?

Anmerkung: Wenn es gelingt, die Verschuldungspolitik endlich unter Kontrolle
zu bringen, so ware dies langerfristig auch mit einem Mehr an
Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte verbunden, und der "Stress" in
den Bund-Lander-Beziehungen wird reduziert. Viele Konflikte resultieren
daraus, dass sich einige Lander selbst in die Schuldenfalle hineinmandvriert
haben und dieses Problem durch den Schrei nach Bundeshilfe zu Iosen
versuchen.

220. Sind der Finanzausgleich (FAG) und der sog. Korb II anreizfreundlich (genug)
im Sinne der Belohnung wirtschaftspolitischer Anstrengungen der Lander
ausgestaltet?

221. Wie kann die Anreizorientierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
(insgesamt) verstarkt werden, ohne die durch das FAG und den Korb Il bis
2019 gewabhrleisteten Transfers zu gefahrden (vgl. auch Artikel 143 Abs. 3 Satz
3 GG)?

Anmerkung: Die Osttransfers stehen nicht zur Diskussion!

222. Konnen verstarkte Anreizsysteme und Elemente der Steuerautonomie fur die
Gebietskorperschaften, zum Beispiel in Gestalt von Zuschlagsrechten im
Bereich der Einkommen- und Lohnsteuer (Zuschlagsbesteuerung) oder mehr
Tarifhoheit bei den Landessteuern zusatzliche Wachstumsimpulse in den
Landern auslésen?

Siehe A-Papier

223. Welche Konsequenzen wirden sich bei einem Steuerwettbewerb fir die
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Finanz- und Wirtschaftslage der ostdeutschen Lander ergeben?

Siehe die Ausfihrungen an anderer Stelle!

224. Die Steuerkraft der finf neuen Lander liegt im Schnitt derzeit lediglich bei etwa
40 % des Bundesdurchschnitts. Gemessen an der Steuerkraft der finanzstarken
Lander liegt sie sogar nur bei einem Drittel. Lasst sich ausschlieRen, dass es
angesichts der bestehenden strukturellen und finanzkraftbezogenen
Unterschiede zwischen den Landern zu einem Steuersenkungswettlauf im Falle
der Steuerautonomie der La&nder kommt, der die Aufgabenwahrnehmung
einzelner Lander in Frage stellt? Welche Folgen hétte dies? Wie vertragt sich
eine Steuerautonomie der Lander mit der Zielsetzung des Aufbaus Ost?

Anmerkung: Siehe die Ausfiihrungen an anderer Stelle!

225. Kénnte die Einraumung von Steuerautonomie mit der Folge moglicher
Rechtszersplitterung die intensiven und weit reichenden
Steuerharmonisierungsbemuihungen insbesondere auf EU-Ebene
konterkarieren? Welche Auswirkungen im nationalen Umfeld, z. B. im Hinblick
auf die Transparenz des Steuersystems und die Birokratiekosten der
Steuerzahler wéren zu erwarten?

Anmerkung: Siehe die Ausfiihrungen zu den Fragen 200 ff.! Aber nochmals der
Hinweis: Es darf nicht darum gehen, den Landern ein Steuergestaltungsrecht
zu geben, das muss bundeseinheitlich bleiben. Es kann nur um
Zuschlagssatze auf eine bundeseinheitliche Besteuerungsgrundlage gehen.

226. Konnte die Herausbildung von bis zu 16 unterschiedlichen Steuerregimes im
Falle der Steuerautonomie der Lander abschreckend auf potenzielle
auslandische Investoren wirken und damit einen spirbaren Standortnachteil fur
Deutschland darstellen?

Anmerkung: Siehe Frage 225

Dresden und Berlin, Mai 2007

Helmut Seitz

(helmut@seitz-berlin.de)
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