Deutscher Bundestag Drucksache 16/10905

16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 16/10487 —

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung Unterstiitzter Beschaftigung

A. Problem

Fiir behinderte Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf fehlt bisher eine Lei-
stung, mit der durch individuell angepasste Bedingungen eine Eingliederung in sozi-
alversicherungspflichtige Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt aussichts-
reich gefordert werden kann.

B. Lésung

Erfolgreiche Projekte in. Deutschland zeigen, dass die Integration behinderter Men-
schen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf in sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch Unterstiitzte Beschéftigung er-
reicht werden kann. Daher soll ein Fordertatbestand geschaffen werden, der bundes-
weit die Anwendung Unterstiitzter Beschiftigung ermdglicht. Unterstiitzte Beschaf-
tigung umfasst eine individuelle betriebliche Qualifizierung und bei Bedarf Berufs-
begelitung.

Annahme des Gesetzentwurfs in geinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fiir die Rehabilitationstréger ist durch die Unterstiitzte Beschéftigung nicht mit Mehr-
aufwendungen zu rechnen, da sich die Zahl der betroffenen behinderten Menschen
durch die neue MaBnahme nicht dndert. Im Wesentlichen wird es besonders bei der
Bundesagentur fiir Arbeit zu kostenneutralen Verschiebungen zwischen einzelnen
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MaBnahmen kommen. Zu erwarten sind tendenziell geringere Ausgaben, wenn die
neue, ambulante MaBnahme statt einer stationdren MaBnahme bewilligt wird.

Der Vollzugsaufwand wird voraussichtlich gleich bleiben.

Bei den Landern wird es auf Seiten der Integrationsé@mter zu nicht quantifizierbaren
Mehraufwendungen kommen, sofern ein behinderter Mensch nach Abschluss eines
Arbeitsvertrages noch weitere Berufsbegleitung bendtigt. Dem stehen jedoch Einspa-
rungen bei den Trégern der Eingliederungshilfe (Lander oder Kommunen) gegeniiber.
Denn die Unterstiitzte Beschéftigung trdgt dem gemeinsamen Anliegen Rechnung,
eine Beschiftigung in Werkstitten flir behinderte Menschen ausschlieBlich jenen Per-
sonen vorzubehalten, die nur dort am Arbeitsleben teilhaben konnen. Unterstiitzte Be-
schiftigung kann insoweit einen Beitrag zur Reduzierung von Aufwendungen der
Trager der Sozialhilfe fiir Leistungen an wesentlich behinderte Menschen im Rahmen
der Eingliederungshilfe leisten. Im Ergebnis stehen den Kosten fiir die Berufsbeglei-
tung also Einsparungen der Eingliederungshilfe gegeniiber.

E. Sonstige Kosten

Kosten fiir Wirtschaft, soziale Sicherungssysteme sowie Auswirkungen auf das
Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwar-
ten.

F. Biirokratiekosten

Biirokratiekosten sind durch die Unterstiitzte Beschiftigung nicht zu ‘erwarten.
Mit der Anderung der Aufwendungs-Erstattungsverordnung wird eine Informati-
onspflicht fiir Unternehmen (Integrationsprojekte) eingefiihrt, die zu geringen
Biirokratiekosten fithren wird. Dariiber hinaus wird eine jahrliche Informati-
onspflicht fur die Verwaltung (Bundesagentur fiir Arbeit) abgeschafft.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen, den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10487
mit folgender Maligabe, im Ubrigen unveridndert anzunehmen:

,1. Dem Artikel 1 wird folgende Nummer angefiigt:
,»J. § 281 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Text wird Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

,(2) Die Bundesagentur hat zusitzlich den Migrationshintergrund zu er-
heben und in ihren Statistiken zu beriicksichtigen. Die erhobenen Daten
diirfen ausschlieBlich fiir statistische Zwecke verwendet werden. Sie sind
in einem durch technische und organisatorische MaBBnahmen von sonsti-
ger Datenverarbeitung getrennten Bereich zu verarbeiten. Das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales bestimmt durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates das Néhere tiber die zu erhebenden Merk-
male und die Durchfiihrung des Verfahrens, insbesondere Erhebung,
Ubermittlung und Speicherung der erhobenen Daten.*

2. Nach Artikel 1 wird folgender Artikel 1a eingefiigt:
LHArtikel la
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

§ 51b Abs. 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003; BGBI. I S. 2954,
2955), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,Staatsangehorigkeit, bei Auslédndern
auch der aufenthaltsrechtliche Status® ein Semikolon und die Worter ,,Merkmale
des Migrationshintergrundes® eingefiigt.*

3. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 (§ 38a) wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Rehabilitationstriager die Worter
»hach § 6 Abs. 1'Nr. 2 bis 5% eingefligt.

bbb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,,Sie Konnen bis zu einer Dauer von weiteren zwdlf Monaten verlin-
gert werden, wenn auf Grund der Art oder Schwere der Behinderung
der gewiinschte nachhaltige Qualifizierungserfolg im Einzelfall
nicht anders erreicht werden kann und hinreichend gewdhrleistet ist,
dass eine weitere Qualifizierung zur Aufnahme einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung fiihrt.«

bb) In' Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,vom zusténdigen Leistungstrager
ersetzt durch die Worter ,,bei Zustdndigkeit eines Rehabilitationstrégers
nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 oder Nr. 5 von diesem, im Ubrigen von dem Inte-
grationsamt im Rahmen seiner Zustandigkeit™.

cc) Absatz 5 Satz 1 und der Eingangssatz des Satzes 2 werden durch folgende
Sétze ersetzt:

,,Die Unterstiitzte Beschiftigung kann von Integrationsfachdiensten oder
anderen Triagern durchgefiihrt werden. Mit der Durchfiihrung kann nur
beauftragt werden, wer iiber die erforderliche Leistungsfahigkeit verfligt,
um seine Aufgaben entsprechend den individuellen Bediirfnissen der be-
hinderten Menschen erflillen zu kdnnen. Insbesondere miissen die Beauf-
tragten®.

dd) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aaa) In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 4“ durch die Angabe
,»§ 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 5¢ ersetzt.



4.

6.

bbb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die gemeinsame Empfehlung kann auch Ausfithrungen zu mogli-
chen Leistungsinhalten und zur Zusammenarbeit enthalten.*

ccc) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 13 Abs. 6 und 7¢ durch die Angabe
»§ 13 Abs. 4, 6 und 7 ersetzt.

b) Nummer 4 (§ 40) wird wie folgt gefasst:
»Dem § 40 wird folgender Absatz angefiigt:

»(4) Zeiten der individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen einer
Unterstiitzten Beschéftigung nach § 38a werden zur Halfte auf die Dauer des
Berufsbildungsbereiches angerechnet. Allerdings diirfen die Zeiten individu-
eller betrieblicher Qualifizierung und des Berufsbildungsbereichs insgesamt
nicht mehr als 36 Monate betragen.*

¢) Nummer 7 (§ 102) wird wie folgt gefasst:
»Nach § 102 Abs. 3 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(3a) Schwerbehinderte Menschen haben im Rahmen der Zusténdigkeit des
Integrationsamtes aus den ihm aus der Ausgleichsabgabe zur Verfiigung ste-
henden Mitteln Anspruch auf Ubernahme der Kosten einer Berufsbegleitung
nach § 38a Abs. 3.¢

d) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a eingefligt:
»7a. Dem § 136 Abs. 1 werden folgende Sétze angefiigt:

»Zum Angebot an Berufsbildungs- und Arbeitspldtzen gehdren ausgelagerte
Plitze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Die ausgelagerten. Arbeitsplitze
werden zum Zwecke des Ubergangs und als dauerhaft ausgelagerte Plétze an-
geboten.*

Nach Artikel 4 wird folgender Artikel 4a eingefiigt:
Artikel 4a
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

In § 26 Abs. 1 des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Januar 1982 (BGBI. I S. 21), zuletzt gedndert durch..., wird die
Angabe ,,38% durch die Angabe ,,38a“ ersetzt.”

Artikel 5 wird wie folgt gefasst:
»Artikel 5
Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

Die Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom 28. Miérz 1988
(BGBI. 1 S. 484), zuletzt gedndert durch..., wird wie folgt gedndert:

a) §17 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Absatz l1a wird folgender Absatz eingefiigt:

»(1b) 'Schwerbehinderte Menschen haben im Rahmen der Zusténdigkeit
des Integrationsamtes aus den ihm aus der Ausgleichsabgabe zur Verfii-
gung stehenden Mitteln Anspruch auf Ubernahme der Kosten einer Be-
rufsbegleitung nach § 38a Abs.3 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch.”

bb) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Absatz 1 und Absatz 1a* durch die
Angabe ,,Absatz 1 bis 1b* ersetzt.

b) In § 18 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,,Abs. 1 und Abs. 1a“ durch die Anga-
be ,,Abs. 1 bis 1b* ersetzt.

c) In § 36 Satz 1 wird die Angabe ,,30 vom Hundert“ ersetzt durch die Angabe
,,20 vom Hundert*.

d) In § 41 Abs. 1 Nr. 1 werden die Worter ,,und zwar in Hohe von 170 Millionen
Euro fiir das Jahr 2004 und ab 2005 jahrlich in Hohe von 26 vom Hundert*
ersetzt durch die Worter ,,und zwar ab 2009 jghrlich in Héhe von 16 vom
Hundert*.

Dem Artikel 7 Nr. 2 wird folgender Buchstabe angefiigt:



,,¢) Folgender Absatz wird angefiigt:

,»(5) Die nach Landesrecht zusténdige Stelle und die Tréger der Integrations-
projekte konnen ein von Absatz 2 abweichendes Verfahren vereinbaren.*

Berlin, den 12. November 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (GroB-Gerau) Hubert Hiippe
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Hubert Hiippe

A. Allgemeiner Teil

I. Verfahren
1. Uberweisungen

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 16/10487 ist in der
183. Sitzung des Deutschen Bundestages am 16. Oktober
2008 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiih-
renden Beratung und an den Ausschuss fir Wirtschaft und
Technologie zur Mitberatung tiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Gesetzentwurf der Bundesregierung auf Drucksache
16/10487 in seiner Sitzung am 12. November 2008 bera-
ten und mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP die Annahme des
Gesetzentwurfs in der Fassung des Anderungsantrags emp-
fohlen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Mit dem Gesetz will die Bundesregierung erreichen, dass
die Integration behinderter Menschen mit besonderem Un-
terstiitzungsbedarf in sozialversicherungspflichtige Be-
schiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gefordert
werden kann. Erfolgreiche Projekte in Deutschland zeigen,
dass diese Integration durch Unterstiitzte Beschéftigung ge-
lingen kann. Der neue Fordertatbestand soll die bundesweite
Anwendung ermdglichen. Bisher fehlt eine solche Leistung.

Die Bundesregierung hat in ihrem Bericht tiber die Wirkun-
gen der Instrumente zur Sicherung von Beschéftigung und
zur betrieblichen Prévention vom 2:Juli 2007 (Bundestags-
drucksache 16/6044) festgestellt, dass esfiir schwerbehin-
derte Menschen, deren Leistungsfahigkeit an der Grenze zur
Werkstattbediirftigkeit liegt und die einen besonderen Un-
terstiitzungsbedarf haben, lediglich in den Integrationspro-
jekten eine bundesweit einheitliche Forderstruktur mit be-
trieblichem Ansatz. gibt. In.dem Bericht werden einzelne
Modelle der so genannten Unterstiitzten Beschéftigung dar-
gestellt, die deutlich zeigen, dass betriebliche Malnahmen
zu hohen Eingliederungserfolgen fithren, wenn die schwer-
behinderten”Menschen die dafiir erforderliche individuelle
und betrieblich orientierte Unterstiitzung bekommen. Das
Bundesministerium flir Arbeit und Soziales priift daher, ei-
nen gesetzlichen Forderrahmen fur unterstiitzte Beschifti-
gung zu schaffen.

Auf dieser Basis hat das Bundesministerium fuir Arbeit und
Soziales unter Mitwirkung der Lénder und der Verb#nde
behinderter Menschen ein Konzept fiir die bundesweite Ein-
fiihrung eines einheitlichen Forderrahmens fiir Unterstiitzte
Beschiftigung entwickelt.

Wegen der Einzelheiten der Erfahrungen mit Unterstiitzter
Beschiftigung kann auf den Bericht der Bundesregierung
tiber die Wirkungen der Instrumente zur Sicherung von Be-
schiftigung und zur betrieblichen Préavention vom 2. Juli
2007 (Bundestagsdrucksache 16/6044) verwiesen werden.

Unterstiitzte Beschiftigung ist Ausdruck einer modernen
Behindertenpolitik: Behinderte Menschen sollen nach Mog-

lichkeit und unter Beachtung ihres Wunsch- und Wahlrechts
in das Arbeitsleben und die Gesellschaft integriert werden.

Die neue Fordermoglichkeit erfuillt eine Forderung des Ko-
alitionsvertrages: Danach sollen mehr Menschen die Mog-
lichkeit haben, ihren Lebensunterhalt aulerhalb von Werk-
stitten fiir behinderte Menschen auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu erarbeiten.

Unterstiitzte Beschiftigung ist ein neues Forderinstrument,
das Menschen mit einem besonderen Unterstiitzungsbedarf
eine effektive Perspektive flir eine Beschiftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt bietet. Das Instrument unterstiitzt
zudem das gemeinsame Anliegen von Bund und Léndern,
eine Beschiftigung in Werkstétten fiir behinderte Menschen
ausschlieBlich jenen Personen vorzubehalten, die aus behin-
derungsbedingten Griinden nur dort am Arbeitsleben teilha-
ben konnen. Unterstiitzte Beschéftigung kann insoweit einen
Beitrag zur Reduzierung der Aufwendungen der Triger der
Sozialhilfe fur Leistungen an wesentlich behinderte Men-
schen im Rahmen der Eingliederungshilfe leisten.

Fiir weitere Einzelheiten wird auf die entsprechende Druck-
sache verwiesen.

I11. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss flir Arbeit und Soziales hat die Beratung der
Vorlage 16/10487 in seiner 98. Sitzung am 17. Oktober 2008
aufgenommen und eine Offentliche Anhodrung beschlossen.
Diese fand in der 101. Sitzung am 5. November 2008 statt.

Die Teilnehmer der Anhérung haben schriftliche Stel-
lungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
16(11)1118 zusammengefasst sind.

Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsach-
verstdndige haben an der Anhorung teilgenommen:

¢ Deutscher Gewerkschaftsbund DGB

* Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde e. V. BDA

* Bundesagentur fiir Arbeit BA

* Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit
geistiger Behinderung e.V.

* Aktion Psychisch Kranke e.V. APK
e Deutscher Caritasverband e.V.

* Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und
Hauptfiirsorgestellen

* Andrea Seeger, Erlangen

* Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Unterstiitzte Beschif-
tigung BAG UB

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) beflirwortet
die Zielsetzung des Gesetzentwurfes, durch eine neue
Leistung junge Menschen mit stark eingegrenzter Lei-
stungsfahigkeit bei der Integration in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt besonders zu unterstiitzen. Angesichts des
Mangels an einfachen Arbeitspldtzen und zunehmender
Anforderungen in der betrieblichen Ausbildung sei die
Integration von Jugendlichen mit eingeschrankter Lei-
stungsfahigkeit in den Arbeitsmarkt insgesamt deutlich



verbesserungsbediirftig. Dies gelte auch fiir die Riickkehr
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nach Werkstattbe-
schéftigung. Der DGB regt dafiir gezielte Programme an.
GroBe Probleme gebe es auch bei der Umsetzung von Be-
ratung und Betreuung arbeitsloser, behinderter Menschen.
Ursache sei unter anderem die Kompetenzaufteilung zwi-
schen der Bundesagentur fiir Arbeit und den ARGEN. Die
Integration Behinderter solle daher wieder allein bei der
Bundesagentur angesiedelt werden. Die ARGEN konnten
an den Kosten durch Pauschalen beteiligt werden. Ferner
befiirchtet der DGB Missbrauchsmoglichkeiten bei der
neuen MalBlnahme. Um das zu verhindern, miisse sicher-
gestellt werden, dass diese Leistungen ausschlieBlich auf
die beschriebene Zielgruppe beschrinkt blieben. Diese
miisse der Gesetzgeber prizise definieren. Andernfalls
konnten auch Personen, die mit weiterer Unterstiitzung
durchaus ausbildungsfihig seien, in die Unterstiitzte Be-
schiftigung abgeschoben werden. Dem vom Bundesrat
vorgeschlagenen Clearingverfahren stimme der DGB zu.
Unklar sei zudem, welche Art von Qualifikation ange-
strebt werde. Angeregt wird, fiir die Qualifikation ein
Curriculum mit allgemeinen und berufsspezifischen In-
halten zu entwickeln. Ein entsprechender Nachweis konne
bei spdteren Bewerbungen vorgelegt werden. Die nach
Ende der Unterstiitzungsphase vorgesehene Berufsbe-
gleitung wird begriiit. Der DGB regt an, das Programm
wissenschaftlich zu beobachten.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde (BDA) begriiit ebenfalls das mit dem Gesetz-
entwurf verbundene Ziel, mehr Menschen mit Behinde-
rungen die Moglichkeit zu geben, ihren Lebensunterhalt
auBerhalb von Werkstitten fiir behinderte Menschen zu
verdienen. Die Zahl der Werkstattbeschiftigten habe in
den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen. Die BDA
trete fiir ein Umsteuern zugunsten der Integration . in-den
allgemeinen Arbeitsmarkt ein. Es miisse aber unbedingt
vermieden werden, dass behinderte Menschen mit Poten-
tial fiir die Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt in die neue FérdermaBBnahme gedréngt wiirden. Mit
der derzeitigen Gesetzesfassung seien letztlich sogar Ver-
drangungseffekte fir ungeforderte Beschéftigung nicht
auszuschlieBen. Wie der DGB vermisst die BDA in dem
Gesetzentwurf eine eindeutige Zielgruppenbeschreibung.
An der Zustindigkeit ‘der Integrationsdmter fiir die Be-
rufsbegleitung darf aus Sicht der BDA nichts gedndert
werden. Eine Verlagerung zur Bundesagentur — auch auf
der Kostenseite ~miisse ausgeschlossen werden.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) begriiit ausdriick-
lich die Ergdnzung der Teilhabeleistungen um eine neue
Leistung ,,Unterstiitzte Beschéftigung® zur Integration be-
hinderter Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbe-
darf in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung. Man
habe selbst ein geschiftspolitisches Interesse an der ziigi-
gen, flichendeckenden Einfithrung der neuen Leistung.
Fiir ein Gelingen der Integrationsbemithungen werde aber
entscheidend sein, dass offentliche und private Arbeitge-
ber auch ausreichend Praktikumsplitze mit konkreter Ein-
stellungsperspektive zur Verfiigung stellten. Die Bunde-
sagentur schldgt vor, Unterstiitzte Beschiftigung fuir die
Wiedereingliederung erwerbsfahiger Hilfebediirftiger als
Leistung in § 16 Abs. 1 SGB II aufzunehmen. Zu Artikel
4 (Anderung des SGB IX) meldet die Bundesanstalt Kla-
rungsbedarf an. Sie sei ausschlieBlich fiir Leistungen der
individuellen betrieblichen Qualifizierung nach 3 38a
Abs. 2 zustdndig. Berufsbegleitung falle nicht in ihre Zu-
standigkeit. Ideal wire es, wenn die Triger der innerbe-

trieblichen Qualifizierung von den Integrationsdmtern
auch mit der Berufsbegleitung beauftragt wiirden.

Die Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir Menschen mit
geistiger Behinderung begriif8t, dass einige ihrer Anre-
gungen bei der Erarbeitung des vorliegenden Entwurfes
fir ein Gesetz zur Einfiihrung Unterstiitzter Beschifti-
gung Beachtung gefunden hitten. Der im Gesetzentwurf
vorgesehene konzeptionelle und forderrechtliche Rahmen
fiir Unterstiitzte Beschéftigung sei zu eng angelegt. Sie
spreche sich fiir die Schaffung eines umfassenderen Kon-
zeptes fur Unterstiitzte Beschéftigung aus, mit dem im
gegliederten System der sozialen Sicherung alternative
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir alle Menschen mit Be-
hinderung geschaffen werden sollten. Das Recht zur
selbstbestimmten Teilhabe am Arbeitsleben miisse fiir alle
gelten. Ziel miisse es sein, personengebundene Leistungs-
anspriiche zu schaffen, die echte Wahlmdoglichkeiten fiir
die Inanspruchnahme fiir Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben auch fiir die Menschen boten, die die Voraus-
setzungen nach § 136 Absatz 1 SGB IX erfuillten. Ein
wichtiger Bestandteil entsprechender Reformiiberlegun-
gen solle die Einbeziehung des Sozialhilfetrdgers in die
Finanzierung von-Leistungen der Teilhabe am Arbeitsle-
ben auch auBerhalb des Arbeitsbereiches der Werkstitten
sein. Die neue MaBnahme ziele vorrangig auf Personen
im Grenzbereich zur Werkstattbediirftigkeit und werde
daher voraussichtlich eher begrenzte Wirkung entfalten.
Auch-die Lebenshilfe ist der Auffassung, dass der Adres-
satenkreis der neuen MafBnahme nicht ausreichend defi-
niert ist. Die vorgesehene Einfithrung einer dauerhaften
Berufsbegleitung wird zwar begriiit. Allerdings stiinden
dafuir nicht ausreichend Mittel bereit.

Die Aktion Psychisch Kranke e.V. APK begriifit den
Gesetzentwurf ausdriicklich. Psychisch Kranke seien
tiberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit bedroht. Der
Grundsatz der Unterstiitzten Beschiftigung ,.erst platzie-
ren, dann qualifizieren® erhohe fiir diese Menschen deut-
lich die Chance einer langfristigen Betriebsintegration.
Mit der neuen Fordermdglichkeit sei eine Alternative zur
Werkstattforderung gegeben. Die Unterstiitzte Beschafti-
gung in den §33 SGB IX aufzunehmen und als eigenstén-
digen Leistungsbereich im § 38a zu verankern, schaffe
Rechtssicherheit. Die Platzierung im Betrieb setze eine
bedarfsgerechte Forderung und Begleitung am Arbeits-
platz voraus. Zu begriiBen sei auch die Flexibilisierung
und Qualitédtssicherung in Bezug auf die Beauftragung,
um stereotypen Einrichtungsangeboten vorzubeugen. Aus
Erfahrungswerten sei absehbar, dass die betroffenen Per-
sonen in der Regel eine Fortsetzung der betrieblichen Be-
schiftigung mit Unterstiitzung und finanzieller Absiche-
rung wiinschten. Hier werde eine direkte Fortfiihrung der
betrieblichen Beschiftigung nach aktueller Rechtslage nur
iiber ein personliches Budgets erreichbar sein. Als Sach-
leistungsgewdhr sei es notwendig, diese betrieblichen
Fordermoglichkeiten als Fortsetzung der § 38a-Forderung
in den Leistungskatalog nach SGB XII aufzunehmen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Unterstiitzte Be-
schiiftigung (BAG UB) begriifit ausdriicklich die Geset-
zesinitiative, da mit dem Gesetzentwurf ein Personenkreis
anerkannt werde, dessen Leistungsspektrum zwischen
Werkstatt fiir behinderte Menschen und allgemeinem Ar-
beitsmarkt liege. Dennoch blieben Fragen offen. So unter-
scheide sich die Auffassung von Unterstiitzter Beschifti-
gung im vorliegenden Gesetzentwurf deutlich von dem
auf Qualititsstandards des europdischen Dachverbandes



basierenden Konzept gleichen Namens, der sehr vielfiltig
einsetzbar sei. Angesichts der Zielsetzung sei es sinnvoll,
Berufsbegleitung zu gewéhren. Die Kosten dafiir diirften
aber nicht zu Lasten anderer erforderlicher Leistungen
wie der Integrationsfachdienste u.a. gehen. Eine Neuver-
teilung der Ausgleichsabgabe zu Gunsten der Lénder sei
daher erforderlich. Aullerdem kritisiere die BAG, dass die
Ausschreibung der Unterstiitzten Beschéftigung nicht ha-
be verhindert werden konnen — trotz der Einigkeit von
Verbdnden und Léndern in dieser Frage. Dariiber hinaus
miisse sichergestellt werden, dass die Umwandlung in ei-
ne ambulante MaBinahme nicht zu einer generellen Ko-
steneinsparung genutzt werde.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrations-
dmter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) begriiit grund-
sdtzlich das Ziel des Gesetzes. Jedoch miissten die Inte-
grationsfachdienste als moglicher Triger einer Unter-
stiitzten Beschéftigung ausdriicklich genannt werden. Die
Aufgaben der Integrationsfachdienste im SGB IX seien zu
einem grofen Teil mit der Unterstiitzten Beschéftigung
deckungsgleich, somit bestiinde die Gefahr, dass regional
Doppelstrukturen entstiinden. Die Leistungen der Integra-
tionsdmter im Rahmen der Unterstiitzten Beschéftigung
miissten wie ihre anderen Leistungen auch als Ermes-
sensleistungen gestaltet werden. Rechtsanspriiche im Lei-
stungsbereich der Integrationsdmter seien wegen der be-
sonderen Finanzierung aus der Ausgleichsabgabe sy-
stemwidrig und unnétig. Damit zusammenhéngend miisse
die bei den Integrationsdmtern angesiedelte Finanzierung
der Berufsbegleitung als zweite Phase der Unterstiitzten
Beschiftigung gesichert werden. Die Formulierung des
Entwurfes, dass es bei den Integrations@mtern ,,zu_nicht
quantifizierbaren Mehraufwendungen kommen* werde,
werde in unzuldssiger Weise mit Einsparungen.in der
Eingliederungshilfe nach dem SGB XII verbunden. Die
BIH schliee sich daher der Kritik des Bundesrates (BR-
Drs. 543/08) an.

Der Deutsche Caritasverband e.V. begriilt grundsitz-
lich fiir einige Menschen mit Behinderung die Unter-
stiitzte Beschéftigung als hilfreiches Angebot, weil sie die
Teilhabe am Arbeitsleben bedarfsgerecht und personen-
zentriert verbessern konne.. Sowohl dem Prinzip der
selbstbestimmten Teilhabe nach  SGB IX als auch dem
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen werde entsprochen, wenn die Unterstiitzung
moglichst nahe an.der allgemeinen Arbeitswelt organisiert
werde. Es miisse sichergestellt werden, dass Menschen
mit Behinderung auch nach Abschluss der Leistungen der
Unterstiitzten Beschéftigung und erfolgreicher Platzierung
auf dem ersten Arbeitsmarkt weiterhin im Bereich des
SGB IX verbleiben konnten statt in den Bereich des SGB
IT wechseln zu miissen. Denn die Behinderung stelle stets
ein hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko dar.

Die Sachverstdndige Andrea Seeger begriifit die Einfiih-
rung einer neuen MaBnahme fiir den genannten Personen-
kreis, da damit eine Liicke in der beruflichen Rehabilitati-
on in Deutschland flichendeckend geschlossen werde. Es
werde ein neues Angebot geschaffen, das mehr Wahl-
moglichkeiten fiir behinderte Menschen schaffe und die
Chancen einer Beschiftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt erhohe. Der Titel ,,Unterstiitzte Beschiftigung™
sei flir den § 38 a SGB XI allerdings ungliicklich gewihlt.
Klarer wiren Begriffe wie ,,Betriebliches Arbeitstraining®
oder ,,Betriebliche QualifizierungsmafBnahme mit Jobcoa-
ching®. Unzutreffen sei die Annahme, dass es durch die

neue MaBnahme zu Minderausgaben bei der Bundesa-
gentur flir Arbeit kommen werde — jedenfalls wenn die
Leistungsanbieter einen entsprechenden Qualitéitsstandard
erreichen miissten. Der Begriff ,betrieblicher Arbeits-
platz sollte in ,,betrieblicher Qualifizierungsplatz* geén-
dert werden, da ersterer in der Regel einen sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatz bezeichne. Bedauerlich sei,
dass die Moglichkeit an der UB teilzunehmen auf Reha-
bilitand(innen) begrenzt werde, die sonst im Berufsbil-
dungsbereich wiren. Auch behinderten Mensch aus dem
Arbeitsbereich mit entsprechendem Potenzial solle die
Teilnahme ermdglicht werden.

Fur weitere Einzelheiten wird auf die Ausschuss-
Drucksache 16(11)1118 sowie auf das Wortprotokoll der
101. Sitzung verwiesen.

IV. Beratung und Abstimmungsergebnisse im federfiih-
renden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetz-
entwurf auf Drucksachen 16/10487 in seiner 103. Sitzung
am 12. November 2008 abschliefend beraten.

Mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD und DIE
LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP wurde
dem Deutschen Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs
auf Drucksache 16/10487 in der vom Ausschuss geén-
derten Fassung empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte, der Gesetzentwurf
erfiillle ein gemeinsames Ziel der Koalition. Mehr behin-
derten Menschen solle die Moglichkeit er6ffnet werden, ih-
ren Lebensunterhalt auBerhalb von speziellen Werkstitten
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erarbeiten zu konnen.
Die Unterstiitzte Beschiftigung sei in erster Linie fiir junge
Leute gedacht, denen wegen Art oder Schwere ihrer Behin-
derung eine Berufsausbildung oder eine berufsvorbereiten-
de Mafinahme nicht moglich sei. Absolventen von Forder-
schulen sollten nicht automatisch in eine Werkstatt fiir be-
hinderte Menschen gehen. Zusitzlich komme sie fiir Men-
schen in Frage, bei denen sich im Laufe ihres Erwerbsle-
bens eine Behinderung eingestellt habe. Fiir die CDU/CSU
sei es wichtig, dass mit diesem Gesetz praxis- und be-
triebsorientierte Teilhabechancen erdffnet wiirden. Die
neue Leistung gehe vom Prinzip ,Erst platzieren, dann
qualifizieren“ aus. Fiir den Erfolg dieser MaBnahme werde
es darauf ankommen, die Rahmenbedingungen an funktio-
nierenden Formen der Unterstiitzten Beschéftigung zu ori-
entieren. Ausreichend intensive und individuelle Betreuung
der behinderten Menschen am Arbeitsplatz sei entschei-
dend. Hinzu miissten finanzielle Leistungen an die Arbeit-
geber kommen, wenn nur so das Arbeitsverhéltnis gesichert
werden konne. Mit den Anderungen habe die Dauer der
betrieblichen Qualifikation auf bis zu 36 Monate verldngert
werden konnen. Ebenso sei nun klar, dass auch die Integra-
tionsfachdienste wie andere Anbieter beauftragt werden
konnten. Das Anliegen, ausgelagerte Werkstattpldtze auch
auf Dauer erhalten zu konnen, habe ebenfalls im Gesetz-
entwurf verankert werden konnen.

Die Fraktion der SPD erlduterte, dass fiir die Integration
in die Gesellschaft der Teilhabe am Arbeitsmarkt eine
Schliisselstellung zukomme. Die im Gesetz vorgesehenen
Mafnahmen wiirden Menschen mit Behinderungen in ganz
Deutschland helfen, dieses besser zu erreichen. Mit Hilfe
des neuen bundeseinheitlichen Forderinstruments werde es



der Bundesagentur fiir Arbeit besser gelingen, Schulabgén-
gerinnen und Schulabgéinger von Forderschulen beim
Ubergang in den Beruf zu unterstiitzen. Das schaffe fiir die-
se jungen Menschen eine bessere Lebensperspektive. Auch
fiir Menschen, die im Laufe ihres Erwerbslebens behindert
werden, biete das Gesetz Unterstiitzung beim beruflichen
Wiedereinstieg. Dabei werde die Hilfe auf diejenigen kon-
zentriert, die in einer berufsvorbereitenden MalBnahme
iberfordert, in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
aber unterfordert wiren. Die neue Mafinahme sei immer
nachrangig zu berufsvorbereitenden MaBnahmen und Be-
rufsausbildung. Bei der Unterstiitzten Beschéftigung werde
individuelle betriebliche Qualifizierung angeboten, die bis
zu zwei, in Ausnahmefillen bis zu drei Jahren dauere. Da-
bei wiirden die Teilnehmer nach dem Prinzip ,,Erst platzie-
ren, dann qualifizieren* im Betrieb auf eine Beschiftigung
vorbereitet. Die notwendige Unterstiitzung werde von Job-
coachs geleistet. Es gehe nicht um reines Anlernen, sondern
um eine umfassende Qualifizierung einschlieBflich der
Vermittlung von Schliisselqualifikationen und berufsiiber-
greifenden Kenntnissen. Auch im Arbeitsverhéltnis konne
bei Bedarf der Jobcoach weiter in Anspruch genommen
werden. Darauf werde ein Rechtsanspruch geschaffen. Von
dem neuen Modell erhoffe man Ausstrahlung auch auf an-
dere Bereiche, damit Menschen mit Behinderung voll am
gesellschaftlichen Leben teilhaben konnten.

Die Fraktion der FDP erkannte an, dass der Gesetzentwurf
die richtige Zielsetzung habe. Berufliche Teilhabe am ersten
Arbeitsmarkt entspreche dem Wunsch vieler Behinderter.
Der Gesetzentwurf erkenne den Unterstiitzungsbedarf dabei
ausdriicklich an und stelle die personenzentrierte Hilfe in
den Vordergrund. Nur mit maBgeschneiderten Hilfen kénne
es gelingen, ein langfristig solides und wirtschaftliches Ar-
beitsverhiltnis zwischen behindertem Arbeitnehmer und
Arbeitgeber herzustellen. Allerdings seien trotz der erzielten
Anderungen viele Fragen unzureichend gelost.' So. enthalte
der Gesetzentwurf keine ausreichend klare-Definition der
Zielgruppe. Nach Aussage der Sachverstindigen sei ohnehin
zu erwarten, dass die Mallnahme letztlich nur fiir einen rela-
tiv kleinen Personenkreis, von moglicherweise 5% der
Werkstattberechtigten sei die Rede gewesen, Anwendung
finden konne. Die Zielsetzung des. Gesetzentwurfes, die
dauerhafte Sicherung des Arbeitsverhiltnisses ohne weitere
Unterstiitzung, konne zudem nur als sehr optimistisch be-
zeichnet werden. Ohne'Eingliederungszuschiisse und einem
Minderleistungsausgleich; so hétten es die Praktiker in der
Anhorung eindringlich dargestellt, werde das Beschifti-
gungsverhiltnis langfristig nicht haltbar sein. Wegen dieser
Kritikpunkte werde die FDP sich der Stimme enthalten.

Die Fraktion DIE LINKE. versicherte, dass sie das Ziel der
Unterstiitzten Beschaftigung mittrage, Menschen mit besonde-
rem Unterstiitzungsbedarf eine angemessene, geeignete und so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigung zu erméglichen. Der
Ansatz des Gesetzentwurfs ,,Erst platzieren, dann qualifizieren®
sei grundsdtzlich sinnvoll. Behinderte Menschen bendtigten
mehr Chancen auf dem sogenannten ersten Arbeitsmarkt.
Hauptkritikpunkt sei, dass der besondere Bedarf psychisch
kranker Menschen — insbesondere was sehr flexible Arbeits-
zeiten betrifft - nicht entsprechend beriicksichtigt werde. Sinn-
voll sei es zwar, dass die Bundesagentur flir Arbeit durch den
Anderungsantrag nun auch Menschen mit Migrationshinter-
grund in ihren Statistiken beriicksichtigen soll. Umso kurioser
sei es aber, dass die Informationspflicht der Bundesagentur tiber
die Beschéftigungsquote schwerbehinderter Menschen bei 6f-
fentlichen Arbeitgebern abgeschafft werde. Sehr kritisch sehe
DIE LINKE. auch das Vergabeverfahren im Rahmen der Un-

terstiitzten Beschiftigung. Wie bereits bei der Anhorung von
Sachverstidndigen kritisiert, stehe dabei eher Preis statt Qualitt
im Vordergrund. Wegen der grundsitzlichen Zustimmung zu
den Zielen des Gesetzentwurfs werde die Fraktion aber zu-
stimmen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erkannte an,
dass die Unterstiitzte Beschéftigung in der vorgeschlagenen
Form fiir einige Menschen mit Behinderung ein hilfreiches
Angebot sei. Einige Verbesserungen im Zuge der Ausschuss-
beratungen seien auch anzuerkennen. Gleichwohl beseitigten
diese Anderungen einige grundsétzliche Probleme nicht. Der
Effekt dieses Gesetzes konne sich so schnell ins Gegenteil
verkehren. Klargestellt werde miisse, dass es tatsdchlich einen
Rechtsanspruch auf weitere Berufsbegleitung nach der Quali-
fikationsphase gebe. Auch sei bei der Neuverteilung der Mit-
tel aus der Behindertenabgabe zwischen Bund und Léndern
bisher nicht klargestellt, dass die Lander die zusétzlichen Gel-
der tatsdchlich fuir die Stirkung.der. Arbeitsmarktintegration
behinderter Menschen einsetzten und nicht fiir sonstige so-
ziale Aufgaben.

B. Besonderer Teil

Zur Begriindung der einzelnen Vorschriften wird — so-
weit sie im Verlauf der Ausschussberatungen nicht geén-
dert ‘oder erginzt wurden — auf den Gesetzentwurf
Drucksache 16/10487 verwiesen. Hinsichtlich der vom
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales gednderten oder neu
eingefiigten Vorschriften ist Folgendes zu bemerken:

Zu Artikel 1 Nr. 5 (neu)

Personen mit Migrationshintergrund sind eine Gruppe,
die sich besonderen Schwierigkeiten auf dem Arbeits-
markt gegeniibersieht. Mit dem Nationalen Integrations-
plan hat die Bundesregierung sich verpflichtet, gleichbe-
rechtigte Teilhabe in Wirtschaft und Gesellschaft durch
gute berufliche Ausbildung und qualifizierte Beschéfti-
gung zu fordern. Auch héngt die wirtschaftliche Zu-
kunftsfahigkeit angesichts der demografischen Entwick-
lung entscheidend davon ab, Féhigkeiten und Kompeten-
zen von Personen mit Migrationshintergrund zu nutzen
und zu verbessern. Ein erster Schritt, um Nachhaltigkeit
in diesem Prozess gewihrleisten zu konnen, ist, die Wir-
kung von MaBnahmen auf die Teilhabechancen von Per-
sonen mit Migrationshintergrund auch gesondert nach-
weisen zu konnen.

Bislang wird in den Verwaltungsdaten der Bundesagen-
tur fiir Arbeit der Migrationsstatus nur durch das Merk-
mal der Staatsbiirgerschaft oder dem Einreisestatus der
Kunden erfasst. Diese Erfassung deckt lediglich auslén-
dische Staatsbiirger und Aussiedler bzw. Spitaussiedler,
soweit diese binnen der ersten fiinf Jahre nach ihrer Ein-
reise bei der BA gemeldet sind, ab. Aussied-
ler/Spataussiedler und in deren Aufnahmebescheid ein-
bezogene Familienangehorige, Kinder von Aussied-
lern/Spétaussiedlern, Eingebiirgerte und mit deutscher
Staatsangehorigkeit Geborene ausldndischer Eltern oder
Eingebiirgerter werden als Deutsche erfasst; ihre beson-
dere, aus der Migranteneigenschaft herrithrende Unter-
stiitzungsbediirftigkeit kann bislang nicht beriicksichtigt
werden.

Durch das im Jahr 2000 eingefiihrte Staatsbiirgerschafts-
recht, wonach Kinder auslidndischer Eltern mit einem
Aufenthalt von lénger als acht Jahren mit ihrer Geburt
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die deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben, wird der An-
teil an Personen mit deutscher Staatsbiirgerschaft und
gleichzeitigem Migrationshintergrund stetig zunehmen.
Bereits heute leben laut Mikrozensus iiber 15 Millionen
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland.
Von diesen besitzen ca. 8 Millionen die deutsche Staats-
biirgerschaft. Rund 7 Millionen dieser Menschen sind
Ausldnder. Deshalb wird in der Zukunft eine alleinige
Erfassung der Staatsbiirgerschaft der Kunden der BA
keine geeignete Grundlage liefern, um spezielle Ver-
mittlungsdefizite zu erkennen und diese Gruppe ange-
messen in den Arbeitsmarktstatistiken zu erfassen.

Bereits aus dem EntschlieBungsantrag zum JobAQTIV-
Gesetz (BT-Drs. 14/7347) geht hervor, dass bei ,,Auslédn-
dern, Eingebiirgerten, Spitaussiedlern sowie in Deutsch-
land geborenen Kindern ausldndischer Eltern, die die
deutsche Staatsbiirgerschaft erworben haben®, ein Mi-
grationshintergrund vorliegt und dieser auch durch die
Bundesagentur fiir Arbeit in den Eingliederungsbilanzen
auszuweisen ist.

Angesichts des nach wie vor angespannten Arbeitsmark-
tes fuir diesen Personenkreis ist eine genaue Beobachtung
der Arbeitslosigkeit sowie die Analyse der Partizipation
einzelner Zielgruppen an arbeitsmarktpolitischen Maf-
nahmen unumgénglich. Um zielgenaue arbeitsmarktpoli-
tische MaBinahmen auf Bundesebene steuern und wirk-
sam weiterentwickeln zu konnen, werden aussagekriftige
und detaillierte statistische Daten benotigt.

In Anlehnung an das Konzept des Mikrozensus von 2005
verfiigen Personen iiber einen Migrationshintergrund,
wenn

1. die Person nicht auf dem Gebiet der heutigen Bun-
desrepublik geboren wurde und 1950 oder spéter zu-
gewandert ist oder

2. die Person keine deutsche Staatsangehdorigkeit besitzt
oder eingebiirgert wurde oder die deutsche Staatsbiir-
gerschaft nach § 7 Staatsangehdrigkeitsgesetz ge-
setzlich erworben hat,

3. ein Elternteil der Person mindestens eine der unter
Nummer 1 oder 2 genannten Bedingungen erfiillt.

Vor diesem Hintergrundsoll kiinftig fiir alle Arbeitslosen
und Leistungsempfinger nach dem SGB III erfasst wer-
den, ob die deutsche Staatsbiirgerschaft vorliegt, ob diese
ggf. durch Einbiirgerung oder nach § 7 Staatsangehorig-
keitsgesetz erworben wurde und ob der Geburtsort der
jeweiligen Person im Ausland liegt. Dariiber hinaus wird
erfragt, ob mindestens ein Elternteil der Person eine aus-
landische Staatsbiirgerschaft besitzt, ob die deutsche
Staatsbiirgerschaft durch Einbiirgerung oder nach § 7
Staatsangehorigkeitsgesetz erworben wurde und ob der
Geburtsort mindestens eines Elternteiles im Ausland
liegt. Dadurch wird es moglich, sowohl Zuwanderer als
auch deren Kinder (sog. 2. Generation) als Personen mit
Migrationshintergrund zu identifizieren.

Durch Rechtsverordnung soll sowohl ein einheitliches
Erhebungsschema, das zu vergleichbaren Daten fiihrt, als
auch das Einhalten der besonderen datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen des Verfahrens sichergestellt wer-
den. Da die Daten zu rein statistischen Zwecken erhoben
werden, soll durch die Regelungen der Rechtsverordnung
sichergestellt werden, dass die Daten nur in dem von an-
derer Informationsverarbeitung gesonderten Bereich der
Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit verfligbar sind.

Zu Artikel 1 a (neu)

Mit der Anderung wird klargestellt, dass die in Absatz 2
Nr. 1 dargestellten Merkmale zur Erfassung eines Migra-
tionshintergrundes auch fiir Leistungsbezieher der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu erheben sind.

Zu Artikel 4
Zu Buchstabe a)
Doppelbuchstaben aa) und bb)

Die Anderung in bbb) stellt sicher, dass eine Verldnge-
rung der individuellen betrieblichen Qualifizierung mog-
lich ist, wenn diese auf Grund von Art oder Schwere der
Behinderung notwendig ist. Eine Umkehrung des Regel-
Ausnahmeverhiltnisses ist damit jedoch nicht beabsich-
tigt.

Die iibrigen beiden Anderungen-enthalten lediglich Klar-
stellungen beziiglich der Zustdndigkeiten. Denn die Zu-
stiandigkeiten fiir die individuelle betriebliche Qualifizie-
rung als auch fuir die Berufsbegleitung im Rahmen Un-
terstiitzter Beschiftigung ergeben sich bereits aus der
Gesetzessystematik.

Doppelbuchstabe cc)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass auch Integra-
tionsfachdienste mit Unterstiitzter Beschiftigung wie an-
dere Anbieter auch beauftragt werden kénnen, wenn der
zustdndige Rehabilitations- oder Leistungstriger festge-
stellt'hat, dass sie die im Gesetz oder in einer gemeinsa-
men Empfehlung enthaltenen Qualitétsanforderungen er-
fiillen. Mit dieser Anderung ist keine Bevorzugung der
Integrationsfachdienste verbunden.

Doppelbuchstabe dd)
Zu aaa)

Es handelt sich um eine Folgednderung zu der Einfiigung
des Artikels 4a.

Zu bbb)

Die Leistungstréger sollen in der gemeinsamen Empfeh-
lung nicht nur die Zusammenarbeit, sondern auch mogli-
che Leistungsinhalte regeln konnen. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass sowohl fur die Ein-
zelmaBnahmen als auch fiir die individuelle betriebliche
Qualifizierung und die sich bei Bedarf anschlieBende Be-
rufsbegleitung unterschiedliche Leistungstriager zustin-
dig sind. Die Regelung dient daher der Harmonisierung
der Leistungserbringung.

Zu ccc)

Die Regelung stellt sicher, dass sich die fiir die Unter-
stiitzte Beschéftigung zustdndigen Trdger der Renten-
und Unfallversicherung bei der Vereinbarung der ge-
meinsamen Empfehlung von ihren Spitzenverbdnden
vertreten lassen konnen.

Zu Buchstabe b)

Der Berufsbildungsbereich dient zuvorderst der Ent-
wicklung der Leistungs- oder Erwerbsfahigkeit, aber
auch der Vorbereitung auf den Arbeitsbereich in einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen. Die Entwicklung der
Leistungs- und Erwerbsfédhigkeit ist auch vorrangige
Aufgabe der individuellen betrieblichen Qualifizierung,
da die Eingliederung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
Ziel der Unterstiitzten Beschiftigung ist. Insoweit decken
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sich die Aufgaben beider MaBnahmen. Aber es ist auch
zu beachten, dass bei einem Wechsel in die Werkstatt fiir
behinderte Menschen Zeit fiir eine angemessene Einar-
beitung erforderlich ist, damit anschlieBend der Wechsel
in den Arbeitsbereich reibungslos erfolgen kann. Daher
sollen Zeiten der individuellen Qualifizierung nur halftig
auf den Berufsbildungsbereich angerechnet werden. Al-
lerdings gilt es auch Manahmekarrieren zu verhindern.
Daher diirfen bei einem Wechsel von der Unterstiitzten
Beschiftigung in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen
die Zeiten fur die individuelle betriebliche Qualifizierung
und den Berufsbildungsbereich insgesamt nicht mehr als
36 Monate betragen.

Zu Buchstabe c)

Der Anspruch auf die Berufsbegleitung wird nach dem
Vorbild der Arbeitsassistenz geregelt.

Zu Buchstabe d)

Zurzeit ist nicht ausdriicklich geregelt, dass Werkstétten
fur behinderte Menschen Berufsbildungspléitze auf aus-
gelagerten Pldtzen und Arbeitsplitze auf dauerhaft aus-
gelagerten Pldtzen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
anbieten diirfen. Die mit dem Anderungsantrag verfolgte
Klarstellung wird die Werkstitten fiir behinderte Men-
schen dabei unterstiitzen, ihre Potentiale fiir mehr Teil-
habeangebote auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu akti-
vieren.

Zu Artikel 4a (neu)

Mit dieser Anderung wird entsprechend einem Vorschlag
des Bundesrates geregelt, dass die Tréger der Kriegsop-
ferfursorge im Rahmen der Unterstiitzten Beschiftigung
nicht nur die individuelle betriebliche Qualifizierung,
sondern auch die Berufsbegleitung erbringen.

Zu Artikel 5
Zu Buchstaben a und b

Berlin, den 12. November 2008

Hubert Hiippe
Berichterstatter

Unter Doppelbuchstabe aa) wird der Anspruch auf Be-
rufsbegleitung nach dem Vorbild der Arbeitsassistenz ge-
regelt. Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Fol-
gednderung zur Einfiihrung des neuen Absatzes 1b.

Zu Buchstaben ¢ und d

Der Anteil des Aufkommens an der Ausgleichsabgabe,
der von den Liandern an den Ausgleichsfonds weiterge-
leitet wird, wird kiinftig 20 Prozent betragen, wobei die
Bundesagentur fiir Arbeit 16 Prozent des Aufkommens
erhélt. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass die Bundesagentur fiir Arbeit seit Einfuhrung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch nicht mehr fiir alle ar-
beitslosen schwerbehinderten Menschen zustindig ist
und daher einen entsprechend geringeren Bedarf an Mit-
teln aus der Ausgleichsabgabe hat, sowie der Tatsache,
dass den Integrations@mtern der Lander durch die Be-
rufsbegleitung im Rahmen Unterstiitzter Beschéftigung
Mehrkosten entstehen werden:

Zu Artikel 7 Nr. 2 Buchstabe.c (neu)

Auf Wunsch der Léander sieht der Gesetzentwurf bislang
eine Klarstellung (in" ‘der Aufwendungserstattungs-
Verordnung dahingehend vor, dass auch die Erstattung
von Rentenversicherungsbeitrdgen an Triager von Inte-
grationsprojekten geregelt wird, die Personen beschif-
tigteny die aus einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
zu ihnen gewechselt sind, und fiir die daher eine ver-
gleichbare Rentenregelung wie in Werkstitten gilt. Vor-
gesehen ist, dass das gleiche Verfahren wie fiir die Er-
stattung von Rentenversicherungsbeitrdagen fiir Werk-
stattbeschiftigte gilt. Nunmehr mochten die Lander die
Moglichkeit, wegen der hdufig geringen Personenzahl
hiervon wiederum Ausnahmeregelungen zu schaffen.
Dies wird mit der vorliegenden Anderung umgesetzt.



