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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth, Katrin Go6-
ring-Eckardt, Britta HaBelmann, Elisabeth Scharfenberg, Irmingard Schewe-
Gerigk und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 16/9599 —

Rechte von Arbeitsuchenden starken — Kompetentes Fallmanagement

sicherstellen

A. Problem

Nach Ansicht der Antragsteller. ist'ein kompetentes Fallmanagement mit
einer partnerschaftlichen Hilfestellung eines der wirksamsten Instru-
mente der Arbeitsmarktpolitik. In seinem Bericht vom 29. April 2008
habe der Bundesrechnungshof aber gravierende Méngel in diesem Be-
reich festgestellt, wie zu lange Wartezeiten vor einem ersten Gespriach
mit den Hilfebediirftigen und zu pauschale, wenig individuell zuge-
schnittene Eingliederungsvereinbarungen. Motivation und Selbstbestim-
mung der Arbeitsuchenden miissten zudem fiir die Riickkehr in Er-
werbstétigkeit und Selbstandigkeit stirker einbezogen werden.

Die festgestellten Mingel kdnnten nicht mehr der Aufbauphase oder ei-
ner ungeniigenden Personalausstattung zugeschrieben werden. Sie resul-
tierten vielmehr aus einer nicht ganzheitlich angelegten, fachlich nicht
liberzeugenden Integrationsarbeit und betrdfen auch nicht nur eine be-
stimmte Form der Trégerschatft.

B. Lésung

Die Bundesregierung soll nach den Vorstellungen der Antragsteller aufge-
fordert werden,
1. die vom Bundesrechnungshof identifizierten Méngel in der Betreu-
ung und im Fallmanagement der Tréger des SGB Il umgehend abzustel-
len und fachliche Mindestanforderungen gesetzlich zu verankern;

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




2. die Stellung der Hilfebediirftigen im Eingliederungsprozess zu stérken;

3. die Eigeninitiative der Hilfebediirftigen zu fordern und ihre Selbst-
bestimmung zu gewéhrleisten;

4. die jetzt geltenden Sanktionsregeln zu &ndern und das physische Exi-
stenzminimum in Zukunft nicht durch Sanktionen anzutasten.

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE LINKE.

C. Alternativen

Annahme des Gesetzentwurfes.

D. Kosten

Kosten wurden nicht ermittelt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Antrag auf Drucksache 16/9599 abzulehnen.

Berlin, den 25. Juni 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (GroB3-Gerau) Kornelia Moller
Vorsitzender Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Kornelia Méller

I

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
auf der Drucksache 16/9599 wurde in der 169. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 19. Juni 2008 an den
Ausschuss fur Arbeit und Soziales zur federfithrenden
Beratung und an den Haushaltsausschuss zur Mitbera-
tung tiberwiesen.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner Sitzung am 25. Juni
2008 den Gesetzentwurf beraten und mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Enthaltung der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung
empfohlen.
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Nach Ansicht der Antragsteller miissen viele Langzeitar-
beitslose erhebliche Hiirden tiberwinden, bevor sie eine
Arbeit aufnehmen konnen. Lange Zeiten von Arbeits-
und Einkommenslosigkeit seien regelmaBig verbunden
mit Uberschuldung, Suchtproblemen und instabilen fa-
milidren und sozialen Beziehungen. Fiir deren Uberwin-
dung seien die Betroffenen auf partnerschaftliche Hilfe
angewiesen. Die Trédger der Grundsicherung flir Arbeit-
suchende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB I1) sei-
en vom Gesetzgeber bereits heute durch den Grundsatz
des Forderns beauftragt, alle fiir die Eingliederung'in Ar-
beit erforderlichen Leistungen und ein kompetentes Fall-
management zu erbringen.

In der Umsetzung dieses arbeitsmarkt- und isozialpoliti-
schen Auftrags der Grundsicherungstréger bestiinden
drastische Defizite. In seinem Bericht vom 29. April
2008 weise der Bundesrechnungshof auf krasse Méngel
hin. In den vom Bundesrechnungshof gepriiften Fillen
hétten die Hilfebeduirftigen im: Durchschnitt neun Wo-
chen auf ein qualifiziertes Erstgesprach und 16 Wochen
auf eine Eingliederungsvereinbarung warten miissen. De-
ren Inhalt sei zu-wenig auf den Einzelfall zugeschnitten
und gebe dem Hilfebedirftigen nur unzureichende Unter-
stiitzung. Der Bericht hebe hervor, dass diese Mingel
nicht mehr der’ Aufbausituation der Trager und der unge-
niigenden Personalausstattung zugeschrieben werden
konnten. Vielmehr seien sie Folge einer nicht ganzheit-
lich angelegten und fachlich nicht {iberzeugenden Inte-
grationsarbeit.

Um eine echte Balance zwischen Foérdern und Fordern zu
gewihrleisten, miissten Hilfebediirftige und ihre Angehd-
rigen im SGB II in ihren Rechten gestirkt werden. Die
schematische Fallbearbeitung miisse einem qualifizier-
ten, individuellen und umfassenden Fallmanagement
weichen, das mehr als bloe Beratung und Vermittlung
sei. Ziel miisse eine nachhaltige Unterstiitzung sein, die
zwischen dem Hilfebediirftigen und dem personlichen
Ansprechpartner auf Basis eines Vertrauensverhéltnisses
vereinbart werde. Sie miisse den Hilfebediirftigen be-

gleiten. Sowohl Scheinangebote zur Uberpriifung der
Arbeitsbereitschaft als auch Sanktionsandrohungen und -
automatismen hétten in diesem Prozess keinen Platz.

Nach den Vorstellungen der Antragsteller sollen die vom
Bundesrechnungshof festgestellten Missstdnde bei den
Tragern des SGB II schnell behoben werden. Fiir die
Weiterentwicklung des SGB II zu einer Grundsicherung,
die breite Akzeptanz in der Bevolkerung erfahre und
Hilfebediirftige vorurteilsfrei akzeptiere, miissten dariiber
hinaus rechtliche und organisatorische Grundlagen fiir
ein  qualifiziertes und  partnerschaftliches  Fall-
management geschaffen werden. Ein-kompetentes Fall-
management stelle eines der wirksamsten Instrumente
der Arbeitsmarktpolitik dar.
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Der Ausschuss. fiir Arbeit und Soziales hat den Antrag
auf der Drucksache 16/9599 in seiner 94. Sitzung am 25.
Juni 2008 abschlieBend beraten.

Mit _den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
und FDP gegen die Stimmen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN bei Enthaltung der Fraktion DIE
LINKE. wurde dem Bundestag die Ablehnung des An-
trags auf Drucksache 16/9599 empfohlen.

Die Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU stellten klar,
dass sie den Antrag ablehnen wiirden, weil man auf
Sanktionen bei Verst6Ben nicht werde verzichten kon-
nen. AuBerdem sei das Instrument der Ombudsstellen in-
nerhalb des Systems nicht sinnvoll, da es bereits Be-
schwerdestellen und dariiber hinaus den Gerichtsweg ge-
be, um Konflikte beizulegen.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD wiesen darauf hin,
dass eine Gesetzesidnderung aktuell nicht notwendig sei.
Fir die meisten der im Antrag vorgeschlagenen MaB-
nahmen gebe es bereits Regelungen. Zudem hitten das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und die Bun-
desagentur fiir Arbeit bereits selbst dort fiir Abhilfe ge-
sorgt, wo dies notwendig gewesen sei. Die Umsetzung
dieser Maflnahmen und ihre Wirkung miissten zunichst
abgewartet werden. Da es bei vielen Grundsicherungs-
trigern Beschwerdestellen gebe und der iibliche Rechts-
weg offen stehe, sei auch die Einrichtung neuer, selb-
standiger Ombudsstellen nicht notig.

Die Mitglieder der Fraktion der FDP schlossen sich der
Argumentation der CDU/CSU-Fraktion an.

Die Mitglieder der Fraktion DIE LINKE. konstatierten
gute Ansatzpunkte etwa bei den Regelungen fiir behin-
derte Menschen, sahen aber das geplante Instrumentari-
um als ungeeignet an, um ein ,.kompetentes Fallmana-
gement“ sicherzustellen. Vielmehr miisse die BA wieder
auf ihren sozialpolitischen Auftrag verpflichtet werden
und befristete in unbefristete Beschaftigungsverhéltnisse
umgewandelt werden. Sanktionen seien ohnehin der fal-
sche Weg. In dem Antrag bleibe unerwéhnt, dass nicht



die Erwerbsarbeitsuchenden das Problem seien, sondern
der Arbeitsmarkt. Es fehlten wesentliche Weichenstel-
lungen. Insofern werde sich die Fraktion bei der Ab-
stimmung enthalten.

Die Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN fiihrten aus, dass das Fallmanagement zentrale Be-
deutung fiir eine erfolgreiche Eingliederung von Ar-
beitslosen in den Arbeitsmarkt habe. Dies sei auch der
Begriindung des SGB II hervorgehoben. Mit dem vorlie-
gegenden Antrag wolle man auf einen Bericht des Bun-
desrechnungshofes vom 29.4.2008 reagieren, der erhebli-
che Mingel beim Fallmanagement festgestellt habe. For-
dern und Fordern stiinden in keinem ausgeglichenen
Verhiltnis. Die Rechte Hilfsbediirftiger miissten gestérkt,
Sanktionsregelungen veréndert werden. Mit dem Antrag
solle erreicht werden, dass kiinftig Eingliederungsverein-
barungen innerhalb von acht Wochen zustande kdmen,
bei Jugendlichen innerhalb von drei Wochen. Die Ver-
einbarungen sollten individuell gefasst sein. Ein indivi-

Berlin, den 25. Juni 2008

Kornelia Méller
Berichterstatterin

duelles Profiling sollte ihnen vorausgehen. Erreicht wer-
den solle auch, dass bei Nichterreichen wichtiger Ziele
starker mit den Betroffenen zusammengearbeitet werde,
statt die Hilfen des Fallmanagements zu einem solchen
Zeitpunkt einzustellen. Insgesamt miisse starker mit den
Betroffenen bei der Arbeitssuche zusammengearbeitet
werden. Deren Rechte wolle man durch die neue Mog-
lichkeit stdrken, einmalig den Ansprechpartner bei AR-
GE oder bei der Kommune zu wechseln. Bei MaBnah-
men miissten die Betroffenen ein Wunsch- und Wahl-
recht bekommen. Bei der Arbeitssuche solle man stirker
das Eigeninteresse der Betroffenen, wieder in Arbeit zu
kommen, einbeziehen und eventuelles biirgerschaftliches
Engagement stidrker anerkennen. Zur Losung von Kon-
flikten missten Ombudsstellen eingerichtet werden, um
die Zahl der Gerichtsverfahren zu senken. Bei Sanktio-
nen solle ein gréBerer Ermessensspielraum geschaffen
werden.



