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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Volker Schneider (Saarbriicken), Klaus Ernst,
Dr. Lothar Bisky, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

— Drucksache 16/6440 —

Die gesetzliche Rentenversicherung zur solidarischen Erwerbstatigenversicherung
ausbauen

A. Problem

Nach Auffassung der antragstellenden Fraktion besteht gerade fiir die jiingere
Generation die konkrete Bedrohung vor Altersarmut. Verschuldet sei das
durch die Reduzierung der Nettorenten im Rahmen der Rentenreformen der
vormaligen rot-griinen Bundesregierung sowie durch die deutliche Absenkung
der Rentenanspriiche als Folge reduzierter Beitrdge von Beziehern des Ar-
beitslosengeldes II - veranlasst durchdie Koalition von CDU/CSU und SPD.
Die Orientierung auf die private Vorsorge und deren staatliche Forderung sei
ein riskanter und teurer Irrtweg zum Wohle der privaten Versicherungsindu-
strie sowie der Wirtschaft und zum Nachteil der Versicherten.

B. Lésung

Der Deutsche Bundestag soll nach dem Willen der Antragsteller die Bundes-
regierung auffordern:

1.die gesetzliche Rentenversicherung zu einer solidarischen Erwerbstétigen-
versicherung weiterzuentwickeln, in der alle Erwerbseinkommen rentenver-
sicherungspflichtig sind, und so insbesondere dem Wandel in der Arbeits-
welt und dem wachsenden Schutzbediirfnis der Erwerbstétigen und der Er-
werbs- losen Rechnung zu tragen,

2.die Lebensstandardsicherung als Sicherungsziel der gesetzlichen Renten-
versicherung wieder in den Mittelpunkt der Alterssicherungspolitik zu stel-
len und die gesetzliche Begrenzung des Beitragssatzes ersatzlos zu strei-
chen,

3.die Dampfungsfaktoren in der Rente (Riesterfaktor, Nachhaltigkeitsfaktor,
Nachholfaktor) zu streichen,

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




4.das RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz (Rente ab 67) vollstdndig zurtick-
zunehmen,

5.MafBnahmen zu ergreifen, um den solidarischen Ausgleich in der gesetzli-
chen Rentenversicherung zu stédrken,

6.die Angleichung des Rentenwerts Ost an den aktuellen Rentenwert (West)
zu realisieren.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/6440 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten
Kosten wurden nicht ermittelt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag — Drucksache 16/6440 —abzulehnen.

Berlin, den 12. November 2008

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Gerald Weil} (GroB3-Gerau) Anton Schaaf
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Anton Schaaf

I. Uberweisung und Voten der mitberatenden
Ausschiisse

1. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 16/6440 ist in der 116. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 21. September 2007
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfiih-
renden Beratung und an den Innenausschuss, den Haus-
haltsausschuss sowie den Ausschuss flir Ernéhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur Mitberatung
tiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat in seiner Sitzung am 23. Januar
2008 den Antrag auf Drucksache 16/6440 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der Fraktion DIE LINKE. empfohlen, den Antrag abzu-
lehnen. Der Haushaltsausschuss hat in seiner Sitzung
am 8. November 2007 den Antrag auf Drucksache
16/6440 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. empfohlen,
den Antrag abzulehnen. Der Ausschuss fiir Erniihrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat in seiner
Sitzung am 13. Februar 2008 den Antrag auf Drucksache
16/6440 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. empfohlen,
den Antrag abzulehnen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Nach Auffassung der antragstellenden Fraktion unterliegt
die Arbeitswelt seit vielen Jahren einem grundlegenden
Strukturwandel. Wéhrend sozialversicherungspflichtige
Beschéftigungsverhéltnisse seit Jahren abndhmen, hitten
sozial-versicherungsfreie Erwerbsformen sowie die Zahl
von Personen mit unterbrochenen Erwerbsverldufen
zugenommen. Seit den 1990er Jahren habe unter ande-
rem die Zahl der ,,Solo-Selbststidndigen®, die ausschlief3-
lich vom Verkauf ihrer eigenen Arbeitskraft lebten, dra-
matisch zugenommen. Eine klare Unterscheidung zwi-
schen abhingig Beschiftigten und sozialversicherungs-
freien Selbststindigen sei daher kaum noch moglich.
Eine Universalisierung wiirde hier Abhilfe leisten. Au-
Berdem habe sich die soziale Absicherung vieler Selb-
standiger massiv verschlechtert: Oftmals unterscheide
sich die Einkommenssituation kaum von der abhingig
Beschiftigter. Gleichzeitig sei ein deutlicher Riickgang
der Sparfahigkeit von Selbstidndigen zu verzeichnen, mit
der Folge, dass viele Selbsténdige nicht iiber ausreichen-
de Kapitalriicklagen fiir ihre Altersvorsorge verfiigten.
Die staatlich subventionierte private Altersvorsorge in
Form der Riester-Rente bleibe ihnen ebenfalls verwehrt.

Die speziell fiir Selbstdndige konzipierte Riirup-Rente
werde weitgehend nicht angenommen. Des Weiteren
hitten tiefgreifende Leistungseinschnitte in der gesetzli-
chen Rentenversicherung dazu gefiihrt, dass im Verbund
mit dem grundlegenden Strukturwandel der Arbeitswelt,
Altersarmut fiir viele Menschen in naher Zukunft zur
Realitdt gehoren werde. Im Osten seien die Folgen noch
gravierender als im Westen, so dass es einen raschen
Angleichungsprozess geben miisse.. Mit der Einbezie-
hung aller Erwerbstitigen in die gesetzliche Rentenversi-
cherung werde die Solidargemeinschaft gestérkt und so
auch fiir kiinftige Generationen langfristig gesichert.
Gleichzeitig werde durch die solidarische Erwerbstiti-
genversicherung die finanzielle Situation der gesetzli-
chen Rentenversicherung spiirbar verbessert. Zwar stiin-
den den Mehreinnahmen-kurz- und mittelfristig auch
Mehrausgaben gegeniiber. Langfristige Einsparungen
ergdben sich aber aufgrund der besseren Absicherung
aller Erwerbstétigen vor allem bei der Grundsicherung
im Alter. Die gesetzliche Rentenversicherung werde so
robuster gegeniiber dem Strukturwandel in der Arbeits-
welt und bleibe im Ubrigen bezahlbar. Der Deutsche
Bundestag soll nach dem Willen der Antragsteller die
Bundesregierung auffordern:

1. die gesetzliche Rentenversicherung zu einer solidari-
schen Erwerbstitigenversicherung weiterzuentwickeln,
in der alle Erwerbseinkommen rentenversicherungs-
pflichtig sind, und so insbesondere dem Wandel in der
Arbeitswelt und dem wachsenden Schutzbediirfnis der
Erwerbstdtigen und der Erwerbslosen Rechnung zu
tragen;

2.die Lebensstandardsicherung als Sicherungsziel der
gesetzlichen Rentenversicherung wieder in den Mittel-
punkt der Alterssicherungspolitik zu stellen und die
gesetzliche Begrenzung des Beitragssatzes ersatzlos zu
streichen;

3.die Dampfungsfaktoren in der Rente (Riester-Faktor,
Nachhaltigkeitsfaktor, Nachholfaktor) zu streichen;

4.das RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz (Rente ab 67)
vollstéandig zuriickzunehmen;

5.MaBnahmen zu ergreifen, um den solidarischen Aus-
gleich in der gesetzlichen Rentenversicherung zu stér-
ken;

6. die Angleichung des Rentenwerts Ost an den aktuellen
Rentenwert (West) zu realisieren.

I11. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Beratung
der Vorlage 16/6440 in seiner 75. Sitzung am 23. Januar
2008 aufgenommen und eine offentliche Anhorung be-
schlossen. Diese fand in der 84. Sitzung am 5. Mai 2008
statt.



Die Teilnehmer der Anhorung haben schriftliche Stel-
lungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksache
16(11)963 zusammengefasst sind.

Folgende Verbénde, Institutionen und Einzelsach-ver-
standige haben an der Anhorung teilgenommen:

* Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bande e. V. (BDA)

* Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)

* Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverban-
de

* Bund der Steuerzahler in Bayern

* Deutsche Rentenversicherung Bund (DRVB)
* Sozialverband VdK Deutschland e. V. (VdK)
» Sozialverband Deutschland (SoVD)

* Dr. Monika Queisser

* Prof. Dr. Uwe Fachinger

*  Prof. Dr. Eckart Bomsdorf

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde (BDA) duflert sich ablehnend zu dem Antrag.
Im Einzelnen bleibe unklar, was mit einer ,,Erwerbstiti-
genversicherung® gemeint sei. Dem zur Begriindung
angefiithrten Schutzbediirfnis von Selbstdndigen lasse
sich allerdings auch durch eine Altersvorsorgeverpflich-
tung flir die sogenannte Solo-Selbstindigen Rechnung
tragen. Damit konnte auch besser beriicksichtigt werden,
dass die meisten Selbststédndigen bereits privat Vertrage
zu ihrer Alterssicherung abgeschlossen hétten. Zu be-
furchten sei zudem, dass die zusitzlichen Beitragsein-
nahmen in den ersten Jahrzehnten fiir Leistungsauswei-
tungen im Rentenbestand verwendet wiirden und nicht
dem Umstand Rechnung getragen werde, dass den zu-
satzlichen Beitrdgen auch spitere Leistungsanspriiche
gegeniiberstiinden. Ferner sei die.in dem Antrag gefor-
derte Wiedereinfiihrung der Sicherung des Lebensstan-
dards abzulehnen, da sie angesichts der demografischen
Entwicklung nur durch drastische Beitragssatzsteigerun-
gen bzw. einen deutlich hoheren Bundeszuschuss finan-
ziert werden konne. Gleiches gelte fiir die Abschaffung
der Dampfungsfaktoren. Die Rente mit 67 sei im Hin-
blick auf die weiter steigende Lebenserwartung alternati-
vlos. Nur so koénne das gesetzliche Beitragssatz- und
Rentenniveauziel eingehalten werden. Ebenfalls abge-
lehnt werden miisse der geforderte Ausbau des Solidar-
ausgleichs, weil dadurch entweder die Rendite der Versi-
cherungsbeitrdge weiter sinken wiirde bzw. zusitzliche
Lasten fiir die Steuerzahler geschaffen wiirden. Als letz-
ter Punkt sei die vorzeitige Angleichung des aktuellen
Rentenwerts (Ost) an das Westniveau abzulehnen. An-
dernfalls miissten Beitragszahler im Westen fiir die glei-
che Rentenleistung hohere Beitrdge zahlen als Beitrags-
zahler im Osten. Eine solche Ungleichbehandlung sei
nicht zu rechtfertigen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) &duflert sich
zustimmend zu dem Antrag. Zum einen halte man die
Ausweitung des Versichertenkreises, etwa auf Selbst-
standige oder Beamte, fiir dringend notwendig, um allen

schutzbediirftigen Erwerbstdtigen eine angemessene
Alterssicherung gewéhren zu kénnen und um die Finan-
zierungsbasis der Rentenversicherung trotz Strukturwan-
dels auf dem Arbeitsmarkt zu stabilisieren. Zum anderen
miisse der Nachhaltigkeits- und Ausgleichsfaktor wieder
abgeschafft werden. Andernfalls entstiinde eine grofle
Liicke in der Altersabsicherung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die diese nur mit hoherer Belastung
schlieBen konnten. Ebenfalls riickgéingig gemacht werden
miisse die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsal-
ters. Viele Arbeitnehmer wiirden es aus gesundheitlichen
Griinden das 67. Lebensjahr nicht in Erwerbstétigkeit
erreichen. Zudem werde auch der Druck auf jiingere
Arbeitnehmer und das Lohngefiige verscharft.

Die kommunalen Spitzenverbédnde erkennen an, dass
zunehmend Kleinselbstidndige nicht ausreichend fiir ihre
Versorgung im Alter vorsorgen konnten. Eine verbes-
serte Altersvorsorge in diesem Sektor sei wiinschenswert.
Die Altersvorsorge miisse so auskommlich sein, dass im
Alter kein Sozialhilfebezug erforderlich sei.

Nach Einschdtzung des Bundes der Steuerzahler in
Bayern e.<V. wiirden die vorgeschlagenen Mafinahmen
zu einem Anstieg des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Rentenversicherung (GRV) und damit zu einer iibermé-
Bigen- Belastung der Beitragszahler fithren. Eine Aus-
weitung des Versichertenkreises auf bisher nicht versi-
cherte Personen wiirde zunédchst zu Mehreinnahmen
fihren. Langfristig miissten die neu hinzugetretenen
Personengruppen aber auch finanziert werden. Da Selb-
standige und Beamte im Vergleich zu Arbeitnehmern
eine relativ lingere Lebenserwartung hitten, sei mit
deutlichen Mehrausgaben zu rechnen. Im Ubrigen be-
stiinde die Gefahr, dass die Mehreinnahmen zuvor zu
Leistungsausweitungen anstatt zu Beitragssenkungen
genutzt wiirden. Beitragserhohungen wéren die Folge.
Vor dem Hindergrund der demographischen Entwicklung
sei auch eine Streichung des bisher festgelegten Beitrags-
satzziels und des Dampfungsfaktors abzulehnen. Andern-
falls konne der Beitragssatz in den néchsten Jahrzehnten
auf etwa 30 Prozent steigen, mit unzumutbaren Folgen
fiir die Beitragszahler. Ahnliches gelte fiir eine Riick-
nahme des RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes. Seit
den 1920-er Jahren sei das Renteneintrittsalter bei 65
Jahren unveréndert geblieben, bei gleichzeitigem Anstieg
der Lebenserwartung und damit der Rentenbezugsdauer.
Im Gegensatz zum Antrag der Partei DIE LINKE. sei es
sachgerecht, das Renteneintrittsalter zu dynamisieren und
langfristig auf mehr als 67 Jahre zu erhéhen.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund fordert eine
Ausweitung der gesetzlichen Rentenversicherungspflicht
auf alle bislang nicht obligatorisch gesicherten Erwerbs-
tatigen. Ohne eine entsprechende Anpassung des Al-
terssicherungssystems wéren insbesondere die von Ar-
beitnehmern  schwer abgrenzbaren sog. ,,Solo-
Selbstdndigen einem hohen Risiko der Altersarmut
ausgesetzt. Eine Einziehung bereits in anderen obligato-
rischen Systemen gesicherten Personen sei hingegen
mangels Schutzbediirfnisses nicht erforderlich. Fraglich
erscheine, ob und in welchem MaBe der finanzielle Spiel-



raum durch diese MaBnahme erweitert wiirde. Langfti-
stig stiinden den Mehreinnahmen auch entsprechende
Mehrausgeben gegentiber. In der Diskussion miissten
daher die ausreichende Alterssicherung der Betroffenen
sowie die Vermeidung einer kiinftigen Zunahme der
Altersarmut stehen, nicht jedoch die Frage der dadurch
etwaig ausgelosten finanziellen Spielrdaume. Finanzielle
Entlastung wiirden hingegen Beitragssatzziel, Damp-
fungsfaktor und die Rente mit 67 bringen. Unter Bertick-
sichtung des demographischen Wandels werde aufgrund
der Reformen eine Erhohung des Beitragssatzes bis zum
Jahr 2030 lediglich auf ca. 22 Prozent anstatt auf 24
Prozent erwartet. Eine Riicknahme der Reformen wiirde
zu erheblichen Beitragssatzsteigerungen fiithren und hiétte
negative Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt zur Folge.
Im Ubrigen richte sich die in der Begriindung des Antra-
ges zitierte Aussage des Préasidenten der Deutschen Ren-
tenversicherung Bund in keiner Weise gegen die von der
Bundesregierung verfolgte Strategie des Umbaus der
Alterssicherung zu einer ,,Lebensstandardversicherung
aus mehreren Séulen“. Der im Antrag geforderten An-
gleichung des aktuellen Rentenwerts Ost an den aktuel-
len Rentenwert weise man dagegen finanzielle Mehrbela-
stungen in Hohe von etwa 6,2 Mrd. Euro pro Jahr hin.
Ein wesentlicher Umverteilungseffekt zu Lasten west-
deutscher Rentner und der jiingeren Versicherten wire
die Folge. Eine von der Lohnentwicklung abgekoppelte
Anpassung sei generell nur im Rahmen einer Vereinheit-
lichung aller derzeit noch nach Ost und West differen-
zierten rentenrechtlichen Regelungen und Rechengréfien
vorstellbar. Zudem miisse das Ausgabevolumen der
gesetzlichen Rentenversicherung trotz Angleichung im
Wesentlichen dem jetzigen Niveau entsprechen:

Der Sozialverband VdK Deutschland stellt fest, Zweck
der Rentenpolitik diirfe nicht die Erreichung von poli-
tisch festgelegten Beitragssatzzielen, sondern miisse die
Gewdihrleistung einer angemessenen Sicherung im Alter
und bei Invaliditdt sein. Nach langjahriger Erwerbstitig-
keit miisse die gesetzliche Rente deutlich iiber dem
Grundsicherungsniveaun liegen. Eine Anhebung des all-
gemeinen Rentenniveaus lasse sich durch die Abschaf-
fung der Dampfungsfaktoren in der Rentenformel errei-
chen. Des Weiteren sollten durch ,,Elemente des sozialen
Ausgleichs® fiir nicht selbst verschuldete Liicken in der
Erwerbsbiographie und Zeiten niedriger Verdienste von
langjahrig Versicherten Ausgleich geschaffen werden.
Auch miisse man schrittweise alle Erwerbstétigen in die
Solidargemeinschaft einbeziehen, um so die gesetzliche
Rentenversicherung zu stdrken und um Selbststdndigen
und Geringverdiener ohne addquate Absicherung vor
Altersarmut zu bewahren. Unverzichtbar sei hingegen die
Ergédnzung der gesetzlichen Rente durch die 2. und 3.
Sdule, da der Funktionsverlust der Rentenversicherung
als Lebensstandardsicherung unumkehrbar sei. Dazu
missten die Anreize betrieblicher und privater Vorsorge
weiter verbessert werden. Betriebliche und die private
Vorsorge nach dem Vorbild der Risterforderung sollten
in Anspar- und Auszahlungsphase im angemessenen
Umfang vor der Anrechnung auf die Grundsicherung
geschiitzt werden.

Der Sozialverband Deutschland e. V. SoVD unterstiitzt
die geforderte Fortentwicklung der Rentenversicherung
zu einer Erwerbstitigenversicherung. Damit werde dem
Wandel in der Arbeitswelt Rechnung getragen und das
Armutsrisiko reduziert. Bislang seien insbesondere die
schitzungsweise 3 Mio. Selbststiandigen ohne obligatori-
sche Alterssicherung unzureichend gesichert. Personen,
die sich ausschlieBlich privat fiir das Alter absicherten,
seien mit dem Anlagerisiko des Kapitalmarktes konfron-
tiert und hinsichtlich des Erwerbminderungsrisikos, der
Hinterbliebenenversorgung und der Rehabilitationslei-
stungen hidufig schlechter gestellt. In finanzieller Hin-
sicht wiirden der Rentenversicherung durch die Er-
werbstdtigenversicherung  Mehreinnahmen  zuflieBen,
denen kurz- und mittelfristig relativ. geringe Mehrausga-
ben gegeniiberstiinden. Langfristige Einsparungen ergé-
ben sich zumindest bei der Grundsicherung im Alter.
Ebenfalls antragsgemif seidie Rente mit 67 zu bewer-
ten. Sie sei weder arbeitsmarkt- noch sozialpolitisch
vertretbar. Zum einen werde sie einen Anstieg der Lang-
zeitarbeitslosigkeit zur Folge haben und das Risiko der
Vorruhestands —bzw. Altersarmut erhohen. Die absehba-
re Angleichung des Rentenwertes Ost an den aktuellen
Rentenwert West werde ebenfalls begriifit. Favorisiert
werde der ver.di-Vorschlag fiir einen dynamischen An-
gleichungszuschlag. Mit ihm konne eine absehbare An-
gleichung unter Beibehaltung der rentenrechtlichen Ho-
herbewertung der Einkommen von Versicherten in den
neuen Bundesldndern realisiert werden. Des Weiteren
diirfe es Dampfungsfaktoren nicht mehr geben und das
Sicherungsziel miisse wieder vorrangiger Mafstab der
Rentenversicherungspolitik werden.

Die Sachverstidndige Dr. Monika Queisser ist der Auf-
fassung, dass die Ausweitung der gesetzlichen Renten-
versicherung zur Erwerbstitigenversicherung den Versi-
cherungsschutz im Alter wesentlich verbessern wiirde.
Denkbar sei sogar eine Absicherung aller Personen durch
die Rentenversicherung, unabhingig davon, ob sie ar-
beiteten oder nicht. Von einer Aufhebung der gesetzli-
chen Begrenzung des Beitragssatzes werde abgeraten.
Schlielich sei dadurch ein Rahmen fiir die Einnahme-
politik gesetzt. Eine Aufhebung mit dem ausschlief3li-
chen Ziel, die Rentenausgaben fiir neue Leistungssteige-
rungen zu erhohen, wire gefdhrlich. Gleiches gelte fiir
den Nachhaltigkeitsfaktor, da dieser trotz komplizierter
Berechnung die langfristige Finanzierung des Rentensy-
stems sichere. Auch sollte die Erh6hung des Rentenalters
nicht zuriickgenommen werden. Immer mehr OECD-
Liander erhohten die Regelaltersgrenze auf 67 oder sogar
68 Jahre. Gleichzeitig miissten aber dltere Menschen
mehr in den Arbeitsmarkt integriert werden. Ein wie im
Antrag geforderter verstirkter solidarischer Ausgleich
wiirde die heute sehr schwache Umverteilung erweitern.
Um die Finanzierung zu sichern, miissten jedoch mittlere
und hohere Einkommensschichten stérker privat vorsor-
gen.

Der Sachversténdige Prof. Dr. Uwe Fachinger erklirte,
die Einbeziehung aller Erwerbstdtigen in die gesetzliche
Rentenversicherung bewirke eine Anpassung des Sy-
stems der sozialen Sicherung an den Wandel der Er-



werbsstrukturen sowie eine sozialrechtliche Gleichstel-
lung der Erwerbstitigen. Ein Wechsel von einer abhéngi-
gen zu einer selbststandigen Tétigkeit und umgekehrt
wire durch die obligatorische Absicherung leichter vor-
zunehmen. ,,Patchwork-Erwerbsbiographien® und daraus
resultierende ,,Patchwork-Absicherungen® in verschiede-
nen, héufig nicht aufeinander abgestimmten Alterssiche-
rungssystemen wiirden verhindert. Ferner triige die Ver-
sicherungspflicht dazu bei, dass Erwerbstétige eher bereit
seien, die mit der Aufnahme einer Selbststindigkeit
verbundenen materiellen Risiken einzugehen. Zu beach-
ten sei jedoch, dass Selbstindige im Gegensatz zu ab-
hangig Beschiftigten den vollen Beitragssatz zahlen
miissten. Eine Reduzierung der Vorsorgeaufwendungen
in der Startphase selbststdndiger Tatigkeit konne daher
sinnvoll sein, um die Aufnahme solcher Erwerbstitigkeit
nicht zu behindern. Des Weiteren fiihre die Zunahme der
Zahl von Beitragszahlern zu einer kurzfristigen Erhohung
der Einnahmen. Zudem wiirden gesellschaftliche Kosten
infolge mangelnder Vorsorge reduziert werden. Erfolg
werde die Erwerbstitigenversicherung jedoch nur haben,
wenn sie von der Mehrzahl der Selbststindigen ange-
nommen werde. Verstiarkte Kontrollen, aber auch positi-
ve Anreize wiirden hierfiir erforderlich sein. Ein wesent-
licher Aspekt fiir die Akzeptanz sei die Hohe der Lei-
stung. Kontinuierliche Beitragszahlung miisse ein ,,an-
gemessenes Auskommen im Alter ermoglichen und
deutlich oberhalb der Leistungen des Systems der be-
darfsorientierten Grundsicherung liegen.

Sachverstandiger Prof. Dr. Eckart Bomsdorf duflerte
sich nicht zu dieser Vorlage.

IV. Beratung im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner
103. Sitzung am 12. November 2008 den Antrag auf
Drucksache 16/6440 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die-Stimmen der Fraktion DIE
LINKE. beschlossen, dem ' Deutschen Bundestag die
Ablehnung zu empfehlen.

Die CDU/CSU-Fraktion kritisierte, DIE LINKE. wolle
mit ihrem Antrag die. Reformen der letzten Jahre im
Altersversorgungssystem wieder riickgdngig machen.
Dabei werde die Generationengerechtigkeit vollig auler
Acht gelassen. Der jungen Generation sollten riesige
Lasten aufgebiirgt werden, ohne dass sie eine Chance
habe, fiir ihre Leistung eine Gegenleistung zu bekom-
men. Dies wiirde zu einer Legitimationskrise der gesetz-
lichen Rente fithren. Im Ubrigen habe der Riester-
Sparvertrag hinsichtlich des Verbraucherschutzes strenge
Vorschriften. Der groBte Teil des Geldes werde in
Staatsanleihen angelegt, deren Wert gestiegen sei. Man
werde den Antrag ablehnen.

Die SPD-Fraktion fiihrte aus, dass die Einschitzung der
Notwendigkeit der Einbeziechung aller Erwerbstétigen in
die gesetzliche Rentenversicherung auch von ihr geteilt
werde. Die Ausfithrungen der Sachverstdndigen hitten
dieses ebenfalls klar bestitigt. Gleichwohl sei der Antrag
der Fraktion DIE LINKE. abzulehnen: Sie wolle ledig-

lich eine maximale Umverteilung zu Lasten der Beitrags-
zahler erreichen, die ein wenig besser verdient hitten.
Dies entspreche nicht dem Grundsatz der Leistungsge-
rechtigkeit. Auch Menschen, die ihr Leben lang gearbei-
tet und viel verdient hitten, miissten angemessene Lei-
stungen erhalten. Zu bedenken sei auch, dass die Kosten
der aufgestellten Forderungen im Antrag tiber 20 Jahre
gerechnet rund 56 Mrd. Euro betragen wiirden. Dies
miisste entweder {iber Beitragssteigerungen in Hohe von
ca. 6 Prozentpunkten oder durch einen viel hoheren Steu-
erzuschuss finanziert werden. Die Rentenversicherungs-
beitrdge fielen dann ohne entsprechende Gegenleistung
hoher aus. Wenn man die Abschaffung der Riesterrente
noch hinzurechne, wiirde die Beitragssteigerung bei zehn
Prozent liegen. Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. sei
nicht geeignet, zu einer Stabilisierung der gesetzlichen
Rentenversicherung beizutragen.

Die FDP-Fraktion wandte ein, dass der Antrag mit der
rentenpolitischen Realitét wenig zu tun habe. Wenn man
die Altersvorsorge wieder-ausschlieBlich auf die umlage-
finanzierte gesetzliche Rente zuriickfithren wolle, sei dies
der falsche Weg. Die Entscheidung der damaligen rot-
griinen Regierung, mit der Riesterrente ein kapitalge-
decktes Element in die Altersvorsorge einzufiihren, sei
nach wie vor richtig. Dies entspreche auch der interna-
tionalen Entwicklung. Am Ende werde ein Mix aus Ka-
pitaldeckung und Umlagefinanzierung entscheidend sein.
Die Deckelung beim Beitragssatz und die Dampfungs-
faktoren in der Rente aufzugeben, sei nicht die Losung.
Die Forderungen miissten von den Beitrdgen der jungen
Generation bezahlt werden. Was die Fraktion DIE LIN-
KE. vorlege, sei kurzfristig gedacht und stehe der Kon-
solidierung der Rentenfinanzen entgegen. Aus diesen
Griinden werde die FDP gegen den Antrag stimmen.

Die Fraktion DIE LINKE erlduterte, dass sie zur Privati-
sierung der Altersvorsorge eine andere Auffassung ver-
trete als der Rest des Hauses. Allein zwischen 2002 und
2008 habe sich die Geldsumme in Renten- und Pensions-
fonds auf 20 Billionen US-Dollar verdoppelt. Fiir so viel
Geld gebe es keine Anlagemoglichkeiten mehr in der
Realwirtschaft. Somit seien die Renten- und Pensions-
fonds sowohl eine treibende Kraft bei der Finanzkrise,
als auch deren Opfer. So hitten allein seit Juni 2007 die
amerikanischen Renten- und Pensionsfonds zwei Billio-
nen US-Dollar verloren. Aber auch die Allianz habe in
diesem Jahre zwei Milliarden Euro Verluste zu beklagen.
Das habe konkrete Auswirkungen auf die Versicherten.
Insoweit sei das zentrale Anliegen der Fraktion DIE
LINKE., die gesetzliche Rentenversicherung zu stérken.
Ein zentrales Anliegen sei auch, die gesetzliche Renten-
versicherung zur Erwerbstétigenversicherung auszubau-
en. Das bewirke in erster Linie eine Streuung des Risikos
und mache die gesetzliche Rentenversicherung leistungs-
starker. Arbeitnehmer miissten weniger einzahlen und
wiirden am Ende mehr erhalten. Hinsichtlich der Rente
mit 67 sei anzumerken, dass nur wenige Menschen mit
64 noch im Arbeitsleben stiinden. Solange 63-, 64-
Jahrige aber keine Arbeit hitten, konne die Priifungs-
klausel nur zu dem Ergebnis fiithren, dass man die Rente
mit 67 als Konzept nicht umsetze. Besorgniserregend sei



im Ubrigen die Art und Weise, wie im Moment iiber die
Abgleichung des Rentenwerts Ost an den Rentenwert
West diskutiert werde.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN kritisierte,
dass mit diesem Antrag all das zuriickgenommen werden
solle, was Rot-Griin beschlossen habe, um die Rente
demographiefest und generationsgerecht zu machen.
Richtig sei hingegen, dass die Angleichung der Renten in
Ost und West schnell erfolgen miisse. Nur diirfe die
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Hochwertung nicht bei gleichen Einkommen erfolgen.
DIE LINKE. wolle die Angleichung und Hochwertung.
Das koste viel Geld und sei ungerecht gegeniiber den
Menschen im Westen, die das gleiche Einkommen hét-
ten. Das sei nicht nachvollziehbar und hétte keine 6ffent-
liche Akzeptanz. Die Fraktion werde aus diesen Griinden
den Antrag ablehnen.



