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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Kultur und Medien (22. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Wolfgang Bérnsen (Bonstrup), Peter
Albach, Dorothee Bir, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der
CDU/CSU sowie der Abgeordneten Steffen Reiche (Cottbus), Monika
Griefahn, Siegmund Ehrmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der SPD

- Drucksache 16/11221 -

Einheit in Vielfalt — Kulturpolitik in und fiir Europa aktiv gestalten

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Uschi Eid, Undine Kurth (Quedlin-
burg), Marieluise Beck (Bremen), weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE. GRUNEN

- Drucksache 16/10339 -

Vielfalt verbindet — Europiaische Kultur stirken und weiterentwickeln

A. Problem

Um die europaische Integration zu férdern und das Bewusstsein der Zusammengehdrigkeit bei den
Burgerinnen und Burgern in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu starken, kommt der Kul-
turpolitik besondere Bedeutung zu. Es geht darum, das Spannungsverhaltnis von Einheit und Vielfalt,
von europaischer Kulturpolitik und Subsidiaritéat zu gestalten. Die kulturelle Dimension Europas steht
deshalb im Mittelpunkt von Antragen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD sowie der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

B. Lésung

Zu Buchstabe a

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD fordern, die kulturelle Dimension der europaischen Integration
zu starken und auf der Grundlage von Artikel 167 des Vertrags von Lissabon die Vielfalt als Wesen
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einer freiheitlichen Kulturpolitik anzuerkennen und zu férdern. Dabei diurfe der Beitrag der Kulturwirt-
schaft zu Wachstum, Beschaftigung und Innovation nicht tbersehen werden. Im Kultur- und Kreativbe-
reich wirden Guter und Dienstleistungen mit einem Doppelcharakter aus wirtschaftlichen und ideellen
Anteilen geschaffen. CDU/CSU und SPD greifen in ihrem Antrag Handlungsempfehlungen der Enque-
te-Kommission ,Kultur in Deutschland” auf und erwarten von der Bundesregierung, dass sie sich aktiv
an der Erarbeitung einer europaischen Kulturagenda beteiligt.

Annahme des Antrags auf Drucksache 16/11221 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu Buchstabe b

Aus der Sicht der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist es unerlasslich, eine gemeinsame europé-
ische Offentlichkeit zu schaffen, wenn die Identifikation der Burgerinnen und Burger mit Europa gelin-
gen soll. Sie setzt sich deshalb fur europaische Kulturinstitutionen, fur einen Kunstpreis, ein gemein-
sames europaisches Medium oder einen europaweiten Feiertag ein. Eine AuRenkulturpolitik der Euro-
paischen Union, die ein gemeinsames kulturelles Auftreten gegeniber Drittstaaten zulieRe, ist nach
Auffassung der Fraktion unverzichtbar. Auch BUNDNIS 90/DIE GRUNEN greift Empfehlungen der
Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland* auf und fordert eine koh&arente europaische Kulturpolitik,
die das Prinzip der Subsidiaritat wahrt.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/10339 mit den Stimmen der Fraktionen der

CDU/ICSU, SPD und FDP gegen die Stimmen' der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/11221
Annahme des Antrags auf Drucksache 16/10339

D. Kosten

Kosten wurden nicht erortert.



Beschlussempfehlung
Der Bundestag wolle beschlief3en,
a) den Antrag auf Drucksache 16/11221 anzunehmen,

b) den Antrag auf Drucksache 16/10339 abzulehnen.

Berlin, den 11. Februar 2009

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien

Hans-Joachim Otto (Frankfurt) Dr. Stephan Eisel
Vorsitzender Berichterstatter

Steffen Reiche (Cottbus) Christoph Waitz
Berichterstatter Berichterstatter

Dr. Lukrezia Jochimsen Undine Kurth (Quedlinburg)
Berichterstatterin Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Dr. Stephan Eisel, Steffen Reiche (Cottbus), Chris-
toph Waitz, Dr. Lukrezia Jochimsen und Undine Kurth (Quedlinburg)

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat beiden Antrage auf Drucksachen 16/11211 und 16/10339in seiner 193.
Sitzung am 4. Dezember 2008 zur federfuhrenden Beratung an den Ausschuss fur Kultur und Medien
Uberwiesen. Der Antrag auf Drucksache 16/11221 wurde zur Mitberatung an den Auswartigen Aus-
schuss, den Innenausschuss, den Haushaltsausschuss, den Ausschuss fur Wirtschaft und Technolo-
gie, den Ausschuss fur Menschenrechte und humanitére Hilfe, den Ausschuss fur Tourismus sowie
den Ausschuss flr die Angelegenheiten der Europaischen Union tiberwiesen. Der Antrag auf Drucksa-
che 16/10339 wurde zur Mitberatung dem Auswartigen Ausschuss, dem Haushaltsausschuss, dem
Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie dem Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe
sowie dem Ausschuss fir die Angelegenheiten der Européaischen Union Giberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Antrage

Zu Buchstabe a

Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD knupfen an den Schlussbericht der Enquete-Kommission ,Kul-
tur in Deutschland an und wollen erreichen, dass die Bundesregierung ausgewahlte Handlungsemp-
fehlungen zur europdischen und zur nationalen Kulturpolitik umsetzt. Sie soll insbesondere gemeinsam
mit Bundeslandern und zivilgesellschaftlichen Akteuren.eine europédische Kulturagenda erarbeiten
sowie den Prozess der offenen Koordinierung der europaischen Kulturpolitik aktiv mitgestalten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, sich in den Gremien der Europaischen Union fur die Erhéhung des
Budgetanteils und die Intensivierung des europaischen Kulturaustauschs einzusetzen, fur den Aufbau
kreativer Partnerschaften zwischen dem Kultursektor und anderen Sektoren sowie fir Erinnerungsar-
beit und Menschenrechtsbildung einzutreten: Einfordern soll sie dartber hinaus, dass die ldee der
Kulturhauptstadte weiterentwickelt wird. Ein europaisches Kulturerbesiegel sei zu etablieren, um damit
bedeutende Orte der europdischen Kulturgeschichte auszuzeichnen, so die Antragstellerinnen und
Antragsteller.

Die Fraktionen pladieren dafir, Antragsmodalitaten zu vereinfachen und Hilfs- und Uberbriickungs-
fonds fur kleine Kulturinstitutionen-und Kunstler einzurichten. Weitere Anregungen oder Prifauftrage
gelten der Idee einer europaischen Akademie der Kiinste und einer europaischen Kulturstiftung. An-
gesprochen werden daruber hinaus die Filmférderung und eine ,Stimme Europas® als weltweit wahr-
nehmbares Medium, die Kulturen nationaler Minderheiten und die Férderung europdischer Kulturnetz-
werke. Schlielllich greifen die Antragstellerinnen und Antragsteller einen Vorschlag des Européischen
Parlaments auf. Demnach soll in Brussel ein Ort geschaffen werden, der es zulasst, sich gemeinsam
an die europaische Geschichte und das europaische Einigungswerk zu erinnern, der aber gleichzeitig
offen ist fur.die weitere Gestaltung der Identitat Europas durch seine Biirgerinnen und Birger.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN setzt sich fur europaische Kulturinstitutionen wie einen
Kunstpreis, ein gemeinsames européisches Medium oder einen europaweiten Feiertag ein. Eine Au-
Renkulturpolitik der Europaischen Union, die ein gemeinsames kulturelles Auftreten gegentber Dritt-
staaten zuliel3e, ist nach Auffassung der Fraktion unverzichtbar. Sie knlpft ebenfalls an Forderungen
der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland“ an und fordert eine koharente europaische Kulturpo-
litik, die das Prinzip der Subsidiaritdt wahrt. Eine Kulturagenda, verstarkter europaischer Kulturaus-
tausch sowie die kulturelle Aufarbeitung und Bewaltigung von Verbrechen in Birgerkriegen und Dikta-
turen werden genauso verlangt wie die Einrichtung eines Kulturfonds der EU mit der Gruppe der afri-
kanischen, karibischen und pazifischen Staaten (AKP-Staaten) oder die Fortentwicklung der Idee der
Kulturhauptstadte und die Etablierung eines europaischen Labels fur bedeutende Orte der Kultur und
Geschichte.

Weitere Forderungen beziehen sich auf neue Formen zur Wurdigung zeitgendssischer Kunst, ein eu-

ropaisches Netzwerk der Akademien, eine europaische Kulturstiftung und die Férderung des Films.
Gebraucht werde mehr Unterstitzung fur Ubersetzer, eine aussagefahige Kulturstatistik und die Star-
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kung der Kultur- und Kreativwirtschaft. Von besonderer Bedeutung ist fur die Fraktion zudem eine Eva-
luierung der Umsetzung des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen sowie eine Initiative zur Ratifizierung des UNESCO-Abkommens zum
Schutz des immateriellen Kulturerbes.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Auswartige Ausschuss, der Haushaltsausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaft und Tech-
nologie und der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe empfahlen in den Sitzungen
vom 11. Februar 2009 die Annahme des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Drucksa-
che 16/11221 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der FDP-
Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Fir den
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/10339 empfahlen diese Aus-
schusse Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP 'gegen die Stim-
men der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union empfahlin seiner Sitzung am 12.
Februar 2009 ebenfalls die Annahme des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Druck-
sache 16/11221 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
FDP-Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Far
den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/10339 empfahl der Aus-
schuss Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Innenausschuss und der Ausschuss fiir Tourismus empfahlen in den Sitzungen vom 11. Feb-
ruar 2009 die Annahme des Antrags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Drucksache 16/11221
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der FDP-Fraktion bei
Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im Ausschuss fiir Kultur und Medien

Der Ausschuss fur Kultur und Medien empfahl in seiner Sitzung am 11. Februar 2009 vorbehaltlich des
Votums des mitberatenden Ausschusses fir die Angelegenheiten der Europaischen Union Annahme
des Antrags auf Drucksache 16/11221 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der FDP-Fraktion bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Fur den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf Drucksache 16/10339 empfahl
der Ausschuss Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die
Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Die Fraktionen.der CDU/CSU und SPD bedauerten, dass es nicht gelungen sei, einen tber die Koali-
tionsgrenzen hinweg reichenden Antrag zu formulieren. Dies gelte besonders vor dem Hintergrund des
Einvernehmens, das noch in der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland” geherrscht habe.

Die CDU/CSU hob hervor, dass die Uberschrift des Antrags ,Einheit in Vielfalt* von Union und SPD
nicht zufallig gewahlt sei, sondern der Titel zutreffend den Inhalt des Antrages in seinem Kern be-
schreibe. Die Starke der europaischen Kultur liege in deren Vielfalt, diese Vielfalt gelte es zu erhalten
und zu férdern.

Die SPD-Fraktion betonte den wachsenden Einfluss der europaischen Ebene auf die Arbeit des Deut-
schen Bundestages im Bereich der Kultur- und Medienpolitik. In Europa werde immer mehr gemein-
sam erledigt, deshalb sei es klug, neben den Mitgliedstaaten, den Regionen und den Kommunen die
Ebene der Europaischen Union als neuen politischen Akteur anzuerkennen und hinzuzuziehen. Diese
neue Konstellation bedeute keinen Bedeutungsverlust fir die traditionellen Handlungsebenen, sondern
starke das Politikfeld insgesamt.

Wichtig sei fur die SPD-Fraktion, dass in dem Antrag eine positive Stellungnahme zur Methode der
offenen Koordinierung enthalten sei. Hervorzuheben sei dartber hinaus die Forderung, auch nach
2010 drei europaische Kulturhauptstadte zu benennen, mindestens solange es Staaten gebe, die sich
im Beitrittsprozess befinden.



Es bleibe zu hoffen, dass in der abschlieRenden Debatte zum Ausdruck komme, dass der Konsens
aus der Enquete-Kommission immer noch groRer sei als der Dissens, den die Antrage widerspiegel-
ten.

Die Fraktion der FDP kindigte an, sie werde ihre Vorstellungen in einem eigenen Antrag unmittelbar
ins Plenum des Deutschen Bundestages einbringen. Wer die Positionen der Fraktionen vergleiche,
stelle dennoch ein hohes MaR an Ubereinstimmung fest. Das sei ein gutes Zeichen und belege, dass
in der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland® ein tragféahiges Fundament fur die weitere Arbeit
geschaffen worden sei. Zum parlamentarischen Prozess gehére aber auch, dass die Unterschiede
zwischen den Fraktionen herausgearbeitet wurden. Am Ende stinden dann eben unterschiedliche
Antrage zur Abstimmung, auf deren Basis die Offentlichkeit sich ein eigenes Bild machen kénne.

Tatsachlich sei die Methode der offenen Koordinierung fur die FDP-Fraktion nicht akzeptabel. Alle
Gesprache mit Praktikern belegten, dass diese Methode nicht weiter verfolgt werden sollte. Es handele
sich zudem um ein Verfahren, in das die Parlamente nicht eingebunden seien. Im Zuge der offenen
Koordinierung bleibe die Kulturpolitik der Europaischen Kommission Uberlassen, wéhrend dieses
Handlungsfeld in Deutschland wesentlich von den Landern gestaltet werden miusse. Die Liberalen
seien daher der Auffassung, es wirden Kompetenzen in unzulassiger Weise aufgegeben.

Auch ein zweiter Punkt sei fur die FDP-Fraktion nicht tolerierbar, die auf europaischer Ebene kein
neues, teures, offentlich-rechtliches Rundfunkangebot wolle. Die Berichterstattung musse von den
bereits existierenden Sendern tlbernommen werden.

Da sowohl der Antrag von CDU/CSU und SPD als auch die Initiative der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN viele Elemente aus den einvernehmlich beschlossenen Empfehlungen der Enquete-
Kommission enthalte, sah die Fraktion DIE LINKE. keinen Grund, bei der Abstimmung mit Nein zu
votieren. Wenn etwas fehle, dann sei es die soziale Lage von Kunstlerinnen und Kunstlern. Wie die
Belange dieses Personenkreises im Arbeitsrecht, im Sozialversicherungsrecht und im Urheberrecht
besser abgesichert werden kénnten, sei auch in‘der europaischen Kulturpolitik die Frage, werde in den
Antragen aber nicht thematisiert.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vertrat die Auffassung, der europaische Integrationsprozess
musse durch eine kulturelle Dimension und eine gemeinsame europaische Offentlichkeit gestarkt wer-
den. Dazu gehérten europaische Kulturinstitutionen, ein europdischer Kunstpreis, ein gemeinsames
Medium (im Bereich Rundfunk oder uber Internet) und ein europaweiter Feiertag. Langst Uberfallig sei
eine europaische Kulturstatistik, die mit der nationalen kompatibel ist. Aulerdem setze die Fraktion
sich fir eine gemeinsame auflenkulturpolitische Strategie ein. Diese Punkte rickten neben die Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission.

Zwar sei auch im Antrag von CDU/CSU und SPD vieles zustimmungsfahig, doch fehlten wichtige Ele-
mente. So sei darin beispielsweise die Forderung, die Kapazitaten des Cultural Contact Point (CCP)
aufzustocken, nicht enthalten. Der Wunsch, stets drei europaische Kulturhauptstadte zu benennen,
erscheine BUNDNIS 90/DIE GRUNEN inflationar angesichts der Tatsache, dass die Frage der Nach-
haltigkeit schon bei den derzeit zwei Kulturhauptstadten pro Jahr ungeklart bleibe.

Berlin, den 11. Februar 2009
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