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Eva ngelisthe Kirche | . g—KQ D>

in Deutschiand

Der Bevollmachtigte des Rates bei der Bundesrepublik Deutschland urd cer Evroplischen Union

Qbarkirchenrat David Gll, LL.M.
Stellvertrater des Bevelimchiiglen

Der Bevolimachtigte des Rates - Pogifech 080117 - 10009 Berlin ‘

An den 21, November 2008

Vorsitzenden des Finanzausschusses Az 8400 ‘

des Deutschen Bundestages _ .

Herrn Eduard Oswald, MdB Bal Rlickfragen:

Piatz der Rapublii 1 Telefon: 030-20355-111
11011 Berlin | Tolefax; 030-20355-100

david.gill@ekd-beriln.de

Gemelnsama Stellungnahme der belden groBen Kirchen zum Gesetzentwurf der Bun-
desregisrung , Entwurf elneg Gesetzes zur Forderung von Famlllen und haushaltana-
hen Dienstlelstungen (Familienleistungsgesetz)“ ;

Sehr geehrier Herr Oswald,

auch im Namen meines katholischen Kollegen Robert Wessels vom Kommissariat der deut-
schen Bischdfe danke ich Ihnen herzlich fir die Einladung zur 6ffentlichen Anhdrung zu dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Familien
und haushaltsnahen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz — FamlaistG)" am kommen-
den Mantag, die wir gern annshmen. |

Beiliegend Obsrzende ich Ihnen die gemeinsame Stellungnahme des Leiters des Kommissa-
riats der deutschen Bischéfe und des Bevoilmichligten des Rates der EKD zu diesem Ge-
satzentwurf,

Mit freundlichen Graen
D_..A A C

David Gil!
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Rq D . KOMMISSARIAT DER
DEUTSCHEN BISCHOFE

Der Bevailmiicktigts des Rotes Kathellschas Blro In Bartin

Gemeinsame Stellungnahme
des Bevollmiichtigten des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland bei der Bundes-
republik Deutschland und dex Europiischen Union und
des Leiters des Kommissariats der devtschen Bischéfe - Katholisches Biiro in Berlin -

zum Entwurf eines

Gesetzes zur Forderung von Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen

(Familienleistungsgesetz - FamLeistG) ~ BT-Drucksache 16/10809 —
sowie

zur Stellungnahme des Bundesrates - BR-Drucksache 753/08 (B) -

I Allgemeiﬁe Erwigungen

Die beiden grofien Kirchen begriiBen die Absicht, den Kinderfreibetrag fur das sichliche Exis-
tenzminimum und das Kindergeld anzuheben. Sie sprechen sich jedoch fiir eine dentlichere Er-
héhung als die vorgesehene aus.

Das Kindergeld und der Freibetrag fiir das sichliche Existenzminimur fiir Xinder sind seit dem
Jahr 2002 nicht erh8ht worden, obwohl neben der allgemeinen Preissteigerung insbesondere die
Preise fir Energic und Lebensmitte] zwischenzeitlich stark anpestiegen sind. Insoweit ist eine
entsprechende Anhebung des Kinderfreibetrages, der u, a. das sichliche Existenzminimum von
Steuern frei stellen soli, und des Kindergeldes geboten. Die Bundesregierung schligt in dem Ge-
setzentwurf eine etwa 5%ige ErhShung des Kinderfreibetrages vor, die jedoch erheblich hinter
der von Fachverbinden fiir notwendig erachteten Anhebung zurlick bleibt. Auch die vorgesehene
Kindergelderhohung gleicht den Kaufkraftverlust seit 2002 nicht aus und ist daher zu gering.

In seiner Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf hat der Bundesrat die Bundesregierung aufgefor-
dert, die Regelleistungen und Regelsitze fir hilfebediirftige Kinder neu zu bemessen. Wir unter-
stiitzen dieses Anliegen des Bundesrates. Auch die kirchlichen Wohlfahrtsverbinde haben mehr-
fach darauf hingewiesen, dass die Regelsdtze des SGB Il und SGB XTI flir Kinder und Jugendli-
che zu niedrig bemessen sind.

IY. Zu den Vorschriften im Finzelnen

1. Art. 1 Nr. 10: § 32 Abs. 6 Satz [ EStG-E

Der Gesetzentwurf sicht ab dem 1. Januar 2009 eine Eththung des Freibetrags fir das sachli-
che Existenzminimum des Kindes um 96 € auf 1.920 € (bzw. um 192 € auf 3.840 € beij ge-
meinsam veranlagten Ehegatten) vor. Die Erhdhung des Kinderfreibetrages wird grundsitz-
lich begriift. Allerdings sprechen wir uns fiir eine stirkere Anhebung des Kinderfreibetrages

ans. :
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Ausweislich der Begriindung des Gesetzentwurfes ist die Erh8hung des Freibetrages fiir das
sichliche Existenzminimum chne genaue Kenntnis des ab dem Jahr 2010 steuerfrei zu stel-
lenden Bxistenzminimums festgelegt worden. Zwischenzeitlich hat das Bundesministerium
der Finanzen den Eatwurf des 7. Existenzminimumsberichts verdffentlicht. Demnach betrigt
das sichliche Bxistenzminimum eines Kindes im Jahr 2010 3.864 € (bzw. jeweils 1.932 € bei
getrennt veranlagten Ehegatten). Es liegt damit im Jahr 2010 24 € (bzw. 12 €) hdher als im

Gesetzentwurf vorgesehen. ‘

Die kirchlichen Familienverbinde und die Wohlfahrtsverbande der Kirchen haben eigene
Berechnungen zur Héhe des Existenzminimums angestellt. Der Pamilienbund der Katholiken
hat auf der Basis der Berechnungssystematik des Existenzminimumsberichts eine notwendige
Erhshung des sichlichen Ex1stcnzmm1mums urm 660 € (bzw. jeweils 330 € fir getrennt ver-
anlagte Ehegatten) errechnet.! Das von den Berechnungen des Entwurfs des 7. Existenzmi-
nimumsberichts abweichende Ergebnis des Familienbundes beruht darauf, dass dieser von
einer hheren zu berlicksichtigenden Regelsatzleistung fiir Kinder und hodheren anteiligen
Wohn- und Heizkosten ausgeht. Auch die Hinweise des Diakonischen Werkes der EKD zu
Fehlern in der Berechnung kommen — selbst unter Hintanstellung der Regelsatzproblematik —
zu hoheren Werten als die Bupdesregierung.?

Der Deutsche Caritasverband hat sich mittelbar zur Héhe des Kinderfreibetrages geduflert. Er
hat im Oktober 2008 Vorschlige zur Bekampfung der Kinderarmut vorgelegt. Er fordert u. a.
die Regelsdtze anzupassen, die fiir Kinder in Bedarfsgemeinschaften im Sinne des SGB 1I
angesetzt werden. Derzeit werden die Regelsirze flir Kinder und Jugendliche prozentual vom
Regelsatz eines allein stehenden Erwachsenen abgeleitet. Dieser Ansatz Uberzeugt nicht, da
Kinder und Jugendliche einen anderen Regelbedarf als Erwachsene haben, der eigenstindig
ermittelt werden sollte. Die vom Deutschen Caritasverband geforderte Regelsatzanhebung
wiirde sich mittelbar auf diz Hbhe des Kinderfreibetrages auswirken. Das slichliche Exis-
tenzminignum wird . a. {iber die gewichteten Kinderregelsitze bestimmt. Die vom Deut-
schen Caritasverband geforderte Regelsatzanhebung wiirde daher dazu fiihren, dass das sich-
liche Existenzminimum um 552 € (bzw. jeweils 276 € flr getrennt veranlagte Ehegatten) an-
gehoben werden miisste.”

|
Wir regen daher an, den Freibetrag fiir das sichliche Existenzminimurn unter Berticksichti-
gung der Berechnungen der kirchlichen Verbinde stiarker anzuheben,

Wir bedauern in diesem Zusammenhang, dass der Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erzie-
hungs- oder Ausbildungsbedarf eines Kindes erneut nicht angehoben werden soll,

2. Art. 1 Nr. 18: § 66 Abs. 1 EStG-E

Der Gesetzentwurf siehit die Erhdhung des monatlichen Kindergeldes fiir das erste und zweite
Kind um 10 € auf 164 €, fiir das dritte Kind um 16 € auf 170 € und fiir das vierte und jedes
weitere Kind um 16 € auf 195 € vor. Der Gesetzentwurf fiihrt damit eine Staffelung des Kin-
dergeldes ab dem dritten Kind ein. Die ErhShung des Kindergeldes wird begrtifit. Allerdings
filit die Anhebung zu niedrig aus.

' Familisnbund der Katholiken , Kinderfreibetrag und Kindergeld miissen um 18% steigen”,
! Stellungnahme des Diakonischen Werkes der BKD zum Familienleistungsgesetz vom 17. November 2008
} Neue Caritas spezial, Oktober 2008 ..DCV-Vorschlag zur Bekémpfung der Kinderarmut®, S. 35.
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Um den Kaufkraftverlust zeitnah auszugleichen, sollte iberdies — wie vom Diakonischen
Werk der EKD vorgeschlagen® — eine Dynamisierungsregel vorgesehen werden, die sicher-
stellt, dass jahrlich zumindest ein Inflationsausgleich erfolgt.

Die Staffelung des Kindergeldes ab dem dritten Kind tiberzeugt im Grundsatz, denn Untersu-
chungen zur Kinderarmut belegen dass das Armutsrisiko fir Kinder in Mehrkindfamilien it
drei und mehr Kindern erhoht ist.” Dieses Armutsrisiko kann durch Transferleistungen erheb-
lich verringert werden. Verschledene Studien haben gezeigt, dass das Kindergeld insoweit za
den effektiven Leistungen zéhlt.® Die besondere finanzielle Beriicksichtigung der Belastun-
gen dieser Familien darf allerdings nicht zu Lasten einer deutlichen Anhebung des Kinder-
geldes auch fur Ein- und Zweikindfamilien gehen.

3. Art. 3Nr. 2: § 242 SGB IL-E; Art. 4 Nr. 3: § 28a SGB XII-E

Mit § 24a SGB II-E und § 28a SGB XII-E soll eine zusHtzliche Leistung fur Kinder und Ju-
gendliche aus Familien, die auf Leistungen nach SGB II oder SGB XII angewiesen sind, in
Hhe von 100 € zum Schuljahresbeginn eingefiihrt werden. Wir begritBen diese zusitzliche
Leistung. Sie ist ein wichtiger Beitrag, um die Teilhabechancen von Kindern und Jugendli-
chen zu erhéhen. Allerdings ist es bildungspolitisch kontraproduktiv und sachlich auch durch
nichts zu rechifertigen, Schillerinnen und Schiiler, die einen hheren Bildungsabschluss an-
stxeben, von dieser Leistung auszuschlieen. Im Sinne einer gréBeren Chancengerechtigkeit
bedtirfen gerade Kinder aus diesen Familien der besonderen Unterstiitzung, wenn sie hihere
Schulabschliisse anstreben. , r

Wir unterstiitzen in diesem Zusammenhang das Anliegen des Bundesrates, die Begrenzung

der Leistungsgewihrung auf Schiilerinnen und Schtiler bis zum Abschluss der Jahrgangsstufe
zehn zu streichen.

Berlin, den 20. November 2008

* Stellungnahme des Diakonischen Werkes der EKD zum Familienleistungsgesetz vom 17. November 2008

* Dossier ,Armutsrisiken von Kindern und Jugendlichen in Deuischland - Materialien 2us dsm Kompetenzzentrum
fiir familienbezogene Leistungen im BMFSFI”, 8. 13, 14

® Dossier , Armutsrisiken von Kindern und Jugendlichen in Deutschiand - Materialien aus dem Kompetenzzentrum
fur familienbezogene Leiswungen im BMFSET“, 8. 49; , Lebenslagen in Deutschland® Der 3. Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung, Teil C V31, 8. 92/93.
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