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GESETZES ZUR FORDERUNG VON FAMILIEN UND
HAUSHALTSNAHEN DIENSTLEISTUNGEN
(FAMILIENLEISTUNGSGESETZ - FamLeistG)

VOM 14. NOVEMBER 2008



1. Anlass

Der Finanzausschuss des Deutschen Bundestages hat den Wohlfahrts- und Familienverban-
den in der Bundesrepublik mit dem Schreiben vom 14. November 2008 den Entwurf der
Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Forderung von Familien und haushaltsnahen Dienst-
leistungen, kurz Familienleistungsgesetz vom 7. November 2008, zukommen lassen und
ihnen die Moglichkeit gegeben, kurzfristig schriftlich Stellung zu nehmen. Das Zukunftsfo-
rum Familie e.V. (ZFF) nimmt hiermit trotz der kurzen Frist diese Gelegenheit wahr.

2. Ziele des Gesetzesentwurfes

Um Familien in unterschiedlichen Lebenssituationen und mit unterschiedlichen Bedurfnis-
sen zu fordern und zu entlasten, soll - im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik - der
Familienleistungsausgleich deutlich verbessert werden. Dariiber hinaus sind MaRnahmen
zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf geplant. Die Forderung des priva-
ten Haushalts, durch die steuerliche Beriicksichtigung haushaltsnaher, familienunterstiit-
zender und pflegebegleitender Dienstleistungen soll nicht nur die Familie starken, sondern
auch ein Feld fiir neue Beschaftigungsmoglichkeiten darstellen.

Folgende MaRnahmen sind hierfiir geplant:

- Erhohung des Kinderfreibetrages um 192 Euro von 3.648 Euro auf 3.840 Euro.
Insgesamt erhohen sich die Kinderfreibetrage damit von 5.808 Euro auf 6.000
Euro

- Erhohung des Kindergeldes um 10 Euro fiir das erste und zweite Kind auf 164
Euro, fiir das dritte Kind um 16 Euro auf 170 Euro und fiir vierte und weitere
Kinder um 16 Euro auf 195 Euro monatlich

- die steuerliche Beriicksichtigung haushaltsnaher Dienstleistungen einschlieRlich
Pflegeleistungen und haushaltsnahen sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhdltnissen sollen in einer Vorschrift zusammengefasst werden

- die Regelungen zur steuerlichen Berlicksichtigung von Kinderbetreuungskosten
sollen ebenfalls - ohne materiell-rechtliche Anderung - in einer Vorschrift zu-
sammengefasst werden

- jeweils zum Schuljahresbeginn erhalten Schiilerinnen und Schiiler bis zur zehn-
ten Klasse im Rahmen des SGB Il und des SGB Xl eine zusatzliche Leistung fiir
Schulbedarf in Hohe von 100 Euro.

3. Bewertung des Gesetzesentwurfes

Das ZFF begriilt das Vorhaben der Bundesregierung, in Familien zu investieren, sie zu for-
dern und dadurch zu stdarken. Wir sind jedoch der Meinung, dass die dafiir vorgesehen
Malnahmen nicht ausreichen, um dem Ziel, Familien in unterschiedlichen Lebenssituatio-
nen und mit unterschiedlichen Bediirfnissen zu fordern und steuerlich zu entlasten, ge-
recht zu werden. Die geplanten MaBnahmen unterstiitzen nur Eltern mit mittlerem oder
hohem Einkommen. Familien in den unteren Einkommensklassen oder Hartz-IV-Empfanger
profitieren davon nur sehr gering oder gar nicht.

3.1 Kindergeld/Kinderfreibetrag:

10 Euro mehr Kindergeld fiir das erste und zweite Kind sind aus Sicht des ZFF nicht ausrei-
chend. Um gegeniiber der letzten Kindergeldanhebung aus dem Jahr 2002 auch nur be-
standswahrend zu sein, hdtte es eine Erhohung um 12 Prozent - also um gut 18 Euro -
gebraucht. Hinzu kommt, dass an der Hohe der bestehenden Liicke zwischen Kindergeld
und steuerlicher Entlastung nicht geriihrt wird: Gutverdienende werden durch die steigen-
den Kinderfreibetrdge kiinftig um 10 Euro pro Monat mehr entlastet, das bedeutet eine
maximale steuerliche Entlastung von ca. 240 Euro. Das Kindergeld zieht um den selben
Betrag nach und betrdgt demnach 164 Euro. SchlieBlich profitieren Kinder mit Eltern im
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SGB lI-Bezug von dieser Erh6hung iiberhaupt nicht. Hier wird das Kindergeld mit dem Sozi-
algeld verrechnet.

Die erneute Staffelung kommt zwar besonders Mehrkindfamilien zu Gute und damit vielen
Familien in unteren und mittleren Einkommensgruppen. Dabei gilt allerdings zu beriick-
sichtigen, dass neben der Gruppe der Mehrkindfamilien die Alleinerziehenden von Armut
am stdrksten betroffen sind. Eine erneute Ausweitung einer Staffelung des Kindergeldes ist
deshalb nicht zielfiihrend, da die Alleinerziehenden liberwiegend ein oder zwei Kinder
haben und sie deshalb von einer Mehrkindstaffelung nicht profitieren wiirden. Daher gilt:
Allen Eltern, aber besonders diesen beiden Familienkonstellationen, kann auf Dauer nur
wirksam durch eine verbesserte Infrastruktur und ausreichende monetdre Leistungen in
Form einer Kindergrundsicherung entsprochen werden.

3.2 Kinderzuschlag

Bei einer Anderung des Bundeskindergeldgesetzes in Richtung einer Erhéhung des Kinder-
geldes darf der Nachbesserungsbedarf beim Kinderzuschlag nicht vergessen werden. Das
ZFF beflirwortet grundsdtzlich die geplante Absenkung und Vereinheitlichung der Mindest-
einkommensgrenze fiir die Gewdhrung des Kinderzuschlags. Allerdings flihrt die Tatsache,
dass an einer Mindesteinkommensgrenze festgehalten wird, dazu, dass Familien, die diese
(knapp) nicht erreichen, immer noch alternativlios auf die Grundsicherung nach dem SGB Il
verwiesen werden. Aus unserer Sicht sollten Familien die Wahl haben, ob sie zugunsten
des Kinderzuschlags auf hdhere Leistungen nach dem SGB Il verzichten und damit die mit
dem ALG II-Bezug verbundenen Restriktionen, Auflagen und Angste vermeiden.

Dariiber hinaus spricht sich das ZFF fiir eine Abschaffung der Hochsteinkommensgrenze fiir
eine Anspruchsberechtigung aus. Schon bei geringer Uberschreitung féllt der Kinderzu-
schlag nach geltender Regelung weg und das Einkommen der Familie reduziert sich trotz
hoherem Erwerbseinkommen. Der Kinderzuschlag sollte daher mit wachsendem Einkom-
men degressiv auslaufen.

Um das Einkommen der betreffenden Familien bedarfsgerecht zu bezuschussen, muss nach
Meinung des ZFF der Kinderzuschlag erhoht werden. Erforderlich ist dafiir eine Erhhung
um mindestens 10 Euro auf 150 Euro. So wiirde mit Kinderzuschlag und Kindergeld das
sdchliche Existenzminimum von 304 Euro fiir Kinder erreicht.

Problematisch am Kinderzuschlag ist auch, dass Alleinerziehende ihn praktisch nur dann
erhalten, wenn sie fiir ihre Kinder keinen oder nur einen sehr niedrigen Unterhalt bzw.
Unterhaltsvorschuss bekommen. Gerade fiir Alleinerziehende ist es deshalb wichtig, auf das
Kriterium der Vermeidung von Hilfebediirftigkeit nach dem SGB Il als Zugangsvoraussetzung
zum Kinderzuschlag zu verzichten.

3.3 Schulbedarfspaket

Grundsadtzlich begriiRt das ZFF die Einfiihrung des Schulbedarfspakets in Hohe von 100 Euro
pro Schuljahr. Insgesamt ist dieser Betrag jedoch zu niedrig angelegt und unsystematisch.
Auch die Uberlegungen, Gutscheine auszugeben und Nachweise iiber die zweckentspre-
chende Verwendung der Leistung zu verlangen, kann das ZFF nicht befiirworten. Letztlich
unterstiitzt das ZFF die SPD-Bundestagsfraktion in ihrer Forderung, die Gewdhrung des
Schulbedarfspakets bis zum Schulabschluss - somit auch zum bis zum Abitur - zu erwei-
tern. Gerade Kindern aus Familien mit Leistungsbezug aus SGB Il und SGB XII sollte die
Maoglichkeit eines hoheren Schulabschlusses eingerdumt werden.

Die Gewdhrung eines Schulbedarfspakets darf jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass
durch die gegenwadrtigen Regelsdtze flir Kinder im SGB Il und SGB XII-Bezug ihr Bildungs-,
Erndhrungs-, Kleidungs- und Freizeitbedarf nicht im ausreichendem Mal} beriicksichtigt
werden. Es ist daher dringend notwendig, eine systematische Bedarfsmessung fiir Kinder



einzufiihren. Dabei muss allerdings vermieden werden, dass sich Leistungen fiir Kinder
verringern.

L. Gesetzlicher Anderungsbedarf

Wir diirfen in Deutschland kein einziges Kind zuriick lassen! Um eine gute materielle Absi-
cherung aller Kinder zu gewdhrleisten, ihnen damit die Teilhabe an Gesellschaft und Er-
werbsleben zu ermdglichen und gleichzeitig kleinteilige und undurchsichtige Einzelleistun-
gen zu vermeiden, pldadiert das ZFF fiir einen Systemwechsel in der Familienforderung. Wir
brauchen eine allgemeine Kindergrundsicherung, die alle bisherigen Leistungen zusam-
menfasst, um den Grundbedarf aller Kinder gleichermalien sicherzustellen.

Dazu miisste als erster Schritt endlich die Liicke zwischen der hdchsten steuerlichen Entlas-
tung durch den Kinderfreibetrag und dem Kindergeld geschlossen werden. Dies ware durch
ein allgemeines Kindergeld von gut 200 Euro gewahrleistet.

Die allgemeine Kindergrundsicherung soll das sdchliche Existenzminimum sowie das Exis-
tenzminimum fiir Bildung und Erziehung abdecken. Sie soll allen Kindern unabhangig von
ihrer sozialen Herkunft und der Kinderzahl in den Familien ausgezahlt werden. Neben
mehr Transparenz hdtte dies auch den Vorteil, dass bisherige Widerspriiche und Unge-
reimtheiten zwischen Familienforderung und Steuerpolitik beseitigt wiirden. Von einer sol-
chen Kindergrundsicherung wiirden auch Kinder im SGB |I-Bezug profitieren, denen die
jetzt beschlossene Kindergelderhdhung nicht zu Gute kommt.

Eine Grundsicherung fiir Kinder, wie wir sie vorschlagen, soll unter anderem durch die Ab-
schaffung des Ehegattensplittings finanziert werden. Die Einkommen von Ehepartnern sol-
len kiinftig individuell besteuert werden, so wie es fiir Menschen in allen anderen Lebens-
formen gilt. Die bestehende Unterhaltspflicht in Ehen wird iiber einen {ibertragbaren
Grundfreibetrag beriicksichtigt. Durch eine solche Reform der Ehebesteuerung werden Mit-
tel in Hohe von ca. 18 Mrd. Euro frei. Dieses Geld soll gezielt dafiir eingesetzt werden, die
Lebenssituation vor allem von armen Kindern und Familien in Deutschland zu verbessern.

Berlin, den 20. November 2008



