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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes
zur Umsetzung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften der
Zahlungsdiensterichtlinie (Zahlungsdiensteumsetzungsgesetz)“ -Drs. 16/11613 -
sowie zur GegeniuRerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates — Drs. 16/11640

Sehr geehrter Herr Oswald,

wir sind zur 6ffentlichen Anhérung am 11.02.2009 eingeladen worden. Mit der Einladung
baten Sie vorab um eine schriftliche Stellungnahme, welche ich anbei Ubersende.

MijLeund ichem Gruf3

< ~— :
“Jochen Schatz
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,Entwurf
eines Gesetzes zur Umsetzung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften
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vom 05.02.2009

Der Gesetzentwurf wird derzeit der Intention des Gesetzgebers, den Geltungsbereich
des ZAG nicht auf Inkassounternehmen zu erstrecken, noch nicht gerecht. Eine
eindeutige Klarstellung ist dringend erforderlich.

Aus der Begriindung des Regierungsentwurfs l&sst sich lediglich vermuten, dass der
Gesetzgeber die Inkassotatigkeit wohl aus dem Anwendungsbereich des ZAG
herausnehmen wollte. Auf Seite 61 a.E. (Drucksache 16/11613) heil3t es:

,Unter das Finanztransfergeschéft oder unter andere Zahlungsdienste
im Sinne dieses Gesetzes fallen nicht Inkassotétigkeiten, mit denen
Forderungen im Rahmen einer ausgelagerten Debitorenbuchhaltung
oder im Sinne einer Inkassobeitreibung eingezogen werden sollen, die
aus bestimmten Grundgeschéften herrithren und in der Regel vom
Schuldner nicht sofort zu erfiillen waren.”

Die gemachte Einschrankung ist nicht verstandlich. Warum erfolgt eine Einschréankung
auf die Inkassotatigkeit, welche ,aus bestimmten Grundgeschéften herrihrt und in
der Regel vom Schuldner nicht sofort zu erfiillen war“?. Diese Einschréankung fuhrt

" durch den Verweis auf das Grundgeschaft dazu, dass die Inkassotétigkeit regelmafig
erfasst werden wird. Denn nicht definiert ist das ,Grundgeschaft’. Dies kann nur das
Rechtsverhaltnis zwischen Glaubiger - dem Auftraggeber des Inkassounternehmens -
und Schuldner sein.

Wird beispielsweise eine Kaufpreisforderung zum Einzug an ein Inkassounternehmen
bergeben, so ist das Grundgeschaft der Kaufvertrag. Da eine solche Forderung
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regélméf&ig sofort fallig bzw. sofort zu erfilllen war, wirde im Umkehrschiuss das Inkasso
einer Kaufpreisforderung regelmaRig unter den Anwendungsbereich des ZAG fallen.

Eine Formulierung, welche so verstanden werden kann und muss, dass
Inkassotatigkeiten zwar (generell) ausgenommen werden, aber durch eine Ausnahme
fast ausnahmslos wieder einbezogen werden, ergébe keinen nachvolliziehbaren Sinn.

SchiieRlich unterliegen Inkassounternehmen einer Registrierungspflicht in § 10 Abs. 1
Nr. 1 Rechtsdienstieistungsgesetz (RDG) und damit der Aufsicht der zustéandigen Amts-
und Landgerichte. Eine doppelte Aufsicht durch die BaFin und die Registerbehérden
bedeutete eine Mehr im Vergleich zu Zahlungsinstituten. Die Begriindung ist deshalb zu
prazisieren:

,Nicht vom Anwendungsbereich des ZAG erfasst werden Inkassodienstleister gemal §
10 Abs. 1 Nr. 1 Rechtsdienstleistungsgesetz, welche Zahlungen in Erfullung ihrer
vertraglichen Verpflichtung aus einem Geschaftsbesorgungsvertrag an  ihren
Auftraggeber Ubermitteln und deren Haupttatigkeit nicht in der Durchfihrung der
Zahlungsubermittiung besteht.”

Alternativ kénnte die bestehende Begriindung einfach vor dem letzten Halbsatz enden

und so um diesen gekiirzt werden:

_Unter das Finanztransfergeschéft oder unter andere Zahlungsdienste im Sinne
dieses Gesetzes fallen nicht Inkassotétigkeiten, mit denen Forderuhgen im Rahmen
einer ausgelagerten Debitorenbuchhaltung oder im Sinne einer Inkassobeitreibung

eingezogen werden sollen.”

Berlin, 05. Februar 2009
Bundesverband Deutscher Inkasso-Unternehmen e.V.

gez. Hans Ludwig Kérner
- Parlaments- und Regierungskontakte -



