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Féderalismusreform —
hier: Féderalisierung des Dienstrechts

Sehr geehrte Damen und Herren,

Bundestag und Bundesrat werden voraussichtlich Mitte Mai gemein-
sam die Anhdrung zur Fdderalismusreform durchfiihren. Wir mdchten
dies zum Anlass nehmen, um Sie vor falschen Weichenstellungen zu
warnen. Diese sehen wir vor allem im Vorhaben, die Gesetzgebungs-
kompetenz fir das Dienstrecht der Beamtinnen und Beamten auf die
Lander zu Gbertragen.

Unserer Auffassung nach verbirgt sich hinter der Foderalisierung des
bisiang bundeseinheitlich geregelten Besoldungs-, Versorgungs- und
Laufbahnrechts der Versuch, auf dem Riicken der Beschéftigten die
Haushalte zu sanieren. Wir vermégen nicht ein {iberzeugendes Argu-
ment zu erkennen, mit dem sich dieser Riuckschritt in die Kleinstaate-
rei begriinden lasst. Mit einem unkontrollierten Besoldungswettlauf
und der Aufgabe einheitlicher Versorgung zugunsten landerspezifi-
scher Versorgungsregelungen droht neben dem Aufbau neuer Biro-
kratie ein Wettlauf um das beste Personal.

Ein derartiger Wettbewerbsfoderalismus mag fiir das eine oder ande-
re Bundesland kurzfristig Erfolg versprechen, auf die Dauer werden
jedoch alle zu Verlierern. Die Lander Schleswig-Holstein und Meck-
lenburg-Vorpommern sprechen sich in ihrem Antrag zur Grundgesetz-
anderung fir den Beibehalt der konkurrierenden Gesetzgebung beim
Dienstrecht aus. Sie befiirchten zu Recht, dass die Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse innerhalb der Bundesrepublik bei einer Uber-
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tragung der entsprechenden Gesetzgebungskompetenzen auf die
Lander nicht mehr gewahrleistet werden kann. Wir teilen auch ihre
Einschatzung, dass die Abkehr vom Grundsatz bundeseinheitlicher
Bezahiung zum Verlust des Flachentarifvertrags fahrt.

Die Argumente, die gegen die Fdderalisierung des Dienstrechts ste-
hen, hat der DGB mit praktischen Beispielen versehen, in einer Son-
derausgabe der ,Beamteninformationen” zusammengetragen. Wir -
berlassen lhnen ein Exemplar mit der Bitte, sich im anstehenden Ge-
setzgebungsfahren fir eine Anderung dieses Teils der Foderalismus-
reform stark zu machen.

Alternativ in der Fdderalismuskommission diskutierte Losungen eines
Zugriffsrechts, nach denen der Bund weiter das Dienstrecht fiir die
Lander erlassen kann, diese jedoch nicht daran gebunden waren,
diirften allerdings kaum eine Verbesserung herbeifithren und eher zur
Rechtsunklarheit beitragen. Die konkurrierende Gesetzgebung fir
das Besoldungs-, Versorgungs- und Laufbahnrecht (Art. 74,74 GG)
muss deshalb erhalten bleiben.

Wir mochten Sie im Rahmen der parlamentarischen Beratung der F§-
deralismusreform ermuntern und auffordern, sich in diesem Sinne fir
Korrekturen am bisherigen Reformentwurf stark zu machen.

Mit freundlichen GriRen
ntram Schneider

Anlaqge
- Sonderausgabe Beamteninformationen — ohue

- Antrag der Lander SH und M-V (BR Drs. 178/06)
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A. Keine Verlagerung der Gesetzgebungszusténdigkeit auf die Lander fir das
taufbahn-, Besoldungs- und Versorgungsrecht der Beamten und Richter

Antrag
der Liander Schleswig-Holstein und Meckilenburg-Vorpommern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 22, 23, 33,
52,72,73, 74, 74a, 75, 84, 85, 87¢c, 91a, 91b, 93, 98, 104a, 104b, 105, 107, 109,
125a, 125b, 125¢, 143¢)

BR Drs.: 178106

Punkt 1 a der 840. Sitzung des Ausschusses fir Innere Angelegenheiten des
Bundesrates am 27. Marz 2006

Der Ausschuss fir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem Bundesrat, den
Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes nach MaRgabe folgender
Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Zu Artikel 1:

1. Nr. 5 wird wie folat gedndert:

in Buchst. a) wird die Angabe ,und 26" ersetzt durch die Angabe ,,26 und 27°.

2. Nr. 7 wird wie folgt gedndert:

In Buchst. a) Doppelbuchst. 0o) erhélt Nr. 27 folgende Fassung:

,27. die Rechtsverhéltnisse der Beamten der Lander, Gemeinden und anderen
Kérperschaften des offentlichen Rechts sowie der Richter in den Landern
einschiiellich der Besoldung und Versorgung.”
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3. Nr. 15 erhélt folgende Fassung:

LArtikel 98 Abs. 3 wird gestrichen. Die bisherigen Abséatze 4 und 5 werden die
Absatze 3 und 4.

4. Nr. 21 wird wie folgt gedndert:

In Artikel 125 a Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,der Artikel 74 a, 75 oder 98 Abs. 3
Satz 2“ durch die Angabe ,des Artikels 75" ersetzt.

5. Nr. 22 wird wie folgt gedndert:

In Artikel 125 b Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe ,des Artikels 75" durch die Angabe
,der Artikel 74 a, 75 oder 98 Abs. 3 Satz 2" ersetzt.

Begrindung:

Allgemeines:

Ziel und Konzept der Féderalismusreform werden grundsétzlich
begriidt. Das gilt vor allem fiir die Starkung der vertikalen
Gewaltenteilung durch eine klarere Kompetenzverteilung und
die Entflechtung der Gesetzgebungskompetenzen von Bund
und Landern (Verzicht auf die Rahmengesetzgebung des
Bundes; Abbau der Zustimmungsrechte des Bundesrates).

Das darf aber nicht dazu fhren, dass strukturschwéchere
Lander einem von ihnen nicht zu bestehenden
Wettbewerbsftderalismus ausgesetzt werden, so dass die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse innerhalb der
Bundesrepublik nicht mehr gewzhrleistet ist.

Diese negativen Folgen sind vor allem bei der vorgesehenen
Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz fir das Recht der
Beamten und Richter, insbesondere Besoldung und
Versorgung, auf die Lander zu erwarten. Gegen die
Uberfihrung des Beamtenrechts in die Landerkompetenz
sprechen insbesondere folgende Griinde:

. Die Abkehr vom Grundsatz bundeseinheitlicher Bezahlung
fuhrt auch zum Verlust des Flachentarifvertrages. Eine
gleichgerichtete, bundesweite Entwicklung der
Beschaftigungsbedingungen der verschiedenen Statusgruppen
des offentlichen Dienstes wird damit unméglich gemacht.
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. Das durch den ungebremsten Wettbewerbsfoderalismus
zunachst zu erwartende Besoldungsdumping vor allem in
strukturschwéacheren Léndern gefahrdet die gleichmafige
Versorgung mit &ffentiichen Dienstieistungen.

. Mittelfristig droht — wie in den 60er Jahren - die Gefahr
eines ruindsen Besoldungswettbewerbs.

. Die Mobilitdt der Beamten wird nachhaltig verschlechtert.
. Die Zersplitterung des Versorgungsrechts steht im
Gegensatz zum bundeseinheitlichen Rentenrecht.

. In den Landern entstehen durch die Zersplitterung des
Dienstrechts mehr Borokratie und hdhere Verwaltungskosten.

Aufgrund dieser negativen Erfahrungen wurde auf
Veranlassung der Lander Anfang der 70er Jahre das
Grundgesetz gedndert und die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz fur das Besoldungs- und
Versorgungsrecht in das Grundgesetz aufgenommen.

Aus diesen Grinden ist es erforderlich, die konkurrierende
Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes fiir das Besoldungs-
und Versorgungsrecht zu erhalten und die Regelung des
Statusrechts und des Laufbahnrechts ebenfalls in die
konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit zu Oberfahren. An
der von der Fdderalismuskommission vorgeschlagenen
Aufldsung der Rahmengesetzgebungskompetenz wird
festgehalten. Damit wird fir das gesamte Recht der Beamten
und Richter der Lander eine einheitliche
Gesetzgebungszustindigkeit geregelt. Dies wird dem
Grundsatz der Einheit des Rechts des &ffentlichen Dienstes in
optimaler Weise gerecht. Dabei hat sich der Bund zukiinftig auf
die grundlegenden Vorschriften, die zur Wahrung dieses
Grundsatzes erforderlich sind, zu beschréanken und den
Landern in erheblich gréRerem Umfang als bisher Raum fir die
eigene Gesetzgebung zu (berlassen.

Einzelbegriindung:

ZuNr. 1 (At. 1 Nr. 5-Art. 72 Abs. 2 GG - ):

Die Erforderlichkeitsklausel soll fir die Regelung der
Rechtsverhaltnisse der Beamten der Lander, Gemeinden und
anderen Korperschaften des offentlichen Rechts sowie der
Richter in den Landern gelten. im Hinblick auf Besoldung und
Versorgung entspricht das der geltenden Rechislage.

ZuNr. 2 und 3 (Art. 1 Nr. 7 und 15 - Ait. 74 Abs. 1 GG und Art.
98 Abs. 3 GG -}

Die konkurrierende Gesetzgebungszusténdigkeit des Bundes
fur das Besoldungs- und Versorgungsrecht sowie das
Statusrecht einschlielllich des Laufbahnrechts wird einheitlich in
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Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG geregelt. Erfasst werden auch die
Rechtsverhéltnisse der Richter, auf die bisher eigenstindige
Gesetzgebungskompetenz fiir diesen Bereich wird verzichtet.

Um kein neues Zustimmungsverfahren zu institutionalisieren,
wird der Absatz 3 der zurzeit geltenden Fassung des Art. 74a
GG (Zustimmungsbedirftigkeit von Bundesgesetzen nach Art.
73 Nr. 8 GG bei Festlegung abweichender Mafstébe fir den
Bundesbereich) nicht ibernommen.

ZUuNr. 4 und 5 (Art. 1 Nr. 21 und 22 — Art. 125a GG und Art.

125 b GG -):
Redaktionelle Folgeanderung zu Nr. 2 und 3.




