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ArbeitsGemeinschaft der Betriebs- und PersonalRate auf3eruniversitarer Forschungseinrichtungen (AGBR)1
Ausschuss fur Grundsatzfragen
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Berlin, den 15. Mai 2006

Bildung , Wissenschaft und Forschung im Foderalismus -
Kleinstaaterei ist keine Lésung!

Die Beauftragten Vertreter des Bundes und der Lander haben sich in den strittigen Fragen der
Zustandigkeiten auf einen gemeinsamen Entwurf geeinigt und treten in das verfassungsandernde
Gesetzgebungsverfahren ein.

Die anstehende Verfassungsreform ist die einschneidendste seit Griindung der Bundesrepublik!
Das Verhéltnis von Bund und Landern zueinander wirde sich damit grundlegend verédndern. Die
Frage ist — wie und in welche Richtung.

Gelingt die Klarung von Zustandigkeiten inklusive einer Vereinfachung in Richtung Europa oder
setzen sich diejenigen Kréfte durch, die die Bundesebene in zentralen Fragen zugunsten der
Landesebene zurlckdrangen wollen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Betriebs- und Personalréate der aul3eruniversitéaren
Forschungseinrichtungen (AGBR) ist Giber den Abbau der Bundeskompetenzen im Bereich
Bildung, Wissenschaft und Forschung besorgt und appelliert eindringlich an die Mitglieder des
Rechtsauschuss des Deutschen Bundestags deren Zukunft nicht auf dem Altar der Kleinstaaterei
Zu opfern.

Die Allianz der Wissenschaftsorganisationen hat in inrem offenen Brief an die Vorsitzenden der
Bundesstaatskommission insbesondere betont, dass Wissenschaftseinrichtungen (...) auf die
Rekrutierung von vorziglich ausgebildeten jungen Menschen angewiesen sind’.

In diesem Sinne ist es erforderlich, bei den anstehenden Debatten im Rechtsausschuss wie auch
im Deutschen Bundestag und im Bundesrat die L&nderinteressen bei der Bildung nicht zu stark
werden zu lassen. Zur Schaffung eines Europaischen Forschungsraumes bedarf es von deutscher
Seite verstarkter, einheitlicher Anstrengungen. Dies gilt auch — nach der Schwachstellenanalyse
der PISA Studie — fir den Bildungsbereich.

Ein "Durchmarsch" der Lander mit der Konsequenz der Richtlinienkompetenz in Bildung und
Wissenschaft beim jeweiligen Land wird sich nach unserer Auffassung in einen Pyrrhus-Sieg

1 Die ArbeitsGemeinschaft der Betriebs- und PersonalRéte auReruniversitarer Forschungseinrichtungen — Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), Hermann-
von-Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszentren (HGF), Max-Planck-Gesellschaft (MPG), Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm
Leibniz (WGL) und Forschungsgesellschaft flir Angewandte Naturwissenschaften (FGAN) — vertritt etwa 62 000 in Forschung und Entwicklung
Beschaftigte.



verwandeln. Die bereits vorhandenen Unterschiede im Bildungswesen der LaAnder machen den
Foderalismus nicht eben popular, in Wissenschaft und Forschung wéren sie absolut
kontraproduktiv!!

Vergleicht man die ausgehandelten Texte, soweit sie Wissenschaft und Forschung betreffen, mit
den Positionen im letzten Jahr, so ist festzustellen, dass der Bund seine Ausgangspositionen
vollstandig aufgegeben hat. Bei der Forschungsforderung hat die AGBR immer eine
Ausgewogenheit zwischen Bund und Land gefordert:

Der Bund verliert die Rahmenkompetenz im Hochschulwesen wie auch seine Kompetenz im
Hochschulbau: ,Die Hochschulen sind (aber) die Basis des deutschen Forschungssystems. Sie
bilden den wissenschaftlichen Nachwuchs aus und stehen damit fur die Einheit von Forschung und
Lehre’ (bufo, 2004). Fur die Finanzierung der Hochschulen sind die Lander verantwortlich, und
deren katastrophale finanzielle Lage ist allseits bekannt. Werden diese Kompetenzen allein in die
Héande der Lander verlagert, ist als Konsequenz eine weitere Verschlechterung des Ausbildungs-
und Bildungsniveaus absehbar. Schon die Tatsache, dass die Lander beispielsweise allein
entscheiden, ob sie Studiengebiihren einfiihren oder nicht, wird diesen Prozess beschleunigen und
das Sud-Nord-Gefalle verstarken.

Die von Bund und Landern gemeinsam aufgebrachten Mittel fiir den Hochschulbau mussten -
bisher Zweck gebunden verwendet werden. Kinftig kann die Bundesregierung nur noch erwarten
(1, "dass die Lander die ihnen nach der angestrebten Fdderalismusreform zustehenden
Kompensationsbetrage des Bundes entsprechend ergénzen”, so Staatssekretar Meyer-Krahmer
vom BMBF in seiner Antwort auf eine entsprechende kleine Anfrage der Griinen.

Ein Ganztagsschulprogramm darf der Bund kiinftig nicht mehr auflegen, PISA geht nur die L&nder
etwas an, das Programm ,Jugend forscht’ wird es in Zukunft nicht mehr geben!

Ob die Kultusministerkonferenz die Rahmenkompetenz des Bundes in diesen Fragen zu ersetzen
vermag, darf zumindest bezweifelt werden. Aufgrund der verschiedenen Interessenlagen der
einzelnen Lander ist mit langfristigen Verzégerungen bei der Beschlussfassung der
Kultusministerkonferenz zu rechnen.

Im Wahlkampf haben alle Parteien die besondere Bedeutung von Bildung, Wissenschaft und
Forschung fir die Zukunft unseres Gemeinwesens betont.

Man hatte erwarten kénnen, dass dieser Konsens sich auch im Féderalismus-Kompromiss wieder
spiegelt. Stattdessen werden mit den bisher vorgelegten Vorstellungen viele der Errungenschaften
der sechziger Jahre ohne Not aufgegeben und in die alleinige Kompetenz der Lander verlagert;
Sachgriinde sind nicht erkennbar.

Eine Reform der bundesstaatlichen Zustandigkeiten muss die Qualitat des Forschungssystems
verbessern — das vorliegende Konzept wird diesem Anspruch in keiner Weise gerecht.

Die Schaffung gleichwertiger Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse fir die Birger im Bundesgebiet,
sowie die Forderung der Flexibilitat (Vereinbarkeit von Familie und Beruf), scheint fur die Zukunft
nicht mehr gewahrleistet.

Die ausschlie3liche Zustandigkeit der Lander fur Bildung im Schul- und Hochschulbereich in einem
gemeinsamen Forschungsraum Europa, hat wenig Aussicht auf eine erfolgreiche Zukunft!

Als Betriebs- und Personalrate der aul3eruniversitaren Forschung (AGBR) fordern wir
Beschlisse, die der gemeinsamen Verantwortung von Bund und Landern gerecht werden,
das Forschungssystem voranbringen und einen Beitrag zur Schaffung eines gemeinsamen
europdischen Forschungsraums darstellen!

Manfred Bartenwerfer Axel Troster-Gronig
(Sprecher) (stellvertretender Sprecher)



