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Auswirkungen der Féderalismusreform auf die Kinder- und Jugendhilfe

hier: Beschluss des Landschaftsausschusses vom 29.03.2006

Sehr geehrter Herr Schmidt,

aus Anlass des Gesetzgebungsverfahrens zur Féderalismusreform und des Entwurfs zum

der Landschaftsausschuss, das Beschlussot;an des Landschaftsverbandes Rheinland, hat

Zusténdigkeitslockerungsgesetz in seiner Sitzung am 29.03.2006 einstimmig einen dringen-
den Appell formuliert, auch in Zukunft die Verpflichtung zur Einrichtung von Jugendamtern
und Landesjugenddmtern sicherzustellen. Aulerdem fordert er, die zweigliedrige Struktur
der Jugendamter und Landesjugenddmter zu erhalten, damit auch zukunftig die Mitwirkung
der freien Trager in den Jugendhilfeausschissen gesichert ist. Es gilt die Qualitét der Kin-
derbetreuung und der Erziehungshilfeleistungen fur Kinder, Jugendliche und Familien sowie
die bundesweite Vergleichbarkeit der Lebensverhéitnisse zu erhalten.

Der Beschluss des Landschaftsausschusse
Schreiben als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen Griiken

Udo Molsbdrge

Postanschrift: 50663 Koln  Hausanschrift; Kennedy-Ufer 2 - 50679 K6In

Rheinland und seine Begrundung sind diesem

Tel.: 0221.808-2606 Fax:0221.809-2009
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, Der Direktor des Landschaftsverbandes
- Rhelnland

lANDSCHAFTS Lv
RHE[NIAND

Ergémzungsvorlage-Nr. 12/1219/1

offentlich
Datum: * } " 15.03.2006
Dienststelle: . Amt 43 )
Bearbeitung: Fr. Tintner/Fr Clever/Fr. Lensing-Peters
Landschaftsausschuss 29.03.2006 ' Beschluss
Tagesordnungspunkt:

Zustindigkeltslockerungsgesetz
hier: Anderungen des SGB VIl durch Art. 6

Beschlusévorschlag:

1. Aufsicht und Fachberatung fiir Kindertageselprichtungen, Einrichtungen der Erziehungshilfe
und Jugendwohnheime nach §§ 85 i.V.m. 45 SGB VIil mssen aus den nachfolgenden Griinden
bel den iiberdrtlichen Trigern der 6ffentlichen Jugendhlife, den .
Landesjugenddmtern,verbleiben: ,

- Dle den Landesjugendamtern obllegende Aufsichtskompetenz dient dem Schutz von Kindern
und Jugendlichen und konkretiglert die in Art. 6 GG festgeschriebene Aufgabe des staatlichen

Wichteramtes.

- Dle Landesjugendidmter gewéhrlelsten mit threr iberregionalen Sicht und ihrer
Unabhingigkeit von der Durchfithrungsebene glelche-Rahmenbedingungen in der Region.
Durch die Gber6rtliche Tatigkeit sichern dle Lan esjugendamter einerseits Pluralitidt und
Vlelfalt andererseits verhindern sle Belleblgkei

- Die tragembergrelfende Beratung mit einem i erreglonalen Blick durch das
Landes]jugendamt bel der Planung und dem Betrieb einer Einrichtung sichert einen breiten und
generellen Berteilungsspielraum und damit Qualitat. Der Wegfall dieses modernen und
effizienten Konzepts der Aufgabenwahrnehmung durch die Landesjugendimter, welche¢s die
Aufsichtfunktion eng verzahnt mit Beratungsleistungen und Fortblidungsangseboten, hitte
erhebliche Quallititsveriuste zur Folge.

- Die Ubenragung der Aufsichtsfunktion auf die Jugenddmter wirde auf der &rtlichen Ebene
‘zusitzliche Personalmittel erfordern, wihrend d Landesjugendamter diese Aufgabe wegen
ihrer Blindelungsmdglichkeiten (Synergleeﬁekt) mit relativ geringem Personalaufwand

bewiitigen.

2. Der Landschaftsverband Rheinland spricht gich erneut eindeutig

- fir dle bundesrechtliche Verpflichtung zur Einrichtung von Jugendﬁmiwn und
Landesjugendamtern

- und damit fQr die Zwelgliedrigkeit der Jugend&mter und Landes;ugendamter aus. Diese muss
erhalten bleiben, damit dle stimmberechtigte Mitwirkung und Mitgestaltung von frelen Trdgern
der Jugendhlife in den Srtlichen und tiberértlichen Jugendhlifeausschiissen Bestandtell von
gesellschaftlicher und fachlicher Partizipation blsibt. Dle freien Triger der Jugendhilfe
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erbrlhgen (iber 70 % der Jugendhilfeleistungeljp vor Ort,
\

3. Fiir die Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit der Schule sowie fiir familienrechtliche
Aufgabenzuweisungen und dle Zusammenarbeit mit den Familien- und
Vormundschaftsgerichten, den Jugendgerichten und der Polizel st das értliche Jugendamt als
einheltlich handelnde, sozialpddagogische Fachbshérde und in seiner Funktion als
Amtisvormund, Amtspfleger und Belstand unerléssiich. '

4. Der LVR als Gberdrtlicher Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe fordert dle Bundesregierung
und den Deutschen Bundestag auf, Im Rahmen der Vorbereitung und Debatte um die
laren Bundeszustandigkelt zu belassen.

5. Dle Venrvaltuhg wird beauftragt, sich bei den kommunalen SpitZzenverbidnden und der freien
Wohlfahrtspflege fUr die Umsetzung dieses Beschlusses einzusetzen. ‘

Finanziells Auswirkungen:

Kosten der MaBnahme:

Im Haushaltsplan veranschlagt: Nein
Im Wirtschaftsplan veranéchlagt: Nein
Mittel stehen zur VerfGgung: Nein

Jahrliche Folgekosten:

‘keine

keine

In Vertretung

Volgtsberger
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Begrilindung der Voriage Nr. 12/1219/1;

In der Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses am 02.03.2006 wurde die Vorlage

Nr. 12/1219 beraten. Gleichzeitig lag der Anderungsantrag Nr. 12/104 der Fraktionen SPD,
FDP, Bundnis90/DIE GRUNEN zum Beschlussteil der Vorlage vor (Anlage). Nach Diskussi-
on hat der Ausschuss diesem Anderungsantrag dem Grunde nach und in der Tendenz zuge-
stimmt.

Die VeMaltung wurde beauftragf den Text zu Ziffer 1 des Beschlussvorschléges redaktionell
zu Uberarbeiten. Der Uberarbeitete Beschlussvorschlagstext wurde mit den Sprechern der
Fraktionen und den Vertretern der Verbdnde abgestimmt.

gen. Dieser Gssetzentwurf ist bereits im Jahre 2004 erstmals vom Bundesrat gebilligt wor-
den, unterfiel in der vergangenen Legislaturperiode aber dem Grundsatz der Diskontinuitzt.

Der Enthrf des Zusté’mdigkéitslyockerungs esetzes sieht vor, insgesamt sieben Bundesge-

setze zu &ndern bzw. aufzuheben. In Art, 6 dieses Gesetzentwurfs sind Anderungen des
SGB VIl vorgesehen. Den Landern soll' durch Offnungskliauseln die Mbéglichkeit gegeben
werden, vom Bundesrecht abweichende Regelungen hinsichtlich der Verpflichtung zur Er-
richtung von Jugendamtern bzw. Landesjugendamtern (§ 69 Abs. 3) und hinsichtlich der Zu-
standigkeit der Uberdrtlichen Trager fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrich-

tungen (§ 85 Abs. 2 Nr.8) zu treffen.

§ 85 Abs. 2 SGB Vil soll nach dem Entwurf/des Zustand:gke:tslockerungsgesetzes (BR-Drs.
885/05(Beschluss)) folgender Satz angeftigt werden: ,Durch Landestrecht kénnen die Aufga-
ben nach Nr. 6 und Nr. 9 auf die értlichen Tréger der Jugendhllfe ubertragen werden, nach
Nr. 6 nur; sofern diese nicht selbst Trager der Einrichtung sind.” Durch diese _Offnungsklau-
sel soll den einzelnen Bundeslandern ermoglicht werden, die Zustandigkeit fiir die Erteilung -

" der Betriebserlaubnis und die Heimaufsicht von den uberdrtlichen auf den Srtlichen Trager

der Jugendhilfe zu Obertragen. Betroffen dayon ist die Aufsicht Gber Tageseinrichtungen flr
Kinder und die Einrichtungen der Erziehungshilfe. Dxe nachfolgenden Erlauterungen bezie- -
hen sich auf beide Arbertsfelder

§ 69 Abs. 3 SGB VIl soll nach dem Entwurf des Zusténdigkeitslockerungsgesetzes ein Satz
angeftgt werden, wonach landesrechtlich abweichend geregelt werden kann, dass nicht je-
der ortliche bzw. uberorthche Trager der Jugendhilfe ein Jugendamt bzw. Landesjugendamt
einrichtet. : o

Il.  Auswirkungen elner Verlagerung der Aufsichtskompetenz auf die 6rtliche Ebe-
ne durch Knderung des § 85 Abs. 2 SGB Vili

Die nach geltender Rechtslage den Landes_; gendéimtern obliegende Aufsichtskompetenz
dient dem Schutz von Kindern und Jugendlichen und konkretisiert die in Art. 8 GG festge-
schriebene Aufgabe des staatlichen Wachteramtes. Dis im Entwurf des Zusténdigkeitslocke-
rungsgesetzes vorgesehene Neuregelung birgt die Gefahr, dass die Zustandigkeiten von
Land zu Land in Zukunft sehr unterschiedlich geregelt werden. Der nach dem Inkrafttreten’
des SGB Vil begonnene Prozess des Zusammenwirkens aller Beteiligten bei der Schaffung
neuer und dem Erhalt bzw. Betrieb vorhandener Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und
Jugendliche wlrde erschwert werden. .

B4
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Durch die mit dem Zustandigkeitslockerungsgesetz geplante ,Vereinzelung" der Zustndig-
keit wird dem Gesichtspunkt einer Verwaltungsvereinfachung in keiner Weise Rechnung
getragen. An die Stelle des an situationsbezogenen, flexiblen und einheitlichen MaRstiaben
orientierten Handelns der L andesjugendamtter tréten voraussichtlich normative Regelungen
der Lander Gber die Wahrnehmung des Schutzes von Kindern in Einrichtungen. Die Einhal-
tung dieser landesgesetzlichen Vorgaben ware mit vorhersehbar hohem Verwaltungsauf-
wand und einem weiteren Verlust an kommunaler Selbstverwaltung bzw, autonomer Aufga-
benwahrnehmung durch freie Trager der Jugendhilfe verbunden.

Im Rahmen der Diskus.sif:an um die Verlagé ung der Aufsicht auf die 6rtliche Ebene sind fol-
gende Gesichtspunkte zu bericksichtigen:

1. : :
Die Landesjugenda@mter gew&hrieisten mit ihrer ilberregionalen Sicht und ihrer Unabhangig-
keit von der Durchfihrungsebene glelche Rahmenbedingungen in der Region. Durch ihre
Uberdrtliche Tatigkeit sichern die Landesjugendamter einerseits Pluralitit und Vielfalt, ande-

B5

rerseits verhindern sie Beliebigkeit.

a)

Mit einer Ver&nderung der Aufgabenzuweis
wirden die Voraussetzungen fQr die Bildun
gen fiir Kinder 6rtlich verschieden festgele
finanzpolitisch gesteuert - eigene Regeln fe

ng zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

, Erziehung und Betreuung in Tageselnrichtun-
t werden. Jede Kemmune konnte - fach- und
tlegen. Damit ware nicht mehr gew&hrieistet,

dass Eltern und Kinder in jeder Kommune des | andes NRW annahernd gleiche Bedingun-

gen vorfinden. Bildungspolitisch wiirden da
schwacht und die Bestrebungen gleiche Bil
kariert.

Far den Bereich dar Tageseinrichtungen fu
kostenverordnung und der ,Personalverein
sung fest, die von den Landesjugendémter

Neben diesen wenlgen fachspezifischen Vo
Vielzahl von Vorschriften, z. B.-aus dem Ba
BauO NRW und der VV BauO NRW), dem
schriften zur Hygiene und Gesundheitsvors

Diese hdufig bemangelte Blrokratisierung i
rechnen. Vielmehr sind die obigen gesetzlict
tungstrager zu beachten, unabh#ngig davon,
men wird.

b)
FOr den Bereich erzieherische Hllfen, Inte

it ggf. strukturschwache Regionen weiter ge-
ungschancen fir alle Kmder Zu schaffen konter-

Kinder setzt das Ministerium mit der Betriebs-
arung* die Gruppenstidrken und Personalbemes-
in den Betriebserlaubnissen umzusetzen sind.

gaben sind im Betriebserlaubnisverfahren eins
ordnungsrecht (73 gesetzliche Normen der
rbeitsschutz und der -sicherheit sowie Vor-
rge und Unfa!lverhﬁtung zu beachten.

t jedoch nicht den Landesjugenddmtern zuzu-

nen Vorschriften in jedem Einzelfall vom Einrich-
auf welcher Ebene die Aufsicht wahrgenom-

rnate und Wohnheime wird die Personalbe-

messung klientelbezogen und einheitlich (siehe Rahmenvertrag) anhand der vorliegenden
Konzeption und Leistungsbeschreibung durch das Landesjugendamt festgesetzt.

2.

nalmittel erfordern, die durch die Entlastun
wiirden. Die Verlagerung wére daher unwirt
lastung.der Kommunen fahren, weil sie auf
hung des Personalschlissels fuhren wirde,

- Die Ubertragung der Aufsichtsfunktion au

f die Jugendamter wiirde zusatzliche Perso-
g der Landesjugenddmter nicht kompensiert
rtgchaftlich und wiirde zu keiner finanziellen Ent- -
er drtlichen Ebene zu siner erheblichen.Erh-
wahrend die Landesjugend&mter diese Aufga-

ben wegen ihrer Bindelungsméglichkeiten ($ynergieeffekt) mit relativ geringem Personal-

aufwand bewiltigen,
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Die geplante bundesgesetzliche Regelung sieht die Verlagerung der Aufsicht auf die ortliche
Ebene dann vor, wenn der drtliche Trager der Jugendhilfe nicht selbst Tréger der Einrichtun-
gen Ist. Im Rheinland sind neben den 14 kreisfreien Stadten und 12 Kreisen (der Kreis Mett-
mann unterhalt keint eigenes Kreisjugendamt) weitere 63 kreisangehdrige Kommunen Trager
der 6ffentliche Jugendhilfe. . ‘
a)

im Bereich der Tageseinrichtungen gibt es in den 14 kreisfreien Stadten im Rheinland ins-
gesamt 894 ,eigene” kommunale Tageseinrichtungen mit insgesamt 2.881 Gruppen. Ferner

- ist im Rheinland der Kreis Aachen Trager van 29 Tageseijnrichtungen mit insgesamt 60
Gruppen. Damit m0sste bei der Verlagerung der Aufsicht auf die drtliche Ebene mindestens
for derzeit insgesamt 823 Tageseinrichtungen mit 2.941 Gruppen eine ,andere Aufsichts-
ebens” verbleiben bzw. neu geschaffen werden, wahrend die Aufsicht Ober die Tagessinrich-
tungen der freien Wohlfahrtspflege durch di értlichen Trager der ¢ffentlichen Jugendhllfe
(89 Jugendamter im Rheinland) erfolgen wlrde.

Darlber hinaus musste geregelt werden, ob die Kreise auch Aufsichtsbehdrde fur die 63
kreisangehdrigen Kommunen mit eigenem Jugendamt sein kénnen oder ob diese Kommu-
nen, die in der Regel Gber ,eigene” kommuriale Tagesemnchtungen (im Rheinland insge-
samt 469) verfligen, ebenfalls durch eine ,andere Ebene”, wenn ja durch welche, beaufsnch-
tigt werden mQssten.

b)
For den Berelch erzleherische Hilfen, Internate und thnhelme handelt es sich um 430
Einrichtungen mit 19.000 Platzen. Davon sind 18 Einrichtungen mit 949 Platzen in kommu-

naler Tragerschaft. Fur letztere mQsste die Aufsicht nach den inhaltlichen Vorgaben des Zu-
sténdigkeitslockerungsgesetzes ebenfalls durch eine andere Ebene als den 6rtlichen Trager
erfolgen.

' Das modeme Konzept der Aufgabenwahrnehmung durch die Landes;ugendamter das die
Aufsichtsfunktion eng verzahnt mit Beratungsleistungen und Fortbildungsangeboten, wiirde

gesprengt werden. Der jetzige effiziente Aufgabenverbund wiirde aufgeldst, die Aufsicht zum ; ‘

Schutz des Wohls von Kindern in Einrichtungen auf die bloRe hoheitliche Eingriffsfunktion
zurlickgestutzt, was einen klaren fachlichen Rickschritt bedeuten wirde.

Der Wegfall bewéhrter Tétigkeitskombinationen von Beratung, Fortbildung und Auf-
sicht wlrde zu erheblichen Qualititsverlusten in diesen Bereichen filhren. Die traigeriiber-
greifende Beratung des Landesjugendamteg vor und wahrend des Betriebs einer Einrichtung
mit einem Uberregionalen Blick wirde im Fa
len.

Zwar kdnnte die Tragerberatung auch auf der értlichen Ebene wahrgenommen werden. Die
Beratung bei der Planung oder dem Betrieb siner Einrichtung durch eine Gbertrtliche Ebene
sichert jedoch einen breiten und generellen Beurteilungsmastab und damit Qualitét. Dies

gilt insbesondere, wenn es sich um Einrichtungen mit besonderer Aufgabenstellung handelt
(z. B. Integration von Kindern mit und ohne Behinderung, besondere Einrichtungen der Hilfe
zur Erziehung). , '

86

le einer Ver#&nderung der Zustandlgkenten entfal— -
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4. , , : _
Bei einer Ubertragung der Aufsichtsfunktion auf die Jugendamter wirde das Verhiltnls der .
ortlichen Tréiger zu den freien Trigern der Jugendhilfe erhebliqh belastet.

Bei einer Vermengung von Betriebskostenbezuschussung und Aufsichtsfunktion auf der
kommunalen Ebene gegeniiber den Einrichtungen freier Trager ist zu befiirchten, dass die
Aufsichtsfunktion in ein fiskalisches Steuerungsinstrument verkehrt wird, durch das das Qua-
litatsniveau der Einrichtungen abgesenkt werden soll,

Ortliche Tréger der Jugendhilfe miissten gegendiiber Tragern der freien Jugendhilfe als Auf-
sichtsbehdrde Aufgaben der Gefahrenabwehr wahrnehmen und zugleich auch fur die Finan-
zierung der Trager der freien Jugendhilfe zusténdig sein. Die im SGB VIl geforderte Parnt-
nerschaftlichkeit in der Zusammenarbeit mit den 8rtlichen freien Tragern wahre nicht mehr
gewahrleistet, gleiches gilt fur die Mittler- und Koordinierungsfunktion der Landesjugendam- -
ter zwischen Jugendamt und freien Trégern. Die Wahrnehmung der Aufsicht von verschie-
denen Ebenen (Stadt, Kreis, tiberdriliche E ne) bedeutet auch in der Zusammenarbeit der
Spitzenverbénde der freien Wohifahrtspflege ein erhebliches Mehr an Absprachen, Kommu-
nikation und Vereinbarungen mit den unters¢hiedlichen lokalen Partnem in der Jugendhilfe.
Durch diese zusatzlichen Schnittstellen wird ein angedachter Einspareffekt ebenfalls unter-
laufen, : :

Das Landesjugendamt Rheinland wendet sich daher gegen eine Anderung des § B5 Abs. 2
SGB VIl und spricht sich fiir eine Beibehaltung der bisherigen Gberdrtlichen Aufsicht aus,

. Bundesrechtliche Verpflichtung zu Errichtung von Jugendﬁrhtern und Landes-

B7

jugendd@mtern/ Auswirkungen der geplanten Einfithrung eines Landesrechts- -

vorbehalts in § 69 Abs. 3 SGB VIIi

Die generelle Zustandigkeit for die Durchfu rung der Jugendhilfe liegt nach der geltenden
bundesrechtlichen Ausgestaltung der Organisation und Struktur in § 69 Abs. 3 SGB VIl bei
den 6rtlichen Tragern:. ’ :

" In der Regierungsbegrindung des Kinder- und Jugehdhilfegesatzes aus dem Jahre 1992 .

heiflt es zu § 69 Abs. 3: , Durch die Neufor ulierung wird klargestellt, dass der Befeh!, Ju-
gendamter und Landesjugeriddmter einzurichten, in‘untrennbarem Zusammenhang mit der
Pflicht steht, die Aufgaben der Kinder- und J gendhilfe dieser Organisationseinheit zuzuwei-
sen. Dies entspricht der seit Schaffung des Reichsjugendwohlfahrtsgesetzes geltenden
Rechtslage......." (BT-Drs. 12/2866/1992).

Nach der nun im Entwurf des Zusténdigkeitslockerungsgesetzes ‘vorgesehenen Regelung '

konnte der jeweilige Landesgesetzgeber eine von den derzeitigen Vorgaben abweichende
Organisation der 6ffentlichen Jugendhilfe regein. Dies wlirde die ‘Abkehr von der Verpflich-
tung zu einer abgrenzbaren, eigenstandigen Organisationseinheit ,Jugendamt" auf Landes-
ebene erméglichen. Die behérdliche Gesam erantwortung des Jugendamtes fur die Erfil-
lung der Aufgaben nach dem SGB VI wire danach nicht mehr gegeben, :

Praktisch wére nach dem im Zustdndigkeitslockerungsgesetz vorgesehenen Landesrechts-

vorbehalt die Ausgliederung verschiedener Arbeitsbefeiche aus dem Jugend-
amt/Landesjugendamt und Eingliederung in andere Amter (ins Sozialamt, Schulamt etc.)
" bzw. eine Anbindung an verschiedene Fachbereiche mdoglich. Gleichzeitig ware mit dieser
Neuregelung auch die Zweigliedrigkeit des J gendamtes/Landesjugendamtes und damit die
Existenz der Jugendhilfeausschisse/Landesj gendhilfeausschlsse und die Beteiligung der
freilen Trager nicht mehr zwingend vorgeschrieben. S

Jugendamter bzw. Landesjugend&mter sind jedoch als. leistungsfahige Beh6rden. mit Ge-
samtverantwortung flr die Erfllung der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe unverzichtbar:
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So ist fUr familienrechtliche Aufgabenzuw ‘isungén und die Zusammenarbeit mit den Famili-
en- und Vormundschaftsgerichten das o‘rtjiche Jugendamt unerlasslich in der Funktion des
Amtsvormunds, Amtspflegers oder Beistands. FOr eine effektive Aufgabenwahrnehmung ist
es wichtig, dass nicht erst recherchiert werden muss, wer auf értlicher Ebens fOr welche Auf-
gabe der Kinder- und. Jugendhilfe zust.’ancﬂg und im Einzelfall Ansprechpartner ist. Auch die
Jugendgerichte kénnen ihre Aufgaben hach dem JGG nur erfollen, wenn sie im Jugendamt
einen Ober L&ndergrenzen hinaus verldsslichen Kooperationspartner an ihrer Seite haben.
Ohne einen solchen kommen auch Polizei und Schulen nicht aus. Auch wirksamer Kinder-
und Jugendschutz bedarf klarer Strukturen. Die jugendamitlichen Kontrollaufgaben bei Kin-
deswohlgefahrdung missen in einer Hand liegen mit der Gewahrung von Leistungen der
Kinder- und Jugendhiife zur Abwendung der Gefahrdung.

Ausgenommen von der 6rtlichen Zustandigkeit sind Aufgaben der Jugendhilfe insoweit, als
sie sich aus dem staatlichen Wachteramt ﬁach Art. 6 GG ableiten. Diese Aufgaben werden
vom Uberdrtlichen Trager wahrgenommen, paruber hinaus ist mit der Verankerung der tber-
ortlichen Trager eine Service-, Moderations- und Sicherungsfunktion fur die 6rtliche Ebene
gestaltet, die ein partnerschaftliches Verh%;ltnis normiert und damit die kommunale Ebene
zusatzlich stitzt. Zur Sicherung der Gleichheit der Lebensverhaltnisse ist die Wahrnehmung
dieser Aufgaben durch den uberbrtlichen Tréger notwendig.

Die im Zustandigkeitsiockerungsgesetz vorgesehene Offnungsklause! wiirde landesrechtlich
auch die Abkehr von der Zweigliedrigkelt des Jugendamtes/Landesjugendamtes ermdgli-
chen. L

Jugenddamter wie Landesjugendimter bestehen aus dem Jugendhilfeausschuss bzw. dem
Landesjugendhilfeausschuss und der entsprechenden Verwaltung (sog. Zweigliedrigkeit des
Jugendamtes bzw. des Landesjugendamteﬁ). Kooperation, Partizipation, Vernetzung, Fach-
lichkeit und planerische Abstimmung sind in dieser Struktur zugrunde gelegt. Diese jugend-
hilferechtlich verankerte Beteiligung der Adressaten sowie der freien Trager an der Planung
und Ausgestaltung der Leistungen entspricht in besonderer Weise dem modernen Ansatz

der Burgerbeteiligung. Die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes bistet die Chancs, den fachli-

chen Diskurs in die politische Ebene zu transferieren.

Die Besetzung des Jugendhilfeausschusses/Landesjugendhilfeausschusses mit stimmbe-
‘rechtigten Vertretern der frelen Trager der Jugendhilfe garantiert, dass die Aufgaben be-
darfsgerecht und unter Wahrung der Beteiligungsrechte der Leistungsempfanger wahrge-

nommen werden. Die fachliche Verantwortung der Jugendhilfeausschiisse auf értlicher und
uberdrtlicher Ebene fOr Planung und Durchfihrung der Leistungen unter Beteiligung der frei-
en Trager stellt sicher, dass die Angebote sich am Bedarf junger Menschen und ihrer Famili-
en orientieren. Die rechtlich verankerte Kooperation von Mandatstragern und freien Trigern
im Ausschuss wirkt ausgleichend und verhindert die Durchsetzung einssitiger Interessen.

- Es erscheint widersinnig, einerseits auf Ehrenamt und Blrgerengagement zu bauen und
gleichzeitig Strukturen der Jugendhilfe abzubauen, die diese Prinzipien bereits in ihrer Orga-
nisation widerspiegeln. C

Das Landesjugendamt Rheinland spricht sich aus den genannten Griinden gegen die Ande-
rungen durch Art. 6 des Entwurfs des Zustandigkeitslockerungsgesetzes und. eindeutig fur

die Beibehaltung der bundesrechtlichen Verpflichtung zur Errichtung von Jugendamtern und
Landesjugend4dmtern aus. ‘

. In Vertretung

Mertens

BB



