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Féderalismusreform bedroht einheitliche Lebenssituation chronisch kranker und
behinderter Menschen

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Behindertenrat (DBR), das Aktionsbiindnis der Behinderten- und Selbst-
hilfeverbande der Bundesrepublik Deutschland, wendet sich hiermit in einer sehr dring-
lichen Angelegenheit an Sie. Die geplante Foderalismusreform hétte erhebliche nega-
tive Auswirkungen auf die Lebenssituation behinderter Menschen, wenn sie in der jet-
zigen Form verwirklicht werden wiirde. Wir bitten Sie, unsere Argumente zu priifen und
sich flir Verénderungen am Entwurf zur Anderung des Grundgesetzes (BT-Drs. 16/813
vom 07.03.20086) einzusetzen.

Wir méchten Ihnen unsere Kritikpunkte im Folgenden kurz erldutemn:

Der Bund sofl zukOnftig nicht mehr berechtigt sein, durch Bundesgesetze den Ge-
meinden und Gemeindeverbanden Aufgaben zu Gbertragen (vgl. Art. 84 Abs. 1 Satz 6
GG i. d. F. der BT-Drs. 16/813). Dies hat ganz konkrete Auswirkungen insbesondere
auf die behinderten und chronisch kranken Menschen, die auf die Leistungen der Ein-
gliederungshiffe angewiesen sind. Diese im Sozialgesetzbuch Zwblftes Buch (SGB Xli
- Sozialhilfe) geregelten Leistungen werden bundesweit von den &rtlichen und Uberdrt-
lichen Tragemn der Sozialhilfe ausgefiihrt und von den kreisfreien Stadten und Land-
kreisen finanziert.

Will der Bund kiinftig die Eingliederungshilfe neuen geselischaftlichen Entwicklungen
anpassen, so kdnnen die Kommunen die damit verbundenen Aufgabenstellungen und
Kostenfolgen mit dem Argument zuriickweisen, darin liege eine Ubertragung von ,Auf-
gaben®, die mit Art. 84 Abs. 1 Satz 6 GG unvereinbar sei.



Jede Reform der Eingliederungshilfe liefe auf diese Weise ins L.eere!

Die geplante Anderung des Art. 84 GG konterkariert die in der Koalitionsvereinbarung
vom 11.11.2005 enthaltene Absichtserklarung, die Eingliederungshife fir behinderte
Menschen weiterentwickeln zu wollen!

Erhebliche Beeintrachtigungen drohen auch dem Sozialgesetzbuch Neuntes Buch
(SGB IX — Rehabilitation und Teilhabe). Insbesondere im allgemeinen Teil dieses Ge-
setzes sind zahireiche Vorschriften enthalten, die Verfahrensregelungen zum Inhalt
haben oder sich nur in Verbindung mit konkreten Verfahrensregelungen umsetzen las-
sen. Dies gilt z. B. fir die Koordinierung der Leistungen unterschiedlicher Rehabilitati-
onstrager (§ 10 SGB IX) oder fir die Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager (§ 12
SGB IX).

Zwar kénnen die Bundeslander nach geltendem Recht (vgi. Art. 84 Abs. 1 GG} bei der
Ausfiihrung von Bundesgesetzen das Verwaltungsverfahren regeln; dem kann der
Bund jedoch entgegentreten, indem er mit Zustimmung des Bundesrates ein Bundes-
gesetz erléasst, das bundeseinheitliche Verwaltungsverfahrensvorschriften enthalt.

Genau diesen Weg sind SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN im Jahr 2001 mit Zu-
stimmung der Fraktionen der CDU/CSU und FDP bei der Verabschiedung des Sozial-
gesetzbuchs Neuntes Buch (SGB IX) gegangen!

Kinftig sollen die Bundeslander erméchtigt werden, von Verwaltungsverfahrensrege-
lungen, die in Bundesgesetzen enthalten sind, abzuweichen.

Wir missen befiirchten, dass das SGB IX auf diese Weise mittel- und langfristig regel-
recht ,zerfleddert” wird, wenn die Lander z. B. das gegenwartig noch in der Budgetver-
ordnung einheitlich zusammengefasste Verfahren zur Ausgestaltung des Persénlichen
Budgets (§ 17 SGB IX) eigenstandig regeln oder die Vorschrift zur Kidrung von Zu-
sténdigkeiton der Rehabilitationstréger (§ 14 SGB IX) durch mdglicherweise von Land
zu Land unterschiedliche Verfahrensregelungen ergénzen.

2001 wurde das Sozialgesetzbuch IX eingefilhrt und damit erstmalig eine Vereinheitli-
chung des gesamten Rehabilitationsrechtes emeicht. Wenn vom Paradigmenwechsel
in der Behindertenpolitik gesprochen wird, ist damit auch immer das SGB IX gemeint.
Die oben dargestellten Anderungen des Art. 84 GG wiirden diese Vereinheitlichung
des Rechis auf Teilhabe und Rehabilitation nickgangig machen zu Gunsten lander-
spezifischer Regelungen und zu Ungunsten einhsitlicher Rechtsanspriiche behinderter
Menschen.

GroRe Sorge bereitet dem Deutschen Behindertenrat auch die Auswirkung der Féde-
ralismusreform auf das Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen. So wiirde
das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz weitgehend wirkungslos, weil der Bund die
Zuwendung von Finanzmitteln an die Gemeinden nicht mehr mit der Zweckbindung
der Barrierefreiheit und der Mitwirkungspflicht behinderter Menschen und ihrer Ver-
bénde verbinden kénnte. Ahnliches gilt fir das Gaststittengesetz.
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Einen letzten Punkt mdchten wir herausgreifen - das Heimrecht:

Zukiinftig gébe es keine bundesrechtliche Weiterentwicklung des Heimrechtes mehr.
Dies zu einem Zeitpunkt, zu dem die Entwickiung einheitlicher Qualitatsstandards im
Bereich der Pflege nétiger denn je ist. Jedes Land hatte dann méglicherweise sein ei-
genes Heimrecht. Bundesweit sinheitliche Lebensbedingungen fiir Heimbewohnerin-
nen und -bewohner wiirde es nicht mehr geben.

Wir fordern Sie als Mitglieder des Deutschen Bundestages auf, die gravierende Ver-
schiechterung der Rechtsstellung behinderter Menschen zu verhindern.

Fir die Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen sollten die Lander die Ein-
richtung der Behorden und das Verwaltungsverfahren wie bisher (vgl. Art. 84 Abs. 1
GG) regeln kdénnen, soweit nicht Bundesgeseize mit Zustimmung des Bundesrates
etwas anderes bestimmen. Die Einfiihrung des geplanten Art, 84 Abs. 1 Satz 6 und
Art. 85 Abs. 1 Satz 2 sollte fiir dieses Gesetzgebungsverfahren ausgeschlossen wer-
den (so auch der Vorschlag des zur Anhorung im Rechtsausschuss des Deutschen
Bundestages am 02.06.06 als Sachverstandiger eingeladenen Dipl. Verwaltungswirts
und Abteilungsdirektors a. D. Harry Fuchs).

Mit £1undlichen Cﬁan
Th . G,

Brigitte Setzer-Pathe

Vorsitzende des Sprecherrates des DBR

Fur den Arbeitsausschuss des DBR:

Allgemeiner Behindertenverband in Deutschiand e. V., Dr. Detlef Eckert
Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe e.V., BAGS, Christoph Nachtigaller
Bundesverband Selbsthilfe Kérperbehinderter e. V. BSK, Verena Gotzes

Bundesverband fiir Rehabilitation und Interessenvertretung Behinderter e.V. BDH,
Josef Bauer

Bundesvereinigung Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung e.V., Klaus
Lachwitz

Deutsche Rheuma-Liga e. V., Helga Janiche

Interessenvertretung selbstbestimmt Leben e. V - ISL, Barbara Vieweg
Sozialverband Deutschland e.V. (SoVD), Hans-Jirgen Leutloff
Sozialverband VdK Deutschland e.V., Jens Kaffenberger

Weibemnetz e. V., Martina Puschke
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