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Stellungnahme des DIW Berlin zur

Offentlichen Anhérung zu dem von der Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines
Gesetzes zur Einfiihrung einer Biokraftstoffquote durch Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und zur Anderung energie- und stromsteuerrechtlicher
Vorschriften

beim Finanzausschuss des Deutschen Bundestages am 18. Oktober 2006
Bearbeitet von Dominika Kalinowska und Hartmut Kuhfeld

Die Besteuerung von Biokraftstoffen ist gerechtfertigt und notwendig

Die Mineraldlsteuer ist die ertragreichste Verbrauchssteuer in Deutschland und hat mit Abstand
den hochsten Anteil an den Abgaben des StraBenverkehrs.! Die Hohe der Steuersitze ist
historisch mit der Finanzierung der StraBeninfrastruktur verkniipft (Verkehrsfinanzgesetz von
1955, StraBenbaufinanzierungsgesetz von 1960), auch heute ist ein Teil des Mineral6l-
steveraufkommens fiir das Straflenwesen bzw. fiir sonstige verkehrspolitische Zwecke
zweckgebunden. Die Lkw-Maut deckt (bislang) nur einen Teil der Kosten der Infrastruktur fiir
den Schwerlastverkehr.

Daneben ist die Mineraldlsteuer als verbrauchsabhingige Abgabe unmittelbar mit dem
Durchschnittsverbrauch und der Nutzungsintensitit des Kfz verkniipft. Sie kann so ein héheres
Kostenbewusstsein der Kraftfahrer bewirken und eine lenkende Wirkung in Richtung
Verbrauchsminderung ausiiben. Durch die geringere Besteuerung von Dieselkraftstoff, verstérkt
durch den bisherigen steuerfreien Absatz von kostengiinstigem Bio-Diesel sind diese Impulse
bei Kraftfahrzeugen mit Diesel-Motor niedriger als bei Kfz mit Benzin-Antrieb. Dies diirfte mit
dazu gefiihrt haben, dass der Durchschnittsverbrauch von neuzugelassenen Diesel-Pkw wieder
steigt.

' U. Kunert, H. Kuhfeld: Reform der Pkw-Besteuerung iiberfillig: Die Initiative der EU-Kommission zeigt den
richtigen Weg. In: Wochenbericht 72 (2005), 49, S. 745-752.
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Die Mineraltlsteuer im Verkehrsbereich hat also zwei Effekte:

o Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur, wegen der teilweisen Aufhebung des Non-
affektationsprinzips,

e Verbrauchs- und verkehrsmindernde ILenkungswirkung mit der Reduzierung aller
externen Effekte des Verkehrs (Unfille, Larm, Abgase, Emissionen von Klimagasen).

Biokraftstoffe unterscheiden sich von anderen Kraftstoffen nur im letzten Punkt darin, dass die
CO,-Emmissionen klimaneutral erfolgen. Alle anderen Begriindungen fiir eine héhere
Besteuerung von Kraftstoffen zur Fortbewegung gelten fiir Bio- und andere Kraftstoffe
gleichermalfien.

Daher ist die Besteuerung nichtmineralischen Biokraftstoffs als ein Mineral6l im Sinne des
Energiesteuergesetzes gerechtfertigt. Fahrzeuge, die mit Biokrafistoffen betrieben werden,
nutzen ebenso wie andere Fahrzeuge die Verkehrsinfrastruktur und verursachen Unfille, Larm
und Abgase.

Eine ermifigte Besteuerung ist nur insoweit gerechtfertigt, als nichtmineralische Biokraftstoffe
im Vergleich zu den mineralischen Kraftstoffen zu einer Reduktion von klimarelevanten
Emissionen fithren (bezogen auf den gesamten Kohlenstoftkreislauf). Insoweit die
Mineraldlsteuererhohungen der letzten Jahre derartige Klimaschutzziele verfolgen
(,,Okologische Steuerreform®), sind entsprechend reduzierte Steuersitze zu begriinden.

Abbildung 1

Entwicklung der CO,-Emissionen (g/km) neu zugelassener Pkw
in Deutschland
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Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt. DIW Berlin 2008

Biokraftstoffquoten sind sinnvoll

In den letzten Jahren ist der Einsatz von Biokraftstoffen, ganz iiberwiegend als Bio-Diesel,
sprunghaft gestiegen. Dies hat positive Effekte auf die CO,-Bilanz des Verkehrs. Diese Erfolge
sollten nicht infrage gestellt werden. Die Einfithrung einer Biokraftstoffquote ist geeignet,
weiterhin einen steigenden Absatz von Biokraftstoffen sicher zu stellen.

Optionen aus technischen Weiterentwicklungen offen halten

Von entscheidender Bedeutung dafiir, dass Deutschland auch weiterhin eine fithrende Rolle
beim Einsatz nachwachsender Rohstoffe im Straflenverkehr einnehmen kann, ist eine flexible
Ausgestaltung der Quoten und Abgaben. Die Forschung zur energetischen Verwertung von
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Biomasse ist in einer dynamischen Entwicklung.” Die energetische Verwertung der gesamten
Pflanze (Biokraftstoffe der zweiten Generation, BtL) konnte mittelfristig der nur am Olertrag
basierten Kraftstoffherstellung unter CO,-Gesichtspunkten iiberlegen sein, auch wenn die dabei
gewonnenen Energietrdger nicht so gut fiir herkdmmliche Motoren der Kraftfahrzeuge geeignet
sind.

Die Quoten zur Verwendung im Verkehr sollten daher den technischen Entwicklungen
angepasst werden konnen.

% Eine Ubersicht gibt: D. Kalinowska: Alternative Krafistoffarten im StraBenverkehr. In: Wochenbericht 72 (2005), 5,
S. 87-94.
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