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l.
Grundsatz

Mit dem Gesetzentwurf eines Steuerhinterziehungsbekampfungsgesetzes sollen die
gesetzlichen Voraussetzungen dafur geschaffen werden, dass die Bundesregierung
im Wege der Verordnung bestimmte steuerliche Regelungen ganz oder zum Teil von
der Anwendung ausschlie3en kann, sofern erhdhte Nachweispflichten nicht erfillt
werden, wenn Geschéftsbeziehungen zu Personen oder Personenvereinigungen in
Staaten oder Gebieten bestehen, die die Standards der OECD zum Auskunftsaus-
tausch in Steuersachen nicht einhalten.

Weitere Eckpfeiler des Gesetzentwurfes sind die Ausdehnung der Mitwirkungs- und
Aufbewahrungspflichten von Steuerpflichtigen im Bezug auf Kapitalanlagen im Aus-

land sowie Verbesserungen der Prifungsrechte der Steuerverwaltung.



Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begrif3t und unterstitzt ausdrtcklich die geplan-
ten gesetzlichen Neuerungen, denn die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass das
Besteuerungsverfahren bei grenziiberschreitenden Sachverhalten zu Staaten, die
sich nicht an die in Art. 26 OECD —MA2005- festgelegten Kriterien fur steuerliche

Transparenz und Zusammenarbeit halten, so gut wie nicht mdglich ist.

OECD-Standards international umsetzen

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft erachtet es als dringend notwendig, dass die
OECD-Standards im Besteuerungsverfahren international durchgesetzt werden. Nur
so lassen sich Steuermissbrauch wirksam bekampfen und Steueroasen austrocknen.
Dies ist angesichts der derzeit angespannten Haushaltslage und der notwendigen

Konjunkturhilfen dringender denn je.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist seit Jahren darauf hin, dass das Volumen
der Steuerhinterziehung ein Ausmaf} angenommen hat, das die 6ffentlichen Haus-
halte massiv belastet. Schwarzarbeit, Geschafte ohne Rechnung, das Nichtdeklarie-
ren von Einkinften, manipulative Gewinnminderungen, das Nichtversteuern von Ka-
pitalertragen, das Verschweigen von Veraul3erungsgewinnen sowie die Schwarz-

geldanlage im Ausland sind die verschiedenen Facetten der Steuerhinterziehung.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft schatzt das im Ausland angelegte Schwarzgeld
deutscher Steuerpflichtiger auf wenigstens 300 Mrd. Euro. Wirden die Geldabflisse
offengelegt, kdme es pro Jahr zu rund 10 Mrd. Euro an Steuermehreinnahmen fur
den deutschen Fiskus. Die EU-Zinssteuer, die 20 Prozent betrdgt und anonym von
den Landern Uberwiesen wird in denen Deutsche Zinseinnahmen erzielen, brachte
im Jahr 2007 lediglich einen Betrag von 200 Mio. Euro ein, vor allem deswegen, weil
die EU-Zinsrichtlinie nur bei Geldanlagen die auf natirliche Personen lauten, greift.
Das Modell — Liechtensteiner—Briefkasten, auf den ein Konto eingerichtet ist — wird

davon nicht erfasst.

Verbesserte rechtliche Rahmenbedingungen fir die Steuerverwaltung

Vereinzelten VorstoRen, die eine erneute Steueramnestie als Mittel gegen die Steu-
erflucht aus Deutschland beflirworten, erteilt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft eine

klare Absage. Der Gesetzgeber hate 2003 mit dem Gesetzentwurf zur Férderung



der Steuerehrlichkeit versucht den entsprechenden Tatern in der Zeit vom
23.12.2003 bis 31.03.2005 die Ruckkehr in die Steuerehrlichkeit zu erleichtern. An-
statt der erhofften 5 Mrd. Euro an Steuermehreinnahmen konnte der damalige H-
nanzminister Hans Eichel — wie von der Deutschen Steuer-Gewerkschaft prognosti-
ziert — lediglich rund 1 Mrd. Euro an Mehreinnahmen fiur die 6ffentlichen Haushalte
generieren. Eine weitere Steueramnestie ist deshalb kein probates Mittel um Steuer-
hinterziehung und —betrug zu unterbinden, sondern wére eher die Sanktionierung

einer Straftat und ein falsches Signal in Richtung ,Kavaliersdelikt”.

Vielmehr haben die zahlreichen Falle von Steuerhinterziehung und deren Ausmalf3 im
Zuge des Liechtenstein-Skandals gezeigt, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen

zur steuerlichen Sachverhaltsaufklarung dringender Verbesserung bedirfen.

Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ist es zum Schutz der deutschen
Besteuerungsbasis und zur Wahrung des Gleichmaf3es der Besteuerung nicht hin-
nehmbar, wenn die Steuerverwaltung auf Zufallsfunde, anonyme Anzeigen oder auf

die dubiose Zulieferung von Beweismaterial angewiesen ist.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begruf3t und unterstitzt nachdricklich den ge-
setzgeberischen Ansatz, zunachst Rechtsgrundlagen zu schaffen, die spater ermog-
lichen durch Rechtsverordnung in den gesetzlich bestimmten Féllen Mitwirkungs-

und Nachweispflichten zu erhéhen und Sanktionen zu konkretisieren.

In internationaler Hinsicht wird damit ein wichtiges Signal gesetzt bzw. ein Druckpo-
tenzial aufgebaut, konsequent gegen Steuerhinterziehung und —betrug vorzugehen —
daneben erhalt die Bundesregierung die Mdglichkeit ohne ein langwieriges Gesetz-
gebungsverfahren im Wege der Rechtsverordnung zeitnah und zielgenau auf aktuel-
le Entwicklungen zu reagieren und die Mitwirkungs- und Nachweispflichten sowie
evtl. Sanktionen bezogen auf die Lander auszugestalten, die sich einem verbesser-
ten Auskunftsaustausch in Steuersachen verweigern. Besser ware es allerdings ge-
wesen, die Standardregelungen gleich im Gesetz zu normieren und einer Verord-
nungsermachtigung dariber hinaus fir neue vom Gesetz nicht erfasste Tatbestéande

vorzugeben.



Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist jedoch darauf hin, dass die Umsetzung der
OECD-Standards allein nicht die administrativen Probleme der Steuerverwaltung bei

der Erfassung von steuerlichen Auslandssachverhalten I6sen kann.

Notwendig hierfir ist vor allem eine Verbesserung der Amts- und Rechtshilfeverfah-
ren, die derzeit zu lange dauern und zu kompliziert ausgestaltet sind.

Beteiligungs- und Rechtsmittelverfahren kénnen Auskunftsersuchen zeitlich derart
verzbgern, dass Besteuerungsverfahren Uber Jahre nicht abgeschlossen werden

konnen.

Verbesserte Priufungsrechte sofort anwenden

Nach Art. 4 soll Art. 97 § 22 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenordnung —neu-
dahingehend erganzt werden, dass die erstmalige Anwendung der vorgesehenen
Novellierungen der Abgabenordnung vom Erlass einer Rechtsverordnung der Bun-

desregierung mit Zustimmung des Bundesrates abh&ngig gemacht werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft ist der Ansicht, dass die erstmalige Anwendung
der in Art. 3 des Gesetzentwurfes aufgefihrten Mal3hahmen zur Verbesserung der
Sachverhaltsaufklarung sowie die erweiterten Prifungsrechte nicht unter den Vorbe-
halt einer Rechtsverordnung gestellt werden sollten, denn die Steuerverwaltung ist
auf die geplante Novellierung dringend angewiesen, um die Steuererhebung zu

verbessern.

Auch sollte der Druck, den der Gesetzentwurf eines Steuerhinterziehungsbekamp-
fungsgesetzes in der steuerpolitischen Diskussion im In- und Ausland bereits entfal-
tet hat nicht dadurch reduziert werden, indem die Einflihrung verbesserter administ-

rativer MaRnahmen auf einen unbestimmten Zeitpunkt verschoben wird.

8 30 a Abgabenordnung abschaffen

Im Zusammenhang mit verbesserten gesetzlichen Mal3hahmen zur Bekampfung von
Steuerhinterziehung und —missbrauch setzt sich die Deutsche Ste uer-Gewerkschaft

fur die Abschaffung des in 8 30 a AO geregelten sog. ,Bankgeheimnis” ein.



Nach 8§ 30 a Abs. 1 AO haben die Finanzbehérden bei der Ermittlung des Steuer-
sachverhaltes auf das Vertrauensverhdltnis zwischen den Kreditinstituten und deren
Kunden besonders Ricksicht zu nehmen. § 30 a AO, der mit dem Steuerreformge-
setz 1990 in die Abgabenordnung aufgenommen wurde, fasst gesetzlich den 1979
neu gefassten Bankenerlass gesetzlich aisammen der u. a. regelt, dass im Hinblick
auf die Angabe von Kapitalertrdgen fur den Regelfall davon ausgegangen werden

kann, dass die Angaben in der Steuererklarung vollstandig und richtig sind.

Bis zur Einfihrung des Kontenabrufverfahrens im April 2003 war die Steuerverwal-
tung damit gezwungen kritiklos die Angaben bzw. Nichtangaben in den Steuererkia-
rungen zu tbernehmen — und zwar in der Regel selbst dann, wenn diese zu anderen

Daten in der Steuererklarung nicht passten.

§ 30 a AO war nicht zuletzt deshalb in die Abgabenordnung eingefligt worden, um
die nach der Einfihrung der Quellensteuer im Jahr 1993 ausgelO0ste massive Kapital-

flucht ins Ausland zu verhindernbzw. einzudammen.

Nicht zuletzt der Liechtenstein-Skandal und die Kapitalabwanderungen der letzten
Jahre in sogenannte Steueroasenléander haben nach Ansicht der Deutschen Steuer-
Gewerkschaft gezeigt, dass ein umfassender Kapitalverbleib im Inland durch das

sog. Bankgeheimnis in § 30 a AO nicht erreicht werden kann.

§ 30 a AO verletzt nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft vielmehr das
verfassungsrechtlich gebotene Gleichmal® der Besteuerung, weil es den Untersu-
chungsgrundsatz des 8§ 88 AO zugunsten eines Vertrauensverhaltnisses Bankkun-
de/Bank aushebelt.

8 30 a AO schutzt vor allem den unehrlichen Steuerzahler, denn schutzwirdige Be-
lange ehrlicher Steuerzahler gegeniiber dem Fiskus gibt es nicht, weil diese der
Steuerverwaltung samtliche ste uerrechtlich relevante Tatsachen mitteilen. 8 30 a AO
gilt zudem nicht in Strafverfahren — er gaukelt damit vielmehr nur eine vermeintliche

Sicherheit vor und verleitet unter Umstanden erst zur Steuerhinterziehung.



Nach alledem ist eine Streichung des § 30 a AO als weitere gesetzliche MalRnahme
im Kampf gegen Steuerhinterziehung und —missbrauch geboten, weil der, fur straf-
rechtliche Ermittlungen notwendige Anfangsverdacht in der Regel erst durch steuerli-

che Vorermittlungen erlangt werden kann.

Zu den Vorschriften im Einzelnen

1. Zu Artikel 1 (8 51 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. f EStG -neu-)

Mit den Novellierungen soll die Bundesregierung die Moglichkeit erhalten im Wege
einer Rechtsverordnung u. a. den Abzug von Betriebsausgaben bzw. Werbungskos-
ten von der Erfullung besonderer Mitwirkungs- und Nachweispflichten abhangig zu
machen, wenn die Beteiligten oder andere Personen in einem Staat oder Gebiet an-
sassig sind, die keine Auskiinfte nach den OECD-Standards erteilen oder bereit dazu
sind. Dabei geht es vor allem um Lander, die sich nicht an die in Art. 26 OECD —MA
2005- festgelegten Kriterien fur steuerliche Transparenz und Zusammenarbeit mit

den Steuerbeho6rden halten.

Daneben sollen die gesetzlichen Grundlagen dafiir geschaffen werden, dass die
Bundesregierung durch Rechtsverordnung auslandischen Gesellschaften die Entlas-
tung von der Kapitalertragsteuer oder Abzugsteuer vom Nachweis der Identitat der
natdurlichen Personen abhéngig macht, die an der Gesellschaft mit mindestens 10

Prozent unmittelbar oder mittelbar beteiligt sind.

Die Abgeltungsteuer bzw. die Inanspruchnahme des Teileinkunfteverfahrens soll von
der Bevollmachtigung der Steuerve rwaltung abhangig gemacht werden, im Namen
des Anlegers mogliche Auskunftsanspriiche gegentber den von der Finanzbehdérde

benannten Kreditinstituten auRergerichtlich und gerichtlich geltend zu machen.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begruf3t ausdriicklich die geplanten Novellierun-
gen als einenrichtigen Schritt dahin, bekannte Steuerfluchtburgen und —oasen aus-
zutrocknen. Die Novellierungen in 8 51 Abs. 1 Nr. f Buchst. bb EStG -neu- dienen der

Sicherstellung der Identifizierung der am Ende der Beteiligungskette stehenden



Steuerpflichtigen und verhindern eine missbrauchliche Inanspruchnahme von Dop-

pelbesteuerungsabkommen.

Das mdogliche Junktim hinsichtlich des Nachweises der Identitat der natirlichen Per-
sonen, die an der auslandischen Gesellschaft mit mindestens 10 Prozent unmittelbar
oder mittelbar beteiligt sind und einer Entlastung von der Kapitalertragsteuer oder
Abzugsteuer, ermoglicht es der Steuerverwaltung zielgenau den Zugang zu notwe n-
digen Bankinformationen zu erhalten. Zudem sichert die gesetzliche Neuerung den
gegenuber inlandischen auskunftspflichtigen Dritten bestehende Auskunftsanspruch
nach 8 93 AO auch im Verhéltnis zum im Ausland ansassigen Dritten, wenn kein

Auskunftsaustausch madglich ist.

Wie die jungste internationale steuerpolitische Diskussion gezeigt hat, wirkt sich be-
reits das Signal einer Umsetzung der vorgesehenen Maflinahmen positiv auf die Ko-
operationsbereitschaft von Steueroasenlandern aus, mit Deutschland einen verbes-
serten Informationsaustausch nach den Standards der OECD zu vereinbaren. Inso-
weit ist es sachgerecht, dass die besonderen Mitwirkungs- und Nachweispflichten
entfallen sollen, wenn mit dem jeweiligen Staat oder Gebiet ein Doppelbesteue-
rungsabkommen besteht, welches die Erteilung von Auskinften entsprechend den
OECD-Standards vorsieht oder das Land sich zu einer effektiveren Kooperation in

Steuerangelegenheiten bereiterklart.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft spricht sich daftr aus in 8 51 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. f, aa), ddd) EStG -neu- neben Kreditinstituten im Gesetzestext auch Finanz-
institute, Personen und Gesellschaften ausdricklich zu benennen, denn die Praxis
zeigt, dass bei auslandischen Finanzgeschéften oftmals auch Treuhander, weitere
Finanzinstitute, Personen oder Gesellschaften (Stiftungen, Trust, Venture Capital
Fonds etc.) zwischengeschaltet sind. Der Begriff ,Kreditinstitut® greift nach Ansicht
der Deutschen Steuer-Gewerkschaft zu kurz, um samtliche steuerrelevante Sachver-
halte in der Vorschrift abzubilden und ein Ausweichen in andere Finanzierungsmog-

lichkeiten zu verhindern.



2. Zu Artikel 2 (8 33 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. e KStG -neu-)

Sofern Dividenden unmittelbar oder mittelbar aus Staaten zuflieRen, die keine Aus-
kinfte nach den Standards der OECD erteilen, kénnen die Steuerbefreiung nach § 8
b Abs. 1 KStG sowie nach einem Doppelbesteuerungsabkommen von erweiterten

Mitwirkungs- und Nachweispflichten abhangig gemacht werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begruf3t die geplante Novellierung, denn dadurch
werden zum einen die derzeit bestehenden eingeschrankten Ermittlungsmdglichkei-
ten der Steuerverwaltung verbessert, andererseits wird der politische Druck auf die
Staaten erhoht mit Deutschland einen effektiven Auskunftsaustausch nach den O-

ECD-Standards zu vereinbaren.

Auch hier schlagt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft vor, neben ,Kreditinstituten®
weitere Finanzinstitute, Personen, Gesellschaften, Stiftungen, Trust, Venture Capital
Fonds etc. in den Gesetzestext aufzunehmen, um samtliche steuerrelevante Sach-

verhalte in der Vorschrift abzubilden.

3. Zu Artikel 3 (Abgabenordnung), zu Nummer 2 (8 90 Abs. 2 Satz 3—-neu-)

Gemal 8 90 Abs. 2 Satz 3 AO -neu- hat der Steuerpflichtige nach Auskunft der Steu-
erverwaltung die Richtigkeit und Vollstandigkeit seiner Angaben an Eides statt zu
versichern, wenn objektiv erkennbare Anhaltspunkte fur die Annahme bestehen,
dass Geschaftsbeziehungen zu Finanzinstituten in einem Staat bestehen, welcher

sich den OECD-Standards verweigert.

Zudem hat der Steuerpflichtige die Finanzbehérde zu bevollmachtigen, in seinem
Namen mdgliche Auskunftsanspriiche gegeniuber den von der Finanzbehérde be-

nannten Kreditinstituten auf3ergerichtlich und gerichtlich geltend zu machen.

Auch hier greift die Novellierung in § 90 Abs. 2 Satz 3 AO -neu- nach Meinung der
Deutschen Steuer-Gewerkschaft zu kurz um samtliche steuerrelevante Sachverhalte
in der Vorschrift abzubilden — neben Geschaftsbeziehungen zu ,Finanzinstituten®
sind auch in 8 90 Abs. 2 Satz 3 AO -neu weitere Personen, Gesellschaften, Stiftun-

gen, Trust, Venture Capital Fonds etc. aufzunehmen.



Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft bedauert die gegentber dem Referentenentwurf

restriktivere Fassung des 8 90 Abs. 2 Satz 3AO -neu-.

Anders als im Referente nentwurf sollen nicht mehr ,allgemeine Erfahrungen® der
Steuerverwaltung flr ein Vorgehen ausreichen, vielmehr missen ,objektiv erkennba-
re Anhaltspunkte® vorliegen, die die Steuerverwaltung dazu erméchtigen, sich die
Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben des Steuerpflichtigen an Eides statt ver-

sichern zu lassen.

Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft wird sich die Regelung als streit-
anfallig und damit in der Praxis schwer handhabbar erweisen, denn es ist nicht im-
mer eindeutig, was unter ,objektiv erkennbaren Anhaltspunkten® zu verstehen ist.
Auch die Tatsache, dass im Gegensatz zum Referentenentwurf die Versicherung an
Eides statt nicht mehr erzwungen werden kann, wird von Seiten der Deutschen

Steuer-Gewerkschatft kritisch gesehen.

Es ist fraglich, ob mit den geplanten Novellierungen der Steuerpflichtige — gerade im
Bezug auf steuerliche Auslandssachverhalte - in ausreichendem Mal3e angehalten

wird, wahrheitsgemal3e Angaben zu machen.

Als folgerichtig und notwendig erachtet die Deutsche Steuer-Gewerkschaft die Be-
voliméchtigung durch den Steuerpflichtigen, in seinem Namen mdgliche Auskunfts-
anspriche gegenuber dem von der Steuerverwaltung benannten Kreditinstitut au-
Rergerichtlich und gerichtlich geltend zu machen, denn nur so ist eine umfassende

Uberpriifung der Richtigkeit der Angaben des Steuerpflichtigen maglich.

4. Zu Nummer 3 (8 147 a—neu-)
Mit der Novellierung wird eine neue Aufbewahrungspflicht steuerrelevanter Unterla-
gen von 6 Jahren bei Uberschusseinkiinften eingefiihrt, sofern die Summe der positi-

ven Uberschusseinkiinfte mehr als 500.000 Euro im Jahr betragt.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begrufRt ausdricklich die geplante Neuerung,

denn Praxiserfahrungen der Betriebsprifung zeigen, dass Prifungen vor Ort oftmals



10

dadurch verzégert werden, dass Unterlagen und Belege vom Steuerpflichtigen nicht

vorgelegt werden kénnen bzw. nicht aufbewahrt worden sind.

Eine Pflicht zur Aufbewahrung steuerrelevanter Aufzeichnungen vereinfacht spurbar
AulBenprufungen der Steuerverwaltung. Richtig und notwendig ist dartiber hinaus die
vorgesehene Neuerung, wonach die Steuerverwaltung den Steuerpflichtigen fir die
Zukunft die Aufbewahrung der Aufzeichnungen und Unterlagen auferlegen kann,
wenn er seinen Mitwirkungspflichten nach § 90 Abs. 2 Satz 3 —neu- AO nicht nach-

kommt.

5. Zu Nummer 4 (8 162 Abs. 2 Satz 3—neu-)

Verletzt der Steuerpflichtige seine Mitwirkungspflichten nach § 90 Abs. 2 Satz 3 AO -
neu- kann die Finanzbehodrde eine Schéatzung der Besteuerungsgrundlagen vorne h-
men, weil widerlegbar vermutet wird, dass der Steuerpflichtige Uber Einkinfte im

Ausland verfigt.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begrif3t die geplante Neuerung, denn damit wird

eine Verletzung der gesetzlichen Mitwirkungspflichten sanktioniert.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist darauf hin, dass Erfahrungen aus den Ban-
kenverfahren gezeigt haben, dass vor den Finanzgerichten die Mdoglichkeit der
Schatzung seitens der Steuerverwaltung eher restriktiv ausgelegt wird. Die Finanzge-
richte ziehen bei Schatzungen oftmals in Betracht, dass der Steuerpflichtige sein
Vermogen umgeschichtet haben kdnnte — beispielsweise in nicht steuerpflichtige An-

lagen.

Mit der Novellierung wird jedoch eine Beweislastumkehr geschaffen, wonach der
Steuerpflichtige nach einer Schatzung der Steuerverwaltung nachweisen muss, dass
er keine Einkunfte aus einem Staat nach 8 90 Abs 2 Satz 3 AO -neu- erzielt hat. Da-
mit wird ein notwendiger Druck auf den Steuerpflichtigen ausgelbt, an der Ermittlung

des steuerlichen Sachverhaltes mitzuwirken.
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6. Zu Nummer 5 (8§ 193)

Eine AuRenprifung soll nach der Novellierung genrerell zulassig sein, wenn die
Summe der positiven Uberschusseinkiinfte mehr als 500.000 Euro im Kalenderjahr
betragt. Eine besondere Begrindung fur die Prifungsanordnung soll nicht erforder-

lich sein.

Dartber hinaus soll eine Betriebsprifung angeordnet werden kénnen, wenn die er-
hohte Mitwirkungspflicht nach § 90 Abs. 2 Satz 3 AO unterbleibt.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begruf3t ausdricklich die geplante Neuerung, die
sie aus Sicht der Praxis schon seit Langerem fordert, denn Prifungsfélle bei Steuer-
pflichtigen mit hohen Uberschusseinkiinften weisen regelmafig erhebliche Mehrer-
gebnisse auf. Auch der Bundesrechnungshof fordert eine dahingehende gesetzliche

Grundlage ein.

7. Zu Artikel 4 (Art. 97 8 22 des Einfuhrungsgesetzes zur Abgabenord-
nung); zu Nummer 2 (Abs. 2)

In der Neuregelung des 8§ 22 des Einfihrungsgesetzes zur Abgabenordnung soll die

erstmalige Anwendung der Regelung in 8 90 Abs. 2 Satz 3, § 147 a, § 162 Abs. 2

Satz 3 und § 193 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 3 vom Erlass einer Rechtsverordnung der Bun-

desregierung mit Zustimmung des Bundesrates abhéngig gemacht werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft anerkennt vom Grundsatz her, dass die Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrates die Regelungskomplexe der Artikel 1, 2

und 3 nach den jeweiligen Erfordernissen aufeinander abzustimmen beabsichtigt.

Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft sollte § 147 a Satz 1 bis 5 AO -
neu- mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anwendung kommen, denn die dort ge-
regelten Aufbewahrungspflichten von Steuerpflichtigen mit Uberschusseinkinften
von mehr als 500.000 Euro im Kalenderjahr betreffen die andere Regelungsinhalte
der Artikel 1, 2 und 3 nicht unmittelbar.

Ebenso sollte die erstmalige Anwendung des 8 193 Abs. 1 —neu- AO, der die gene-

relle Zulassigkeit von AuRenprifungen bei Steuerpflichtigen mit Uberschusseinkiinf-
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ten von mehr als 500.000 Euro im Kalenderjahr festschreibt, nicht unter dem Vorbe-
halt des Erlasses einer Rechtsverordnung der Bundesregierung stehen, denn auch
bei dieser Novellierung besteht kein direkter Zusammenhang zu den geplanten ge-
setzlichen MaRnahmen in Artikel 1, 2 und 3 des Gesetzentwurfes.

8. Zu Artikel 5 (Anderung des Zollverwaltungsgesetzes)
Mit den Neuerungen im Zollverwaltungsgesetz sollen die Zollkontrollen tber die
Barmittel hinaus auf Verdachtsmomente der Steuerhinterziehung sowie des —betrugs

zum Nachteil der Versicherungstrager erganzt werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begrufdt ausdricklich die gesetzlichen Erweite-
rungen im Zollverwaltungsgesetz, denn dadurch kénnen Ermittlungen im Hinblick auf
den Verdacht der Steuerhinterziehung durch die im Zuge der Zollkontrollen gewon-

nenen Erkenntnisse weiterverfolgt werden.

Auf den gesetzlichen Missstand, dass die Zollverwaltung trotz erkennbarer steuer-
rechtlicher VerstdRe zur Untéatigkeit verpflichtet ist, weist die Deutsche Steuer-
Gewerkschaft seit Langerem hin und fordert dahingehende Novellierungen des Zoll-
verwaltungsgesetzes ein.



