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"Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung der Stauerhinterziehung
{Steuerhinterziehungshekimpfungsgesetz)” - Drucksache 16/12852 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bedanke mich fir die Einladung zu der sffentlichen Anhérung zum Gesetzentwurf auf
Drucksache 16/12852 am 25.05.2009 und nehme die Gelegenheit zur Stellungnahme gerne
wahr. In meiner Zeit als Leiter einer grolen Steuerfahndungsstelle in Rheinland-Pfalz von

- 1995 bis 2006 war ich mit vislen Vorgehensweisen im Zusammenhang mit Steuerflucht und

Steuerhinterziehung befasst, deren Bekampfung das Anliegen des Gesetzentwurfes ist, Aktu-
ell leite ich seit 2006 das Referat ,Steuerfahndung, Strafsachen, Umsatzsteuerbetrugsbe-
kampfung und Verhaltenssteuerung® bei der OFD Koblenz.

" Aufgrund meiner praktischen Erfahrung hatte ich die im Gesetzentwurf getroffenen grﬁndfe-

genden Ermﬁchtigungsg'rundlagen fur zielfuhrend, wobei es sicherlich im Einzelnen noch auf
die konkrete Ausgestaitung der zu erlassenden Rechtsverordnung{en) ankommen wird. Das
Gesetz geht.in die richtige Richtung. - ‘

Fir die Praxis ware es von grofer Bedeutung, dass die Rechtsgrundiagen als solche rechts-
staatlich zweifelsfrei ausgestaltet werden. Andernfafls wird die Finanzverwaltung rmt jahrelan-
gen Rechtsstreiten tberzogen. \
Ebeénso sicher |sl dass Gesetz und Rechtsverordnungen die massenhaft verbrertete Steuer-

hinterziehung nicht ausrotten werden — das kann kein Gesetz. Das kann nur {vielleicht) ein
veranderter geselischaftlicher Konsens im Verhaitnis der Stauerblrger zu ihrem Staat und

‘seinen Notwendigkeiten, zu denen nun einmal die Steuerzahlung gehirt, Aus vielen Jahren

Erfahrung in diesem Bereich glaube ich aber die ersten Anzeichen einer solchen gesellschaft-
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lichen Verinderung wahrnehmen zu kénnen. in diesen Kontext passt der Gesetzentwurf un-
abhangig von den konkreten Ausgestaltungen gut hinein,

Der Ruf nach internationaler Regelung international auftauchender Probleme, mit dlem gegen
nationale Lasungsversuche argumentiert wird, stellt sich flir mich allzu oft nur als Verbramung
des in Wirkiichkeit mit diesem Argument angesfrebten Ziels dar, dass namlich kurzfristig gar
nichts geschehen soll. Man mdége sich nur einmal die Zeitrdume ansehen, die for die Ver-
handlungen uber ein neues Doppelbesteuerungsabkommen notwendig zu sein scheinen.

Wichtig fur mich ist an dem Gesetzentwurf, dass damit nach innen und nach auBen ein gewis- -
ser Druck erzeugt wird, dessen positive Wirkung in den letzten Monaten bereits deutlich er-

kennbar war.

. Dieser Druck darf auch nicht zu schnell abgebaut werden. Es wire eine Téauschung anzu-
nehmen, dass durch eine breite Akzeptanz des Auskunftsverkehrs nach OECD - Standards in
moglichst vielen Staaten die Probleme aus der Welt geschafft wilrden. Nicht entscheidend ist
der Abschluss von Abkommen, sondern deren konkrete Umsetzung, die auch dem Geist der
OECD entsprechen muss. Durch umfangreich ausgestaitete innerstaatliche Beteiligungs- und

- Rechtsschutzverfahren kann eine Amtishilfemalnahme zeitlich so umfangreich gestaltet wer-
den, dass eine nach vielen Monaten oder Jahren endlich erteiite Antwort fir die anfragende
Stelle keine Bedeutung mehr hat. Wenn kQnftige Anfragen dann unterbleiben, ist das kein
Indiz fur die fehlende Notwendigkeit weiterer Amtshilfeersuchen, sondern eher Beleg fiir das
fehlerhafte Funktionieren der Verfahrenswege. Solange zwischenstaatliche Defizite im Amts-
hilfeverkehr bestehen, muss es natioqale Auffangmdglichkeiten geben, wie sie der aktuelle

Gesetzentwurf vorsieht. ‘

Generell ist festzustellen, dass die Amishifeverfahren (leider auch die Rechtshiifeverfahren)
viel zu lange dauern. Das gilt im Ubrigen auch fir die von Deutschland geleistete Amtshiife.
Amtshiife kann keine EinbahnstraBe sein. Nur in vertretbarer Zeit geleistete Amtshilfe ist for
die Praxis brauchbar. Der erforderliche zeitliche Aufwand eines Steuerpflichtigen bei der
Gestaltung grenzitberschreitender Sachverhalte muss fiir die Verwaltung MaRstab werden ftir
die eigene vertretbare Zeitspanne bei der Ermittlung und Aufklarung dieser Sachverhalte.
Klafft zwischen beiden Zeitspannen eine zu grole Lucke, gerét die Verwaltung ins Hintertref-
.fen. '
Notfalls mitssen wir international in Vorleistung treten mit einseitig beschleunigten Amtshiife-

~ verfahren, um so ein Signal zu setzen. Das Stichwort in diesem Zusammenhang ist ange-
sichts des zusammenwachsenden Europas der inlandsstandard bei Amtshilfeersuchen,
der auch fiur Amtshilfen aus dem Ausiand anzuwenden sein sollte. Vorbild kann hier der EU -
Rahmenbeschiuss 2006 / 960 JI des Rates vom 18.12.2006 sein, der Vorgaben fur die poli-
zeiliche Amts- und Rechtshilfe (auch durch die Steuerfahndung) gibt. Leider ist auch dieser
Rahmenbeschluss, dessen Umsetzungsfrist am 26.12.2008 abgelaufen ist, bisher von
Deutschland nicht in nationales Recht umgesetzt worden.

Ungeachtet dessen wird bei der Umsetzung des Gesetzentwurfs und der nachfolgenden
,Rechtsver'ordnungen durch die Verstidrkung der Mitwirkungspflichtigen einerseits und die
damit verbundene Verbesserung der Ermittlungsmiglichkeiten und Prufungskompetenzen der
Finanzverwaltung andererseits fiir eine Vielzahl von Steverhinterziehungsfallen das
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Entdeckungsrisiko steugen das von vielen Fachleuten als wnchtuger Faktor bei der Entschei-
dung zur Steuerehrlichkeit angesehen wird, - i :

Steuerhinterzlehung schadet uns allen in ungeahntem MaRe, Ihre Bekimpfung Ist nicht
zum Nulltarif zu haben. Das mége man bedenken, wenn man sich - berechtigterweise - um
die Belastungen der Steuerblrger sorgt. Gleichwoh! sind die Belastungen der Steuerbtrger
durch das Gesetz eher gering, weil in vielen Bereichen bereits jetzt entsprechende Mitwir-
kungspflichten bestehen. Diese sind auch notwendig. Zudem stehen der kurzfristigen Belas-
tung (mogliche) mittelfristige Entlastungen gegeniiber, weil héhere Steuereinnahmen durch
ein geringeres Mafl an Steuerhinterziehung sich zugunsten der Allgemeijnheit auswirken,
vielleicht sogar weitere Steue'rsatzsenkungen ermoglichen. Visionen mussen erfaubt sein.

~ Zu den Regelungen im Einzelnen:

Art. 1Einkommensteuargesetz:

Die ertragsteuerlichen Regelungen, die Gegenstand einer kiinftigen Rechtsverordnung
werden sollen, wirken sich Uberwiegend im Besteuerungsverfahren aus und sind im
Wesentlichen geeignet, einer Steuer - Erosion-entgegen zu wirken, Sie setzen insge-
samt veraus, dass die verpflichteten Beteiligten oder andere mitwirkungspflichtige Per-
sonen nicht in einem Staat oder Gebiet ans4ssig sind, das wegen der Anwendung der
OECD-Standards entsprechend Art. 26 OECD Musterabkommen (gleichgestellt die
Auskunftserteilung in vergleichbarem Umfang cder die Bereitschaft dazu) privilegiert ist.
Steuerliche Einschrankungen sind daher nur bei Geschaftsbeziehungen und Vorgén-
gen im Zusammenhang mit nicht privilegierten Staaten in diesem Sinne zu erwarten.

Weiterhin karn der Steuerpflichtige den Eintritt nachteiliger steuerlicher Folgen durch
die Erfiillung besonderer Mitwirkungs- und Nachweispflichten vermeiden, die sich
aber zum Teil aus bereits bisher bestehenden Regelungen ergeben haben (§ 160 AO, §
42 AD, § 90 Abs. 3 AQ, § 4 EStG und weitere). Neu sind die Pflichten nach § 51 Abs, 1
Nr. 1 Buchstabe f, Unterbuchstabe aa) und dor ccc) und ddd) EStG-E, die jedoch als

. Gegenstlick zu den bestehenden Ermittiungsschwierigkeiten bei Auslandsachverhalten
absolut notwendig sind, um die Sachverhaltsermittiung bei Auslandsvorgangen im Zu-
sammenhang mit nicht cder wenig kooperierenden Staaten Gberhaupt smnvoll dyrchfth-
ren zu kénnen, : T

" Beim jetzigen Rechtsstand muss die Sachverhaltsermittiung mit rein steuerlichen Mitteln
in diesen F3llen oftmals scheitern, so dass als ultima ratio — bei gegebenem Anfangs-
verdacht - der steuerstrafrechtliche Eingriff als letztes Mittel geblieben ist. Die Geset-
zesanderung wirde die Licke zwischen der Sachverhaltsermittiung mit steverlichen
Mitteln nach der AQ und den strafrechtiichen Ermittiungsmaalichkeiten nach der Straf-
prozessordnung ein Stick weit schlieRen, so dass in gréBerem Umfang als bisher auf
strafprozessuale Malnahmen und Rechtshilfeverfahren verzichtet werden kénnte. Die
Folgen waren neben geringeren Eingriffen in die Privatsphéren der Steuerpflichti-
gen auch eine geringere Belastung der Steuerfahndung, die dafiir zeitnaher den qhne~
hin reichlichen Fallbestand abarbeiten kénnte.
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Trotz der durch die Anderungen zu erwartenden positiven Effekte muss aber auch klar
sein, dass Umgehungsgestaltungen unvermeidbar sein werden. Die Einschriankungen.
des Betriebsausgabenabzugs etwa kdnnten im internationalen (Kiein-) Konzernbereich
durch eine gestalterische Umwandlung der bisherigen Betriebsausgaben in die Vermin-
derung von Betriebseinnahmen urn'gangen werden, so dass die Neuregelung unter Um-
sténden ins Leere geht. Wenn zum Beispiel die Muttergesellschaft im Ausland ihrer
deutschen Produktionstochter Lizenzgebithren o.4. berechnet, sind diese bei der Toch-
ter in Deutschiand Betriebsausgaben, die méglicherweise in den Anwendungsbereich
einer kinftigen Rechtsverordnung fallen. Der Vertrieb der Produkte erfolgt durch Ver-
triebstdchter derselben Muttergesellschaft in anderen EU-Staaten. Die LizenzgebUhren
an die Muttergesellschaft wirken sich auf die Hithe des Verrechnungspreises zwischen
den Produktions- und Vertriebstochtergesellschaft aus und sind damit bei der Produkti-
onstochter einnahmenerndhend. Stattdessen kann die Muttergeselischaft ihre Lizenz-
gebihren den Vertriebstdchtern berechnen, was bei der Produktionsgesellschaft zu
niedrigeren Verrechnungspreisen und damit zu niedrigeren Einnahmen fithrt. Sie hat
daflr aber keine Betriebsausgaben mehr in ein u.U. nicht privilegiertes Land,

Ar, 2 Korperschaftsteuergesetz:

Hier gilt sinngem&R das zu Art. 1 Gesagte. Auswirkungen der Anderungen ergeben sich
zun#chst iberwiegend flr den rein steuerlichen Bereich. Die zu erwartenden Effekte
sind positiv zu beurteilen. Eine Entlastung im steuerstrafrechtlichen Bereich wird eben-
falls zu erwarten sein. Fur die Auslandsfachpriifer ergibt sich eine weitere Sanktions-
mdaglichkeit bei der steuerlichen Beurteilung von Verrechnungspreisen, die neben den
bereits vorhandenen Pflichtenkreis aus § 90 Abs. 3 AO treten kénnte,

Auch hier hat es der Steuerpflichtige in der Hand, durch die Erftitlung von Mitwirkungs-
und Nachweispflichten den Eintritt der nachteiligen steuerlichen Folge zu vermeiden.

Auch hier gelten diese Folgen nur fiir Geschaftsbeziehungen und Vorgénge im Zusam-
menhang mit nicht privilegierten Staaten. ‘ '

Art. 3Abgabenordnung;

Die Erweiterung der Mitwirkungspflichten in § 90 Abs. 2 S. 3 AO-E schliefit die Li-
cke, die sich flir nahestehende Personen i.8.d. § 1 Abs. 2 Aulensteuergese!z sowie aus
der Definition der Geschaftsbeziehung in § 1 Abs. 5 Auiensteuergesetz dadurch ergibt,
dass Kapitzleinkinfte nicht erfasst sind. Bel der genaueren Ausgestaltung durch die
Rechtsverordnung wird es aber darauf ankommen, den Begriff der ,Geschéftsheziehun-
gen zu Finanzinstituten® nicht zu eng zu fassen, um ein Ausweichen in Finanziernungs-
fonds, Venture Capital Fonds und dergleichen zu verhindern. |

Im Ubrigen besteht auch derzeit bereits die Pflicht zu volist4ndigen und richtigen Anga-
ben Uber solche Geschéftsbaziehungen. Die neue Verpflichtung, auf Verlangen der Fi-
nanzbehdrden Angaben an Eides statt zu versichern, hat mangels Erzwingbarkeit eine
hthere moralische denn praktische Wirkung, solite aber gleichwohl unter dem Gesichts-
punkt der Verhaltenssteuerung nicht unterschétzt werden, Dasselbe qilt fur die Aus-
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kunftsvolimacht, deren Wirkungsschwerpunkt ebenfalls eher in der Beindruckung des
Steuerpflichtigen als im praktischen Vollzug liegen durfte. Der eher unbedarfte Steuer-
pflichtige kann sich nicht sicher sein, welche Auskinfte die Finanzverwaitung tatsdchlich
erlangen wird. Der Hard-Core Hinterzieher dagegen wird {fUr die Finanzverwaltung nicht
nachweisbar) das auslindische Institut zusatzlich zur der Finanzverwaltung gegebenen
Volimacht entsprechend instruieren, so dass die Obliche Klausel Wunschgemal besta-
tigen wir ..." eine neue (doppelte) Bedeutung erhalt, |

Die Erweiterung der Schitzungsbefugnis in § 162 Abs. 2 S, 3 AO-E zielt ebenfalls in
die richtige Richtung und stelit quasi die ,Sanktion” fur die Verletzung der Mitwirkungs-
pflichten nach § 90 Abs. 2 §. 3 AO-E dar. Zwar sind ,Strafschatzungen” nach bisheriger
Rechtslage unzulésé.ig. Neu ist aber nun, dass praktisch eine gesetzliche Beweislast-
-umkehr geschaffen wurde, bei der der Steuerpfiichtige nach einer Schitzung durch die
Finanzverwaltung nachweisen muss, dass er keine Einkinfte aus einem Staat i.8.d.

§ 90 Abs. 2 S. 3 AO-E oder Einknfte nicht in der geschitzten Hahe gehabt hat. Auch
nach kinftigem Recht wird die Rechtsprechung sicherlich keine ,Mondschétzungen®
zulassen, aber das Risike fur den nicht mitwirkungsbereiten Steuerpflichtigen wird sich
erheblich erhthen. Der Verhaltenshinweis ist deutlich erkennbar. Die bisher oft wahrge-
nommene Wahiméglichkeit zwischen Verletzung der Mitwirkungspflicht und Schatzungs-
risiko (,Schétzen Sie mal, vielleicht gefalit es mir sogar!”} dirfte damit der Vergangen-
heit angehgren. . _ : ‘

Ebenfalls zielfiihrend ist die neu geschaffene PriifungsmdaglichKeit von Steuerpflich-
tigen ohne Gewinneinkiinfte nach § 193 Abs. 2 Nr. 3 AO-E, wenn diese ihren Mitwir-
kungspflichten nach § 9C Abs. 2 S. 3 AQ-E nicht nachkommen. Die Situation der Fi-
nanzverwaltung im Umgang mit diesen Steuerpflichtigen wird dadurch deutlich verbes-
ser. : . ‘

Grundstzlich positiv beurteilt wird aus praktischer Sicht die gesetzliche Regelung der
Priifungsbefugnis der sog. , Einkommensmillionire {DM)® nach § 193 Abs. 1 AO-E,
die flankiert wird von neuen Aufbewahrungspflichten im § 147a AO-E, Die zus3tzliche
Belastung der Steuerpflichtigen durch § 147a AO-E ist hinnehmbar, denn der eigentliche
Aufwand besteht im Zusammentragen und Ordnen der Aufzeichnungen und Unterlagen
zur Vorbereitung der Erstellung der Steuererkldrung. Der fragliche Personenkreis wird
fur diese Tatigkeit in der Regel die Hilfe sines Steuerberaters in Anspruch nehmen. Der
nachfolgende Aufbewahrungsaufwand fallt demgegeniiber kaum noch ins Gewicht.

Art. 43 Umsatzsteuergesetz,

Die Veranderung bei der umsatzsteuerlichen Ist-Versteuerung in § 20 Abs. 1 8. 1
Nr. 1 UStG-E durfte eher einen Liquiditdtseffekt haben, der in der gegenwartigen Zeit
sicherlich sinnvoll ist. Aus Sicht der Betrugsbekampfung ist die spatere Erkfédrung der
Umsétze infolge der [st-Versteuerung nachteilig (die Tendenz geht eigentlich zur Be-
schlaunigung der Informationsflusse, etwa bei der Zusammenfassenden Meldung).
AuBerdem kdnnen sich verstarkt Betrugsmodelle durch die zeitliche Diskrepanz von
Ist- und Soliversteuerung bei Leistendem und Leistungsempfanger ergeben, weil
_Letzterer mit Erhalt der Rechnung vorsteuerabzugsberechtigt ist, ohne dass gleichzei-
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lig die korrespondierende Umsatzversteuerung des Leistenden ohne Aufwand einfach
nachprfbar ware.

Aft. S Zollverwaltungsgesetz
Von der Praxis als notwendig begrii}t werden zudem die Erweiterungen der Befugnis-
. se der Zollverwaltung 'm Zusammenhang mit der Erhebung und Weitergabe ven Daten
aus Bargeldkontrollen, die auf eine Steuerhinterziehung oder eine Steuerordnungswid-
rigkeit hinweisen, § 1 Abs. 3a und § 12a Abs. § ZolIVG-E. Dadurch wird eine haufig
lastige und oft verfa hrenshinderliche Grauzone in der Zusammenarbeit. zwischen Zol!

und Steuer beseitigt. ‘

Der Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) geschuldet sej ab-
schliefend der Hinweis, dass der neue Verweis in § 1 Abs, 1a S. 3 ZolIVG-E auf

§ 263 StGB (Betrug) zu kurz greifl. Seit es die freie Wahl der Krankenkasse gibt, ist
praktisch ein Betrug nur noch in den Fallen nachweisbar, in denen Arbeitnehmer mit zu
niedrigen Beitrdgen angemeldet werden. Bei komplett schwarz beschaftigten Arbeit-
nehmern gelingt dieser Nachweis kaum nach. Aus diesem Grund wurde durch das
Schwarzarbeitsbek&mpfungsgesetz 2004 die Vorschrift des § 2683 S5tGB (Vorenthal-
ten und Veruntreuen von Arbeitsentgelt) neu gefasst, um diese Licke zu schliefen.
Durch den bloRen Verweis auf § 263 StGB (und nicht auch noch auf § 266a StGB)
ginge dds Gesetz chne Not auf den Stand vor dem 01.08.2004 zuriick,

Y

Klaus Herrmann ‘




