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Das Forum selbstbestimmter Assistenz behinderter Menschen begrif3t ausdricklich
die Reformierung und Weiterentwicklung der Pflegeversicherung, mit dem Ziel, diese
zukunftsfahig zu gestalten. Als positiv bewerten wir die starkere Berucksichtigung der
Belange von Menschen mit eingeschrankter Alltagskompetenz sowie eine angestrebte
individuelle Beratung und Unterstitzung von pflegebedurftigen Menschen und deren
Angehdrigen. Die Starkung des Grundsatzes "ambulant vor stationdr" ist unbedingt
notwendig, um stationdre Unterbringungen zu vermeiden oder rickgéngig zu machen.
Die Starkung von Pravention und Rehabilitation verhindert oder verzdgert den Eintritt
von Pflegebediirftigkeit, steigert damit die Lebensqualitat und schont finanzielle Res-
sourcen.

Ungleichbehandlung Pflegebedurftiger

Pflegebedirftige mussen zur Leistungsberechtigung Voraussetzungen wie entspre-
chende Beitragszeiten und einen konkreten (Grund-)Pflegebedarf nachweisen, erhal-
ten jedoch Leistungen der Pflegeversicherung trotz gleicher Voraussetzungen nicht
personen sondern aufenthaltsortbezogen. Die Hohe der Sachleistungen variiert trotz
gleicher Pflegestufe danach, ob sich die Leistungsberechtigten ambulant oder statio-
nar in einer Pflegeeinrichtung oder in einer Einrichtung der Eingliederungshilfe befin-
den. Trotz avisierter Starkung des ambulanten Bereiches wird dieses Manko im Refe-
rentenentwurf nicht beseitigt sondern nur leicht abgemildert.

Wir vermissen im Gesetzesentwurf vor allem die Aspekte, die insbesondere (aber
nicht ausschlief3lich) fur behinderte, pflegebedurftige Menschen, die ihr Leben und
somit auch ihre Pflege selbst organisieren kdnnen und wollen, von besonderer Bedeu-
tung sind. Auf diese setzen wir in unserer Stellungnahme die Schwerpunkte.
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Allgemeines

Wir sehen ein besonderes Problem darin, dass die Pflegekassen nicht zu Tragern der
Rehabilitation "ernannt” werden. Dies suggeriert ihnen, wie auch die Praxis in den ver-
gangenen Jahren seit Einfihrung des SGB IX bewiesen hat, dass sie unter den Leis-
tungstragern einen besonderen Status innehaben und dass die Regelungen des SGB
IX flr sie vermeintlich nicht gelten.

Nicht nachvollziehen kénnen wir, dass die strukturelle Weiterentwicklung der Pflege-
versicherung durchgefiihrt wird, bevor die Uberarbeitung des Pflegebediirftigkeitsbeg-
riffes abgeschlossen ist, da sich daraus die kiinfige Zahl der Leistungsberechtigten
ergeben wird.

Ferner vermissen wir durchgehend die Teilhabeorientierung der Pflege. Pflege ist je-
doch eine Grundvoraussetzung, um am Leben in der Gemeinschatft teilhaben zu kén-
nen.

Im Referentenentwurf findet die Weitergewahrung von Pflegeversicherungsleistungen
fur behinderte, pflegebedurftige Menschen bei zeitlich begrenzten Auslandsaufenthal-
ten wie Auslandssemestern bzw. -praktika, die notwendige Voraussetzung zur Siche-
rung der Chancengleichheit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sind, keine Bericksich-
tigung (siehe Positionspapier fur eine teilhabeorientierte Pflege der Bundesbehinder-
tenbeauftragten auf der ForseA-Homepage?)

Ebenso bleibt die Weitergewahrung von Pflegeversicherungsleistungen im Kranken-
haus (8 34 Ruhen der Leistungen), wenn die Begleitung durch Assistentinnen oder
Assistenten oder anderen Helferpersonen notwendig ist, unbericksichtigt (vollstandi-
ge Dokumentation zur Kampagne "lch muss ins Krankenhaus ... und nun" auf unseren
Internetseite n).

Der Gesetzgeber unterscheidet sehr genau zwischen vorubergehendem Pflegebedarf,
den auch jeder nicht behinderte Mensch aufgrund einer Erkrankung haben kann (der
nach dem SGB V geregelt ist) und dem behinderungsbedingten Pflegebedarf, der in
den SGB Xl und XII geregelt wird.

Es heil3t im Gesetzestext, soweit eine stationdre Aufnahme vermieden werden kann,
erhalten versicherte Personen von ihrer Krankenkasse hausliche Krankenpflege im
Sinne des 8§ 37 SGB V. Voraussetzung hierfir ist, dass grundsatzlich eine Kranken-
hausbehandlung geboten wére, diese aber nicht ausfuhrbar ist oder durch die hausi-
che Krankenpflege vermieden oder verkirzt werden kénnte. Es handelt sich infolge-
dessen um eine Ersatzleistung, die jedoch vom Leistungsinhalt den gleichen Zweck
verfolgt. Man konnte infolgedessen davon ausgehen, dass hierbei auch gleichartige
Leistungen erbracht werden. Nach 8§ 37 Abs. 1 Satz 3 umfasst die hausliche Kranken-

! http://www.forsea.de/projekte/Gesetzesreformen/gesetzesreformen_start.shtml
2 http://lwww.forsea.de/projekte/Krankenhaus/Dokumentation_lich_muss_ins_Krankenhaus.pdf
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pflege im Einzelfall die erforderliche Grund- und Behandlungspflege sowie die haus-
wirtschaftliche Versorgung, wobei dieser Anspruch befristet ist.

Damit kdnnte man meinen, dass Leistungen der Krankenkasse, die eine Kranken-
hausbehandlung erforderlich machen, auch die Grundpflege beinhalten. Nun ist aber
vom Grundsatz her die von der Krankenversicherung zu leistende Krankenbehandlung
immer und ausschlie3lich krankheitsspezifisch. Das heif3t, sdmtliche Leistungen mus-
sen in einem unmittelbaren und unabdingbaren Zusammenhang mit dem Ziel beste-
hen, die Krankheitsbeschwerden zu lindern oder eine Heilung herbeizufihren. Nur
soweit in diesem Zusammenhang grundpflegerische MalRnahmen notwendig sind,
durften sie auch von der Krankenkasse geleistet werden.

Diese Zielsetzung lasst sich nach unserer Auffassung auch aus der Formulierung in §
37 Abs. 2 SGB V ersehen, worin bestimmt ist, dass eine Krankenkasse zusétzlich zu
einer Behandlungspflege auch Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung
erbringen kann, solche Leistungen jedoch nach Eintritt von Pflegebedirftigkeit im Sin-
ne des SGB Xl nicht zul&ssig sind.

Dies kann im Zusammenhang mit der vorgenannten Bestimmung des 8§ 37 Abs. 1
SGB V nur bedeuten, dass grundpflegerische MalRnahmen, die auf einer auf Dauer
bestimmten Pflegebedurftigkeit beruhen, gerade nicht Inhalt von Krankenversiche-
rungsleistungen sein kdnnen.

Stellungnahme zu einzelnen Paragrafen

Zu § 2, Abs. 2 "Winsche den Pflegebedirftigen nach gleichgeschlechtlicher Pflege
sollen nach Mdoglichkeit Berticksichtigung finden.”: Diese Formulierung kann lediglich
die Forderung nach einem Recht auf Pflege durch eine Person gleichen Geschlecht
verstarkt ins Bewusstsein rucken. In der Praxis wird jeder Leistungsanbieter Argumen-
te finden, um zu erklaren warum es ihm nicht mdglich war bzw. ist, entsprechende
Pflegepersonen einzusetzen.

Zu 88 7a und 92c Pflegebegleitung und Pflegestutzpunkte: Pflegebedurftigen Men-
schen und ihren Angehdrigen Pflegebegleiter an leicht zuganglichen Beratungsstellen
anzubieten, begriRen wir sehr. Wir befurchten jedoch, dass diese Angebote nicht an-
genommen werden, wenn sie sich unter dem "Dach" der Pflegekassen befinden. Eine
Beratungsstelle, die bei dem Leistungstrager angesiedelt ist, der womdglich gerade
eine Leistung versagt hat, wird kaum frequentiert werden. Demzufolge droht eine Fehl-
investition. Hinzu kommt, dass viele pflegebedurftige Menschen uber die Pflege h-
nausgehende Hilfebedarfe haben. Eine Beratungsstelle bzw. ein Pflegebegleiter, des-
sen Tatigkeitsbereich ausschlie3lich die Pflege umfasst, hatte zur Folge, dass die
pflegebedirftigen Menschen wieder mindestens zwei Beratungsstellen aufsuchen
missten, um sich zu ihrem kompletten Hilfebedarf (Teilhabebedarf) beraten zu lassen.
Dies konterkariert den Sinn des SGB IX und starkt den vermeintlichen Sonderstatus
der Pflegekassen bzw. der Pflegeversicherung.
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Wichtiger ware es, unabhéngige Beratungsstellen und Pflegebegleiter zu foérdern oder,
wenn notig, einzurichten, die das Vertrauen pflegebedurftiger Menschen und deren
Angehdrigen geniel3en. Anstatt in die im Gesetzwesentwurf beschriebenen Pflege-
stitzpunkte zu investieren, ware es sinnvoller und Erfolg versprechender, Mittel fur
Aus- und Fortbildungsmalinahmen bestehender Beratungsstellen zu starken.

Zu 8 12, Satz 2 bb: Das Recht auf freie Arztwahl der pflegebedirftigen Menschen darf
durch Konzepte der Integrierten Versorgung (wie Heimarzt) nach 8 92b nicht einge-
schrankt werden. Integrierte Versorgung darf lediglich ein Angebot, nicht aber eine
Verpflichtung darstellen.

Zu § 35a: Hier schlieBen wir uns weitgehend den Vorschlagen des Bundesrates an.
Allerdings sollten unserer Meinung nach auch behinderte Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber, die kein Personliches Budget in Anspruch nehmen, dennoch aber ihre Pfle-
gekréafte in regularen, sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen beschafti-
gen, Geldleistungen in Hohe der Sachleistungen beziehen kénnen. Ansonsten wirden
behinderte Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die kein Personliches Budget beantra-
gen, benachteiligt werden. Wie seither soll die Beschaftigungsverhéltnisse mit Ver-
wandten und Verschwagerten des Pflegebedirftigen und von Pflegepersonen die mit
dem Pflegebedurftigen in hauslicher Gemeinschaft leben, unzulassig bleiben. Die Be-
gleitung und Unterstutzung durch einen Casemanager sollte ein Angebot und keine
Verpflichtung sein (siehe Anhang 2).

Zu 8 36a: Das "Poolen" von Leistungen kann eine Mdglichkeit bieten, Leistungen effi-
zient zu organisieren. Leistungen zu "poolen” darf jedoch nicht zur Pflicht werden, um
Kosten einzusparen. Damit ware verbunden, pflegebedirftige Menschen in Wohnfor-
men zu zwingen, die sie nicht winschen und die ihren Bedarfen und Bedurfnissen
nicht gerecht werden.

Zu 88 113a Wir begrufRen die Weiterentwicklung von Expertenstandards zur Siche-
rung und Weiterentwicklung der Qualitat in der Pflege. Diese Expertenstandards kon-
nen jedoch nur eine objektive Erfassung von Pflegequalitat und damit eine Basis er-
moglichen. Auch hier herrscht "institutionelles Denken" vor, denn an keiner Stelle des
Referente nentwurfs wird die Zufriedenheit des Nutzers als Qualitatskriteriums auch
nur erwahnt, geschweige denn als das wichtigste Kriterium dargestellt (siehe Anhang
1).

Qualitatsprifungen haben am Ergebnis orientiert (Nutzerzufriedenheit) und nur in Aus-
nahmefalle am Prozess orientiert zu erfolgen. Beispiel: Wenn eine méannliche Pflege-
person eine pflegebedurftige Frau (im Intimbereich) wascht, ist das Ergebnis in der
Regel das gleiche als wenn eine weibliche Pflegeperson sie wascht: eine sauber ge-
waschene Frau. Dennoch kann die Zufriedenheit der Frau eingeschrankt oder gar
nicht als Ergebnis vorhanden sein, wenn sie sich nur von weiblichen Pflegepersonen
waschen lassen méchte und sie sich ansonsten in ihrer Wirde verletzt und erniedrigt
fuhlt.
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Anhang 1

Beitrag von Claus Voélker. Dieser arbeitet bei der Regierung von Unterfranken
bei der Rechtsaufsicht fir Heimaufsichten. Er hielt diesen Vortrag unter ande-
rem im Mai 2007 vor Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Heimaufsichtsbehdr-
den.

Beispiel: Lebensqualitat - Objektive und subjektive Betrachtung unter Bertck-
sichtigung personlicher Aspekte

Die Heimaufsicht stellt anlasslich einer Priifung fest, dass einer der Bewohner lediglich
ein winziges Zimmer von 8,5 gm hat. Sein Bett befindet sich zudem noch in einer Art
Bretterverschlag. Sonst ist kein Mdbelstick (von einem stabilen Einbauschrank abge-
sehen) im Zimmer.

Nach der HeimMindBauV und objektiven Erwagungen musste die Heimaufsicht dies
als schlechte LQ bewerten und als Mangel i.S.v. 8 17 HeimG beanstanden.

Es handelt sich um einen Bewohner mit schwerer Behinderung, der aus der Wkraine
kommt und noch nicht lange in Deutschland ist. In seiner Heimat lebte er in seiner
Familie, hatte als Schlafmoglichkeit lediglich einen Platz in einem engen Bretterver-
schlag in der Scheune. Dort schlief er, weil er einkotete, nackt auf dem Stroh.

Auch in dem Heim, in dem er jetzt lebt, machen ihm gro3e Raume, in denen er alleine
ist, Angst. Lediglich ein kleines Zimmer, in dem auch das Bett mit einem ,Bretterver-
schlag” versehen ist (in und aus dem er ederzeit ohne Hilfe Dritter gelangen konnte)
gab ihm die Sicherheit und Geborgenheit, die er braucht.

Er halt sich dort nur zum Schlafen auf. Tagstber hat er eine mit Kissen ausgestattete
Nische im Gemeinschaftsraum gefunden, wo er sich gerne ,hineinkuschelt‘ und alles
beobachten kann.

Inzwischen akzeptiert er Gbrigens auch einen Schlafanzug, zieht ihn auch an, nach-
dem er diesen zunachst immer fein sauberlich aufbewahrt hatte. Er kotet nicht mehr
ein.

Der ,Mangelzustand, d.h. der Verstol3 gegen 8§ 14 Abs. 1 Satz 1 HeimMindBauV wird
aufgrund der personlichen Aspekte des Bewohners somit aus seinen subjektiven Inte-
ressen und Bedurfnissen verstandlich und ist objektiv auch nicht zu beanstanden.
Vielmehr ist die Abweichung nach 8§ 29 Abs. 1 HeimMindBauV sogar zwingend erfor-
derlich.
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Anhang 2

a) aktueller Gesetzestext:

8 35a Teilnahme an einem tragerubergreife nden Personlichen Budget nach § 17 Abs.
2 bis 4 des Neunten Buches

Pflegebedirftige kénnen auf Antrag die Leistungen nach den 88 36, 37 Abs. 1, 88 38,
40 Abs. 2 und 8§ 41 auch als Teil eines tragertbergreifenden Budgets nach § 17 Abs. 2
bis 4 des Neunten Buches in Verbindung mit der Budgetverordnung und 8159 des
Neunten Buches erhalten; bei der Kombinationsleistung nach 8§ 38 ist nur das anteilige
und im Voraus bestimmte Pflegegeld als Geldleistung budgetfahig, die Sachleistungen
nach den 88 36, 38 und 41 durfen nur in Form von Gutscheinen zur Verfigung gestellt
werden, die zur Inanspruchnahme von zugelassenen Pflegeeinrichtungen nach die-
sem Buch berechtigen. Der beauftragte Leistungstrager nach 8 17 Abs. 4 des Neunten
Buches hat sicherzustellen, dass eine den Vorschriften dieses Buches entsprechende
Leistungsbewilligung und Verwendung der Leistungen durch den Pflegebedurftigen
gewahrleistet ist. Andere als die in Satz 1 genannten Leistungsanspriche bleiben e-
benso wie die sonstigen Vorschriften dieses Buches unberihrt.

b) Vorschlag des Bundesrates und Begrindung

Zu Artikel 1 Nr. 16a - neu - (8 35a Satz 1 SGB Xl)
In Artikel 1 ist nach Nummer 16 folgende Nummer einzufligen:

'"16a. In 8 35a Satz 1 werden die Worter "; bei der Kombinationsleistung nach 8 38 ist
nur das anteilige und im Voraus bestimmte Pflegegeld als Geldleistung budgetfahig,
die Sachleistungen nach den 88 36, 38 und 41 durfen nur in Form von Gutscheinen
zur Verfugung gestellt werden, die zur Inanspruchnahme von zugelassenen Pflegeein-
richtungen nach diesem Buch berechtigen™ gestrichen."

Begrindung:

Nach 8§ 35a SGB Xl kbnnen Sachleistungen der Pflegeversicherung nur als Gutschei-
ne zur Einlésung bei anerkannten Pflegeeinrichtungen nach dem SGB Xl in ein tra-
gerubergreifendes Personliches Budget einbezogen werden. Diese Regelung schrankt
die Wahl- und Organisationsfreiheit fir Budgetnehmer entscheidend ein.

Bundesweit entstehen jedoch im ambulanten Bereich vielfaltige Wohnformen fir Pfle-
gebedurftige. Dazu gehdren insbesondere Wohngemeinschaften fir behinderte und
an Demenz erkrankte Menschen, die auf geteilter Verantwortung beruhen.

Um die Position von Pflegebedirftigen und deren Angehorigen gegenuber
Dienstleistern zu starken, muss die Mdglichkeit bestehen, Pflegeleistungen in das
Personliche Budget als echte Geldleistung zu integrieren. Damit wirde ein wichtiger
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Beitrag zur Starkung der Eigenverantwortung geleistet werden; gleichzeitig tragt das
integrierte Budget zur Durchlassigkeit der Leistungsbereiche bei, das fiur die Organisa-
tion selbst organisierter Wohnformen von erheblicher Bedeutung ist.

Zentrale Voraussetzung fur den Erfolg und die Wirksamkeit von integrierten Budgets
wird die Beratung und Begleitung Pflegebedurftiger insbesondere durch ein Case-
Management sein. Mit den neuen Regelungen in 8§ 7a (Pflegeberatung), 8 45d (Forde-
rung ehrenamtlicher Strukturen sowie der Selbsthilfe) und 8§ 92c (Pflegestitzpunkte)
schafft der Gesetzgeber geeignete Rahmenbedingungen, um die Qualitat und Trans-
parenz auch bei der Inanspruchnahme von integrierten Budgets sicherzustellen. Er-
ganzend sollte durch eine regelmafige Nachweisverpflichtung der Leistungsberechtig-
ten gewahrleistet sein, dass die Budgetleistungen durch sozialversicherungspflichtig
beschaftigte Personen erbracht werden.
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