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Allgemeines /Grundsatzliches

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

1. Ist der vorgelegte Gesetzesentwurf der Bundesregierung vom 5.12.2007
geeignet, die Ausbauziele — Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Warme von 6 auf 14% zu erreichen?

Um den Anteil der erneuerbaren Warme auf 14 Prozent zu steigern, bedarf es
keiner gesetzlichen Regelung. Ein Warmegesetz ist fur die Zielerreichung 0-
berflissig. Nach Angaben des BMU betrug der Anteil erneuerbarer Energien
am gesamten Endenergieverbrauch fir Warme 2006 5,8% und 2007 6,6 %,
d.h. er stieg um 0,8%. Bereits 2006 war nach Angaben des BMU der Anteil
erneuerbarer Energien am gesamten Endenergieverbrauch fur Warme ge-
geniber 2005 um 0,6% gestiegen. Wenn sich eine Steigerungsraten von nur
+0,6% pro Jahr fortsetzt wird bis 2020 der Anteil erneuerbarer Energien am
gesamten Endenergieverbrauch fir Warme 14,4% betragen und damit — ganz
ohne Nutzungszwang — das Ziel des integrierten Energie- und Klimapro-
gramms erfuillt.

2. Wie beurteilen Sie die Offnungsklausel gemaR § 3 Abs. 2, die es den
Bundeslandern ermdglicht, eine eigene Gesetzgebung vorzulegen?

Sollte der Gesetzgeber eine Regelung fur erforderlich halten, darf fir eine
Nutzungspflicht im Geb&udebestand auf L&nderebene kein Raum bleiben. Der
§ 3 Absatz 2 EEWarmegG ist ersatzlos zu streichen.
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Eine Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien belastet die Eigentiimer von
Bestandsgeb&uden unangemessen. Musste bei jedem der zurzeit jahrlich er-
neuerten 500.000 Heizkessel verpflichtend erneuerbare Energie eingesetzt
werden, entstinden Kosten von rund 2,3 Milliarden Euro allein nur fur die Ei-
gentiimer von Ein- und Zweifamilienhausern.

Eine Nutzungspflicht ist aber nicht nur teuer, sondern auch ungerecht. Sie
diskriminiert willkrlich einen Teil der Eigentimer, da die Rahmenbedingungen
fur die Verwendung regenerativer Energien standortabhangig sind. Beispiels-
weise muss ein Eigentimer in Hamburg bei einer identischen Anlage bereits
eine um 25 Prozent geringere Energieausbeute in Kauf nehmen als ein Eigen-
tumer in Freiburg (siehe Abb.). Sind dann noch Dachform und Dachausrich-
tung ungunstig, bleibt die Anlage von ihrer Anschaffung bis zum Abriss der
Immobilie unwirtschaftlich. Bei der Nutzung von Erdwarme steht der Eigenti-
mer vor den gleichen Problemen. In Gebieten mit dichter Bebauung kann der
Einbau der Anlage unmdglich sein. Geologische Gegebenheiten kdnnen die
Energieausbeute erheblich einschranken.
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Abb.: Globalstrahlung der Bundesrepublik Deutschland, Mittlere Jahressummen 1981 — 2000 Bildquelle:
DWD

SchlieB3lich hemmt eine Nutzungspflicht die Modernisierung im Bestand, die
sich ergeben kann aus

- der Zurickstellung von Modernisierungsmal3nahmen durch Eigentl-
mer, weil zusatzliche Investitionen notwendig werden, die sie nicht fi-
nanzieren und vor allem nicht refinanzieren kénnen,

- der Fokussierung der insgesamt vorhandenen Investitionsmittel der
Wohnungswirtschaft auf weniger Objekte, da fir die einzelnen Objekte
héhere Investitionen notwendig werden, die gesamt zur Verfligung
stehenden Investitionsmittel jedoch begrenzt sind,

- der Gefahr des Einsatzes suboptimaler Anlagen, weil die Investitions-
kosten bei einer Einsatzpflicht wahrscheinlich zum vorrangigen Ent-
scheidungskriterium werden, wirtschaftliche Anlagen mit hdherem Er-
trag an erneuerbarer Energie aber meist héhere Investitionskosten er-
fordern und voraussichtlich meist nicht realisiert wirden.
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Fragen der Fraktion der SPD

1.  Welches Potenzial gibt es in Deutschland fiir die Nutzung Erneuerbarer
Energien im Warmemarkt (insgesamt und verteilt auf die einzelnen
Sparten) im Zeithorizont 2020, 2030 und 2050?

Kann nicht beantwortet werden.

2. Welche Auswirkungen hétte ein Ausbau der ,erneuerbaren Warme* in
diesem Umfang im Hinblick auf
- die Einsparung fossiler Energien?
- die Reduzierung der CO,-Emissionen?
- die Schaffung neuer Arbeitsplatze?
- die Technologiefuhrerschaft der deutschen Wirtschaft in der Er-
neuerbare-Energien-Technologiebranche?

- die Warmepreisentwicklung angesichts steigender Olpreise?

Kann nicht beantwortet werden.

3. Welche Unterschiede bestehen zwischen den verschiedenen Erneuer-
baren Energien im Hinblick auf
- ihre Umweltauswirkungen?
- ihre Wechselwirkungen zu den anderen Energiesektoren Strom
und Kraftstoffe (Nutzungskonkurrenzen)?

- ihre technologie- und industriepolitische Bedeutung?

Kann nicht beantwortet werden.
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4, Stellt der Gesetzentwurf eine ausreichende Grundlage dar, um das
Ausbauziel von 14 Prozent Erneuerbare Energien im Warmebereich
bis 2020 zu erreichen und ggf. welche Anderungen sind zur Zielerrei-
chung erforderlich?

Wie oben ausgefihrt, bedarf es keiner gesetzlichen Regelung, um den Anteil

der erneuerbaren Warme auf 14 Prozent zu steigern.

5. Kann der Ausbau von Warmenetzen durch den in § 16 EEWarmeG
vorgesehenen Anschluss- und Benutzungszwang gefordert werden?
Wie schatzen Sie die praktischen Auswirkungen der vorgesehenen

Erméchtigung ein?

Ein Anschlusszwang an Fernwarme widerspricht dem Wettbewerbsgedanken.
Wie sich in den neuen Bundeslandern gezeigt hat, besteht auch die Gefahr
Uberdimensionierter Anlagen mit allen Folgen, wie hohen Grundkosten. An-
schlusszwang ist weiter unter dem Gesichtspunkt der faktischen Monopolstel-
lung der Fernwarmeerzeuger wirtschaftlich nicht vertretbar. Zuerst muss die
Preisgestaltung der Fernwarme offengelegt und eine Verpflichtung zum wirt-
schaftlichen Betrieb (Effizienzgebot) ausgesprochen werden. Dem Gebaude-
eigentimer sollte ein Sonderkiindigungsrecht eingeraumt werden, wenn der
Versorger seinen Verpflichtungen nicht im ausreichenden MalRe nach-kommt.
Bei Erzeugung der Nah- bzw. Fernwarme aus fossilen Energietragern ohne
KWK widerspricht ein Anschlusszwang auch dem Umweltgedanken. Der Vor-
schlag des Bundesrates zur Streichung des 8§ 16 wird begrif3t.
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Fragen der Fraktion der FDP

1. Werden bei dem Gesetzentwurf lhrer Auffassung nach die Grundsétze
der wirtschaftlichen Vertretbarkeit, der Technologieoffenheit und der
wettbewerbsféahigen Rahmenbedingungen hinreichend gewahrt und
berlcksichtigt und wenn nein, welche Konsequenzen kann dies kon-
kret und im Einzelfall haben?

Das Wirtschatftlichkeitsgebot wird nur unzureichend umsetzt. Zwar wird nun in
8 1 Absatz 2 festgelegt, dass ,das Gesetz um den Zweck des Absatzes 1 un-
ter Wahrung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit zu erreichen, das Ziel verfolgt,
dazu beizutragen, den Anteil Erneuerbarer Energien (...) zu erhdhen®. Die
Formulierung ist aber nicht nur sprachlich missgliickt, sie ist praktisch nicht
anwendbar. Eine bloRe Erwahnung unter ,Zweck und Ziel" reicht nicht aus.
Das Wirtschatftlichkeitsgebot ist konkret zu definieren und mit der Nutzungs-
pflicht in 8 3 zu verkniipfen. Beispielsweise konnte in 8 3 ein neuer Absatz 2
eingefugt werden: ,Eine Nutzungspflicht entféllt, wenn die Aufwendungen fur
den Einsatz Erneuerbarer Energien durch die eintretenden Einsparungen in-
nerhalb angemessener Fristen nicht erwirtschaftet werden“. Die fehlende Be-
riicksichtigung des Wirtschaftlichkeitsgebots fiihrt zu einer mangelnden Ak-
zeptanz der erneuerbaren Energien und zu einer Uberforderung der Eigentu-

mer und Mieter.

Der Entwurf ist ferner nicht technologieoffen. § 3 Absatz 1 verlangt, dass der
Warmeenergiebedarf von Gebauden — die nach dem 31. Dezember 2008 fer-
tig gestellt werden - anteilig mit erneuerbaren Energien zu decken ist. Diese
Pflicht kann zwar durch die Nutzung von Biomasse, Geothermie, solarer
Strahlungsenergie und Umweltwarme erftillt werden. Die klare Benachteili-
gung bestimmter Technologien liegt aber im Verweis auf die 88 5 und 6 in
Verbindung mit der Anlage zum Gesetz. So legt 8 5 Absatz 1 bei Nutzung von
solarer Strahlungsenergie fest, dass Sonnenkollektoren mit einer Flache von
mindestens 0,04 Quadratmetern Kollektorflache je Quadratmeter Nutzflache
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installiert werden mussen. Eine fur kleine Gebaude wohl noch annehmbare
Flache, die allerdings bei Mehrfamilienhdusern zu tberdimensionierten Anla-

gen fuhrt.

Die Voraussetzungen fiur feste Biomasse, Geothermie und Umweltwéarme sind
wesentlich hoher. Bei Nutzung dieser Energietrager muss der Energiebedarf
Uberwiegend, also mit Giber 50 Prozent, aus ihnen gedeckt werden. Damit wird
fur die Solarwirtschaft ein gesicherter Absatzmarkt geschaffen, mit der Folge,
dass sich die Solarthermie nicht weiterentwickelt und Innovationen nachlas-
sen. Gleichzeitig ist zu befirchten, dass die Investitionskosten steigen, weil
der Wettbewerb am Markt nachlasst. Diese wettbewerbsverzerrende Wirkung
des Gesetzentwurfs ist sachlich nicht nachvollziehbar und steht nicht in Rela-
tion zur Vermeidung von CO,-Emissionen oder anderen Umwelteinwirkungen.
Zudem schranken die Regelungen des Gesetzentwurfs die Auswahl der fur
das jeweilige Gebaude optimalen Kombination aus Energiesparmal3nahmen
und erneuerbaren Energien deutlich ein. Die Beglnstigung einer bestimmten
Energietechnik fuhrt in der Folge auch zu einer einseitigen Ausrichtung der
Entwicklungsaktivitaten der Industrie.

2. lIstin dem Gesetzentwurf lhrer Auffassung nach die unter dem Klima-
schutzkriterium prinzipielle Gleichberechtigung von effizienzsteigern-
den MalRnahmen und dem Einsatz erneuerbarer Energien angemes-

sen berticksichtigt und wenn nein, inwiefern nicht?

Eine winschenswerte Gleichberechtigung wurde nicht beriicksichtigt. Effekti-
ver ware eine gebaudespezifische Analyse der Moglichkeiten des wirtschaftli-
chen Einsatzes erneuerbarer Energien im Rahmen der Energieeinsparverord-
nung (EnEV), zum Beispiel Uber eine Erweiterung des Anwendungsbereichs

des 8 5 EnEV [Prifung alternativer Energieversorgungssysteme] auf kleinere
Gebaude.
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3. Wie beurteilen Sie den voraussichtlichen Verwaltungsaufwand (,Buro-
kratiekosten®) im Rahmen des Vollzugs des geplanten Gesetzes und
an welchen Stellen bzw. in welcher Hinsicht sehen diesbezuglich M6 g-
lichkeiten oder Notwendigkeiten zur Vereinfachung und Verbesse-
rung?

Die Schaffung neuer Gesetze aulRerhalb des Energieeinsparrechts konterka-
riert die Deregulierungsanstrengungen der Bundesregierung und fuhrt zu einer
Ausweitung der Burokratie. Ebenso schaffen Nutzungspflichten und deren
Uberwachung zusétzliche Biirokratie.

4. Ziel des Gesetzes zur Férderung erneuerbarer Energien im Warmebe-
reich (EEW) ist es einen Beitrag zu leisten, um bis zum Jahr 2020 den
Anteil der erneuerbaren Energien am Warme- und Kéaltemarkt von 14%
zu erreichen. Welchen Anteil an diesem Wachstumsziel kann die Nut-
zungspflicht lhrer Einschatzung nach tatsachlich leisten?

Das angestrebte Ziel wird auch ohne eine neue gesetzliche Reglung erreicht.
Von der Nutzungspflicht erwartet die Wohnungswirtschaft keinen positiven
Effekt.

5. Wie sieht dazu im Verhaltnis der Beitrag des Marktanreizprogramms
fir erneuerbare Energien und anderer Férderprogramme der Bundes-
regierung aus, welcher Anteil erneuerbarer Energien wirde sich lhrer
Einschatzung nach auch dann einstellen, wenn es keine staatliche Un-
terstiitzung géabe und ist der Eingriff in die Eigentumsrechte per Nut-

zungszwang lhrer Einschatzung nach also gerechtfertigt?
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Ein Eingriff in Eigentumsrechte lasst sich nicht rechtfertigen, da das vom Ent-

wurf angestrebte Ziel auch ohne weitere staatliche Intervention erreicht wird.

6. Nach einem vergleichsweise langen Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozess ist die Systemarchitektur des Energieausweises und die
Infrastruktur eingerichtet. Offensichtlich wére es vorteilhaft, wenn die
Nachweispflicht mit der Vorlage eines entsprechenden Energieauswei-
ses abgegolten ware. Wo liegen die Vor- und Nachteile bei der Ver-
wendung des (Energie-)Bedarfausweises als Nachweis der Nutzungs-
pflicht?

Uber die oben vorgeschlagene Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 5
EnEV konnte unburokratisch der Anteil erneuerbarer Energien erhéht werden.
Der Bedarfsausweis ware das geeignete Instrument zu einer effektiven Kon-

trolle, bei geringem Verwaltungsaufwand.

7. Ist der Eingriff in die Eigentumsrechte der Verbraucher im Rahmen des
vorgesehenen Anschluss- und Nutzungszwangs lhrer Einschatzung
nach gerechtfertigt und wenn ja, welche rechtliche Begriindung ist hier-

fur angemessen?

Ein Anschlusszwang fordert die Monopolstellung der Fernwarmeerzeuger und
verhindert Innovation. Der Eingriff ist unangemessen und bleibt es, solange

.mildere Mittel"* méglich sind.
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8. Wie bewerten Sie den vorgesehenen Anschluss- und Nutzungszwang

aus wirtschaftlicher Sicht?

Ein Anschlusszwang an Fernwéarme aus KWK ist unter dem Gesichtspunkt der
faktischen Monopolstellung der Fernwéarmeerzeuger wirtschaftlich nicht ver-
tretbar. Zuerst muss die Preisgestaltung der Fernwarme offengelegt und eine
Verpflichtung zum wirtschaftlichen Betrieb (Effizienzgebot) ausgesprochen

werden.

9. Wie bewerten Sie die Einschatzung, dass das 6konomische und 6ko-
logische Leistungsprofil von Nah- und Fernwarmenetzen durch die
vorgesehene Regelung schlechter wird, weil der Warmebedarf z. B.
durch MalRnahmen zur Gebaudeddmmung oder durch die Nutzung so-

larthermischer Anlagen abnehmen wird?

Nah- und Fernwarmenetze bzw. deren Betreiber sind schon lange von z.T.
deutlich zuriickgehenden Abnahmeleistungen betroffen, insbesondere nach
erheblichen energiesparenden Modernisierungen der Gebaude in den neuen
Bundeslandern. Nach energiesparenden MalRnahmen an fernwarmeversorg-
ten Gebauden sinken jedoch die Heizungskosten nicht in dem Mal3e wie der
Energieverbrauch, wenn entsprechend des Fernwarmeliefervertrags eine Re-
duktion des Grundpreises nicht moglich ist. Nur gemal AVB Fernwéarme ist
der Kunde verpflichtet, seinen Warmebedarf im vereinbarten Umfange aus
dem Verteilungsnetz des Fernwarmeversorgungsunternehmens zu decken. Er
ist i.A. nur berechtigt, Vertragsanpassung zu verlangen, soweit er den War-
mebedarf unter Nutzung regenerativer Energiequellen decken will.

Die Monopolstellung der Fernwarmelieferung fiihrt bereits jetzt zu grol3en
Preisunterschieden. So unterscheidet sich z.B. der Mischpreis (Kalkulation
aus Arbeits- und Grundpreis fur jeweils das gleiche Standardgebaude) in ver-
schiedenen Grof3stadten um bis zu 70%. Er betragt zur Zeit in Schwerin 53,27



oo aa

Bundesvereinigung
Spitzenverbande der
Immobilienwirtschaft

€/MWh, in Essen 66,01 € MWh, in Dortmund 89,51 €/ MWh und in Leipzig
91,61 €/ MWh. Auch innerhalb des Landes Brandenburg unterscheidet sich der
Fernwarme-Mischpreis um 70% mit 72,73 €/ MWh in Gro3raschen und 125,38
€/MWh in Henningsdorf.

Alternativ zu einem Anschluss- und Benutzungszwanges sollten Angebote fur
Versorgungsunternehmen und Anschlussnehmer unterbreitete werden, um
gemeinsam Warmekonzepte entsprechend der voraussichtlichen Entwicklung

des Warmebedarfs zu entwickeln. Die Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

fordert:

. Preistransparenz

. Effektivitatsgebot flr Versorger

. Wirksame Preisaufsicht

. Akteneinsichtsrecht in die Preiskalkulation fur aller Anschlussnehmer

10. Gibt es in Deutschland lhrer Kenntnis nach vergleichbare Vorschriften
und wie werden diese ggf. begriindet?

Vergleichbare Regelungen bestehen im Anschlusszwang an die Wasserver-
und entsorgung in Gemeindeordnungen. Diese Regelungen kénnen aber auch
zu unbegrindet hohen Preisen fihren, wenn keine wirksame Preisaufsicht
besteht. Auch bei der Wasserver- und Entsorgung bestehen grof3e Preisun-
terschiede. Beispielsweise im Land Brandenburg ergab ein Preisvergleich des
BBU zum 1.1.2008 in 63 Stadten Mischpreise brutto fir Wasser / Abwasser /
Niederschlagswasser fur die Versorgung in einem vergleichbaren 30-Familien
- Haus von 7,60 €/m3 in Luckau tber 5,57 €/m3 in Potsdam bis 3,46 €/m3in
Lubbenau. Bezogen allein auf die Gro3stadte liegen die Mischpreise zwischen
5,10 €/m3in Berlin 3,22 €/m3 in Munchen.
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11. Halten Sie es fir gerechtfertigt, dass durch die technischen Vorgaben
des Gesetzentwurfs Gebaudeeigentimer in unterschiedlichen Regio-
nen Deutschlands unterschiedlich stark belastet werden, weil bei-
spielsweise die Nutzung von Erdwarme oder von Solarthermie zu regi-

onal sehr unterschiedlichen Bedingungen maglich ist?

Die Wohnungswirtschaft beanstandet die willktrliche Diskriminierung der E-
gentiimer, da die Rahmenbedingungen fir die Verwendung regenerativer E-
nergien standortabhangig sind. Beispielsweise muss ein Eigentimer in Ham-
burg bei einer identischen Anlage bereits eine um 25 Prozent geringere Ener-
gieausbeute in Kauf nehmen als ein Eigentimer in Freiburg. Sind dann noch
Dachform und Dachausrichtung ungunstig, bleibt die Anlage von ihrer An-
schaffung bis zum Abriss der Immobilie unwirtschaftlich. Bei der Nutzung von
Erdwérme steht der Eigentimer vor den gleichen Problemen. In Gebieten mit
dichter Bebauung kann der Einbau der Anlage unmdglich sein. Geologische
Gegebenheiten kdnnen die Energieausbeute erheblich einschranken.

12. Ist die fur Bau- und Bautragerunternehmen sowohl in technischer Hin-
sicht als auch unter dem Aspekt der Finanzierung von Bauvorhaben
erforderliche Planungssicherheit durch das geplante Inkrafttreten des
Gesetzes zum 1.1.2009 gewabhrleistet oder bedarf es angemessener

Ubergangsfristen? Wie sollten diese ggf. lauten?

Die BSI halt es fiir dringend erforderlich, eine Ubergangsfrist von mindestens
18 Monaten zu regeln. Die Unternehmen der Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft und Bauherren sind sowohl in technischer Hinsicht als auch unter dem
Aspekt der Finanzierung von Bauvorhaben auf die erforderliche Planungssi-
cherheit angewiesen, die bei komplexen Vorhaben einen erheblichen zeitli-
chen Vorlauf in Anspruch nimmt. Eine angemessene Ubergangsfrist ist daher
unbedingt erforderlich, um unwirtschaftliche und kostenintensive Umplanun-

gen auszuschlie3en. Fir die bauvertrags-/zivilrechtliche Erfillung der Be-
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schaffenheitsanforderungen des erstellten Bauobjektes, also insbesondere
der Frage, ob Gewahrleistungsanspriche bestehen oder nicht, kommt es
grundsétzlich auf den Zeitpunkt der Abnahme des Bauwerks durch den Auf-
traggeber an. Es entspricht standiger Rechtsprechung, dass fur diesen Stich-
tag zu prufen ist, ob das Objekt den technischen Anforderungen entspricht,
also entsprechend der zu diesem Zeitpunkt "anerkannten Regeln der Technik"
gebaut wurde. Das zivilrechtliche Risiko der Anderung von technischen und
ordnungsrechtlichen Anforderungen tragt damit grundsétzlich einseitig der
Bautrager/Generalunternehmer. Die Regelung einer angemessenen Uber-
gangsvorschrift ist daher dringend geboten, um bei laufenden oder unmittelbar
bevorstehenden Bauvorhaben in der ,Ubergangszeit” interessengerechte Lo-

sungen zu erzielen.

13. Bedarf es zur sachgerechten Umsetzung der Nutzungspflichten einer
mietrechtlichen Ergdnzung, die die Duldung gesetzlich vorgeschriebe-
ner Mal3nahmen und von MalRnahmen zur Nutzung erneuerbarer E-
nergien regelt? Wenn ja, welche mietrechtlichen Hemmnisse sind kon-
kret abzubauen?

Die Wohnungswirtschaft empfiehlt nachdrticklich, Hemmnisse abzubauen, da
die Entscheidung des Vermieters, seine Immobilie umfassend energetisch zu
sanieren und damit die Betriebskosten fir die Mieter zu senken, durch die
rechtlichen Rahmenbedingungen erschwert wird. Umweltschutz wird von der
Rechtsprechung tuberwiegend nicht als Grund fur die Duldungspflicht der Mie-
ter angesehen. Auch der Einbau einer Solaranlage wird in einigen Rechtsmei-
nungen nicht als energetische Modernisierung akzeptiert, da nur ein Aus-
tausch der Energietrager stattfinde. Darliber hinaus ist eine Mieterhéhung
wegen Modernisierung nicht moglich, wenn im Mietvertrag eine Staffel- oder
Indexmiete vereinbart wurde sowie fur Gewerberaummietverhéltnisse. Bei
offentlich geférderten Wohnungen, fir die eine Kostenmiete nach dem Wo-
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BindG zu zahlen ist, sind Mieterh6hungen nur unter erschwerten Bedingungen
moglich. Es wird vorgeschlagen, Instrumente zu entwickeln, die energieeffi-
ziente Modernisierungsmaf3nahmen auch fur Investoren attraktiver machen.
Damit der Vorschlag des Bundesrates beziiglich der durch die Anderung in §
554 zu duldender Malinahmen auch praktisch umsetzbar wird, wird als Folge-
anderung vorgeschlagen: § 559 Abs. 1 des Birgerlichen Gesetzbuches in der
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003
| S. 738), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Februar 2007 (BGBI. I S.
122), wird wie folgt gedndert:

1. Nach dem Wort ,verbessern“ wird das Wort ,oder” durch ein Komma er-
setzt.
2. Nach der Angabe ,(Modernisierung)“ wird das Komma durch die Worter

,oder die Nutzung Erneuerbarer Energien gewahrleisten®, ersetzt.

Des Weiteren besteht ein Unterschied zwischen einer gesetzlichen Verpflich-
tung und der Erméglichung von Maf3nahmen durch Gesetz oder bei Angebot
des Gesetzes von Alternativen oder Wahlmaoglichkeiten bzw. der Inanspruch-
nahme von Ausnahmeregelungen. Das wird auch in der Begriindung (siehe
BT-Drucksache 16/8149, Seite 92) so gesehen und erlautert. Die folgende
Anderung soll dem Rechnung tragen und die Duldung auch bei Durchfiihrung
von MalRnahmen vorschreiben, zu denen der Vermieter nicht unbedingt ver-
pflichtet ist, die ihm das Gesetz aber erméglicht: § 554 des Burgerlichen Ge-
setzbuches wird wie folgt gedndert: In Absatz 1 werden die Worter "zu dulden”
und der abschlieRende Punkt gestrichen sowie die Worter "oder zu denen der
Vermieter gesetzlich verpflichtet ist oder die der Vermieter aufgrund gesetzli-

cher Vorgaben durchfiihrt, zu dulden." angefugt.
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Fragen der Fraktion DIE LINKE.

1. Welchen Beitrag zur Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien im
Warmebereich kann der vorliegende Gesetzentwurf tatséchlich bis
2020 leisten und welcher Beitrag zur CO,-Minderung (absolut in Pro-
zent) ist bis 2020 von dem vorliegende Gesetzentwurf tatsachlich zu
erwarten?

Wie oben ausgefuhrt, wird das angestrebte Ziel auch ohne eine neue gesetzli-
che Reglung erreicht. Von dem Gesetzentwurf erwartet die Wohnungswirt-
schaft keinen positiven Effekt.

2. Wie beurteilen Sie die 6kologische, soziale und 6konomische Effektivi-
tat des vorliegenden Gesetzesentwurfs im Vergleich zum Gesetz zur
Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-Wurttemberg von No-
vember 20077

Das Gesetz zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-Wurttemberg
soll ab dem 1. Januar 2010 auch im Gebaudebestand gelten, wenn ein Aus-
tausch der Heizanlage erfolgt. Dies wird neue Investitionshemmnisse auslo-
sen:

- Zuruckstellung von ModernisierungsmalRnahmen durch Eigentiimer,
weil zusatzliche Investitionen notwendig werden, die sie nicht finanzie-
ren und vor allem nicht refinanzieren kdnnen.

- Fokussierung der insgesamt vorhandenen Investitionsmittel der Woh-
nungswirtschaft auf weniger Objekte.

- Gefahr des Einsatzes suboptimaler Anlagen. Die Kosten werden durch
eine Einsatzpflicht wahrscheinlich zum einzigen Entscheidungskriteri-
um. Wirtschaftliche Anlagen mit héherem Ertrag an erneuerbarer E-
nergie erfordern aber meist hohere Investitionskosten.
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- Die gelegentlich benannten Impulse zur Fortentwicklung der Technolo-
gie durch eine Nutzungspflicht erschlief3en sich nicht. Wenn fir be-
stimmte Technologien ein gesicherter Absatzmarkt geschaffen wird,
besteht die Gefahr, dass sie nicht weiterentwickelt werden und Innova-
tionen nachlassen. Gleichzeitig ist zu befurchten, dass die Investitions-
kosten steigen, weil der Wettbewerb am Markt nachlasst.

Muss in Baden-Wiurttemberg die Heizanlage ab dem 1. Januar 2010 kurzfristig
wegen eines Defektes ausgetauscht werden, ist die Verpflichtung innerhalb
von 24 Monaten nach Austausch zu erfullen. Dies ist nicht sinnvoll, weil der
Ersatz einer defekten Heizungsanlage schnell geschehen muss und damit
jegliche Planungszeit fehlt. Ein Nachriisten der Nutzung erneuerbarer Ener-

gien zu einer neu eingebauten Heizungsanlage ist hoch unwirtschatftlich.

3. Wie beurteilen Sie 6kologische, soziale und 6konomische Effektivitat
des vorliegenden Gesetzesentwurfs im Vergleich zum bisherigen In-
strumentarium im Gebaudebereich (v.a. Energieeinsparverordnung
und Marktanreizprogramm erneuerbare Energien) und vor dem Hinter-
grund der vorgesehenen Novellierung der Energieeinsparverordnung
und der Aufstockung des Marktanreizprogramm auf 500 Mio. Euro
jahrlich; wére eine zukinftige Fokussierung auf diese beiden Instru-
mente eine wirksamere Strategie, um den Einsatz fossiler Brennstoffe

im Gebaudebereich zu minimieren?

Wie oben ausgefihrt, ware die Erweiterung des Anwendungsbereichs des 8 5
EnEV und der Verzicht auf ein EEWarmeG auf der einen sowie die Aufsto-
ckung und Verstetigung des Marktanreizprogramms auf der anderen Seite, die
wirksamste Strategie zur Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien am
Warmemarkt. Als zusatzlicher Anreiz wird neben einer Férderung die Wieder-
einflhrung eines erganzten § 82a EStDV empfohlen, da steuerliche Anreize
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fur Privateigentimer zielgenauer sind und haufiger in Anspruch genommen
werden, als staatliche Forderprogramme, wie beispielsweise das CO2-
Gebaudesanierungsprogramm der KfW. Das zeigen erste Erfahrungen mit
dem 8 35a EStG (Steuerermafigung fur haushaltsnahe Beschéaftigungsver-
héltnisse, Dienst- und Handwerkerleistungen). Denn auf steuerliche Vorschrif-
ten werden die Betroffenen nicht zuletzt von ihren Steuerberatern oder die
Presse hingewiesen, wahrend Foérderprogramme von Bund, Landern und

Kommunen oftmals unbekannt sind und aufwendig beworben werden mussen.

4, Kann eine Novellierung der Energieeinsparverordnung dahingehend,
dass bei Nichterflillung, insbesondere was die Gebaudedammung be-
trifft, der Einsatz erneuerbarer Energien als Ersatzmal3nahmen aner-
kannt wird, zum gleichen Ziel fihren wie der vorliegende Gesetzent-

wurf?

Der Vorschlag vernachlassigt die Potenziale der Energieeffizienz und ist abzu-

lehnen.

5. Wie beurteilen Sie die in 8 5 Absatz 3.1 des vorliegenden Gesetzes-
entwurfs vorgesehene Mdglichkeit, auch "flissige Biomasse in Heiz-
kesseln" (hier ohne Kraft-Warme-Kopplung vorgesehen) einzusetzen,
um die Nutzungspflicht an erneuerbaren Energien zu erfillen, mit Blick
auf das begrenzte Biomassepotential in Deutschland, der Konkurrenz
zu anderen Nutzungen von Biomasse und der nur anteilig wirksam
werdenden CO,-Minderung sowie angesichts der fehlenden Nachhal-
tigkeit importierter Biomasse?

Die Wohnungswirtschaft spricht sich fur Technologieoffenheit als Garant fur
Innovation und Effizienz aus. Eine Benachteiligung fllissiger Biomasse ist

nicht gerechtfertigt und wird als willktrrlich abgelehnt.
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6. Ist es mit Blick auf den Klimaschutz und die Energieeffizienz und die
Begrenztheit heimischer Biomassepotentiale nicht erforderlich, bei Ein-
satz von Biomasse grundsétzlich eine Kraft-Warme-Kopplungs-Pflicht
vorzugeben und wie lieBen sich Ausnahmetatbestande davon begriin-

den?

Eine Kraft-Warme-Kopplungspflicht sollte nicht vorgegeben werden, da sich
die Wirtschatftlichkeit der KWK nach den ortlichen Gegebenheiten richtet.
Auch muss eine Mindeststundenzahl von meist 4.000 h bei der Laufzeit ein-
gehalten sein, um KWK wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Dies wiederum
erfordert die Installation eines zusatzlichen Spitzenlasterzeugers. Fiur Einfami-

lienh&auser ist dies im Allgemeinen nicht darstellbar.
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Fragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

1. Wie hoch ist der Warmebedarf der durch Neubauten verursacht wird
und welche Potenziale fir den Einsatz an Erneuerbaren Energien bie-
ten sich hier?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.

2. Wie hoch ist der Warmebedarf im Altbaubestand und welche Potenzia-
le fur die Nutzung Erneuerbaren Energien bieten sich hier?

Um die Potenziale im Gebaudebestand zu ermitteln ist nicht der Warmebedarf

entscheidend, sondern der Verbrauch. Dieser ist, wie zum Beispiel aktuelle

Zahlen aus Schleswig-Holstein zeigen, bei kleinen Geb&uden erheblicher ge-

ringer, als der nach EnEV berechnete Bedarf.

3. Kann die Zielmarge von 14 % Erneuerbare Energien im Warmebereich
trotz des Verzichts auf den Baubestand bis 2020 erreicht werden?

Wie ausgefiihrt, werden die gesetzlichen Ziele erreicht.

4, Welche CO, Einsparungen bringt diese Zielmarge mit sich?

Kann nicht beantwortet werden.

5. Wie kann die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben durch das EE-
WarmeG wirksam kontrolliert werden?
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Uber die oben vorgeschlagene Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 5
EnEV konnte unbirokratisch der Anteil erneuerbarer Energien erhéht werden.
Der Bedarfsausweis wére das geeignete Instrument zu einer effektiven Kon-
trolle, bei geringem Verwaltungsaufwand.

6. Welche Griinde fir die Befreiung von den Vorgaben des EEWarmeG
sollten anerkannt werden und welche Formen der Ersatzleistungen

sind hier zielfuhrend?

Die im Entwurf genannten Befreiungsgriinde sind ausreichend. Die Ausnah-
meregelung des 8 9 ist aber zu restriktiv. Eine Befreiung kommt entsprechend
Gesetzesentwurf nur in Betracht, wenn andere 6ffentlich-rechtliche Pflichten
entgegenstehen oder weil deren Erflillung und die Durchfihrung von Ersatz-
mafRnahmen technisch unmdglich sind oder wegen besonderer Umstéande
durch einen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer un-
billigen Harte flhren. Die unbillige Harte war jedoch im Entwurf des EEWar-
meG nicht definiert. Da 89 EEW&rmeG inhaltlich der Formulierung in § 25
EnEV (Befreiungen) entspricht, sollte auch die Erlauterung aus § 25 EnEV mit
in 8 9 EEWarmeG aufgenommen werden

»Eine unbillige Harte liegt insbesondere vor, wenn die erforderlichen Aufwen-
dungen innerhalb der tblichen Nutzungsdauer durch die eintretenden Einspa-
rungen nicht erwirtschaftet werden kénnen.“ Hinzu kommt, dass das Vorliegen
der Ausnahmeregelungen nach 8 9 Nummer 2 nicht von Gesetz wegen zu
beachten ist, sondern der Eigentiimer einen Antrag auf Feststellung an die
zusténdige Behdrde richten muss. Bis zur Vorlage einer Bestéatigung durch die
Behorde droht dem Eigentimer daher ein Bul3geld, auch wenn die Vorausset-
zungen eines Befreiungstatbestandes vorliegen.
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Als Ersatzleistung ist eine Erhéhung der Energieeffizienz anzuerkennen. Die
Einhaltung des Primé&renergiebedarfs des Referenzgebaudes entsprechend
Referentenentwurf der EnEV ist dafiir ausreichend. Das Referenzgebaude
enthalt die Nutzung regenerativer Energien. Kann diese nicht erfolgen, so
muss das Gebaude, das den Primarenergiebedarfs des Referenzgebaudes
ohne Nutzung erneuerbarer Energien erfillt, eine verbesserte Energieeffizienz

aufweisen.

7. Sollten im Falle einer Befreiung im Zuge der Hartefallregelung zuséatzli-
che Fordergelder fur die Betroffenen bereitgestellt werden?

Eine Bezuschussung von Malnahmen, von denen der Eigentiimer befreit

werden kann, ist regelmafiig eine Verschwendung offentlicher Fordermittel.

8. Inwieweit sind die Vorgaben der EnEV kompatibel mit den Anforderun-
gen des EEWarmeG, inwiefern besteht hier ein Anpassungsbedarf?

Wie oben ausgefihrt, ist eine EEWarmeG unnotig. Die Erweiterung des 8 5
EnEV ist ausreichend. Des Weiteren ist es wegen der Gestaltung des Refe-
renzgebaudes entsprechend Referentenentwurf der EnEV nicht notwendig,
bei nicht moglicher Nutzung erneuerbarer Energien eine Unterschreitung des
Primarenergiebedarfs vorzusehen. Da das Referenzgebaude die Nutzung
regenerativer Energien enthalt, muss das Gebé&ude, dass den Priméarenergie-
bedarfs des Referenzgebdudes ohne Nutzung erneuerbarer Energien erfillt,

eine verbesserte Energieeffizienz aufweisen.
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5)

0. In welchen Umfang kann der Ausbau Erneuerbarer Energien im War-

memarkt positive Wirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung und

die Schaffung von Arbeitsplatzen entfalten?

Diese Frage kann nicht beantwortet werden.

10. In wieweit werden diese 6konomischen Potenziale durch den von der

Bundesregierung vorgelegten Entwurf ausgeschopft?

Diese Frage kann nicht beantwortet werden.

11.  Wieist der Einsatz Erneuerbarer Energien im Warmebereich ange-
sichts dramatisch steigender Kosten fiir fossile Energietrager im Hin-
blick auf die Entwicklung der kunftigen Energiekosten in Privaten

Haushalten zu bewerten?

Diese Frage kann eigentlich nicht pauschal beantwortet werden, da sie davon
abhangt, welcher Energietrager durch erneuerbare Energien substituiert wird
und welche erneuerbare Energie eingesetzt wird. Generell kann nur gesagt
werden, dass der Einsatz erneuerbarer Energien auf Grund der Investitions-
kosten derzeit in der Regel mehrere Jahre mit erhéhten Bruttowarm-
Mietkosten verbunden ist, bevor durch steigende Energiepreise eine Brutto-
entlastung einsetzen kann. Insgesamt kann davon ausgegangen werden,
dass die Nutzung erneuerbarer Energien das Wohnen zwar nicht billiger

macht, aber den weiteren Kostenanstieg dampft.

12. Inwieweit ist ein begleitendes Monitoring fur die Umsetzung des EE-
WarmeG sinnvoll und in welchen Abstanden sollte es durchgefihrt
werden?
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Das Bundesumweltministerium gibt jahrlich einen Bericht zur Entwickiung der
erneuerbaren Energien in Deutschland heraus. Eine Fortfuhrung ist ausrei-

chend.

13. Inwieweit ist die regelméRige Steigerung des gesetzlich vorgeschrie-
benen Deckungsanteils sinnvoll und wie sollte die Steigerung ausges-

taltet werden?

Eine bereits jetzt gesetzlich vorgeschriebene Steigerung ist abzulehnen.
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Bestand/Neubau

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

1. Ist es sinnvoller, den Beginn der Nutzungspflicht gemafi § 3 an die
Fertigstellung des Geb&audes oder an den Beginn des Bauverfahrens

zu knupfen?

Der Bundesrat weist in seiner Stellungnahme zutreffend darauf hin, dass die
sich aus den Regelungen des Gesetzes ergebenden Planungsanforderungen
fur Baumalnahmen erst mit der Verkiindung des Gesetzes rechtsverbindlich
vorliegen. Insbesondere bei gréReren BaumalRnahmen mit langeren Pla-
nungsphasen, bei denen Entscheidungen zum Energiekonzept Ublicherweise
in den ersten Planungsphasen zu treffen sind, sind angemessen lange Uber-
gangsfristen zu regeln, um unwirtschaftliche Umplanungen zu verhindern.
Ebenso sind entsprechende Ubergangsfristen zu regeln, um die sich aus den
Anforderungen des Gesetzes ergebenden zusatzlichen Finanzbedarfe auf der
Seite der Bauherren sicherzustellen.

Die Wohnungswirtschaft begriiRt daher den Vorschlag eine Ubergangsfrist

von 18 Monaten einzufiihren.

2. Wie beurteilen Sie die Vorgabe gemald 8§15, die die finanzielle Forde-
rung von Mal3nahmen ausschlief3t, die ordnungsrechtlich vorgeschrie-

ben sind?

Die vom Bund ausgelobten Mittel in Hohe von insgesamt 500 Millionen Euro
durfen nur dort ausgereicht werden, wo keine (landes)gesetzliche Pflicht zur
Nutzung erneuerbarer Energien besteht. Eine staatliche Bezuschussung von
MalRnahmen, die gesetzlich vorgeschrieben sind, widerspricht forderrechtli-

chen - und denklogischen - Grundsatzen.
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3. Ist es sinnvoll, den Geltungsbereich ausschlie3lich auf Wohngeb&ude

zu beschranken?

Wenn der Gesetzgeber eine Nutzungspflicht fur erforderlich halten sollte,
muss der Geltungsbereich auch auf die Gebaude der 6ffentlichen Hand aus-

gedehnt werden.

4. Sollten produktionsbedingter Warme- und Kihlungsbedarf aus dem
Geltungsbereich des Gesetzes herausgenommen werden?

Diese Frage kann nicht beantwortet werden.

5. Welche Vor- und Nachteile hat der Anschluss- und Benutzungszwang
gemal § 16?

Wie ausgefuhrt, wird der Anschluss- und Benutzungszwang abgelehnt. Vortei-

le sind aus Sicht der Eigentiimer nicht erkennbar.

6. Worin unterscheiden sich Umfang und Hohe der Kosten fiir die Nut-
zung der Erneuerbaren Energien fir die Warmeversorgung bei Neu-
bauten und im Geb&audebestand?

Im Neubau sind die Mehrkosten anders als im Bestand einfacher und sicherer
zu ermitteln. Die Kosten fur die Nutzung erneuerbarer Energien im Gebaude-
bestand sind in den meisten Fallen deutlich hdéher als im Neubau, weil die
Gegebenheiten beachtet werden missen. Mehrkosten verursachen z.B.:

- bei der Nutzung von Solarthermie
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o] Anforderungen an die Erhéhung der Statik von Flachdachern
(wegen Windsog)
0 Anforderungen an die Erhdhung der Statik oberster Geschoss-

decken flr die Unterbringung des Solarspeichers

o] Kosten fur die Leitungsfuihrung im Gebaude(Durchbriiche,
Brandschutz beachten)

o] Mehrkosten fur die Verlagerung von Solarkollektoren, damit
diese von der Stral3enseite nicht sichtbar sind (Gestaltungssatzung)

o] VergroRerung der Solarflache wegen ungtinstiger Dachorientie-
rung, Dachneigung oder Dachverschattung

Beim Einsatz von fester Biomasse

o] Schaffung des nétigen Lagerraumes z. B. fiir Pellets oder
Hackschnitzel
0 Anschaffung eines Kompressors zur larmreduzierten Anliefe-

rung von Pellets (Anlieferung durch LKW insbesondere in Innenhdfen
sehr laut)

Gibt es Beispielrechnungen fiir die Kosten fir vergleichbare Mal3nah-
men bei Bestandsgebduden und Neubauten? Wie unterscheiden sich

die durchschnittlichen CO2-Vermeidungskosten?

Ist die Bereitstellung von zuséatzlichen Mitteln im Marktanreizprogramm
der richtige Weg, um Mal3nahmen zur Nutzung der Erneuerbaren E-

nergien auch im Geb&audebestand zu férdern?

Eine Forderung freiwilliger MalRnahmen ist dem gesetzlichen Zwang vorzuzie-

hen.
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9. Welche weiteren Mdglichkeiten gibt es, Benutzer von Bestandsimmobi-
lien zur Nutzung von Erneuerbaren Energien fir die Warmeversorgung

ihrer Gebaude zu motivieren?

Um den Anteil der erneuerbaren Energien zu steigern:
- muss auf gesetzlichen Zwang verzichtet werden,
- mussen mietrechtliche Hemmnisse beseitigt werden,
- sollten die Fordermittel stetig und langfristig bereitgestellt werden,
- sollte eine alternative Mdglichkeit steuerlicher Abschreibung ge-

schaffen werden.

10.  Wie kann im Gebaudebestand das Investor-Nutzer-Dilemma zwischen
Mietern und Vermietern beziglich energetischen Sanierungen in einem
fairen Ausgleich verringert werden?

In der Praxis bestehen fur Vermieter insbesondere mietrechtliche Probleme
die energetische Sanierungen im Einzelfall unmdglich machen. So durfen
BaumaRnahmen nur durchgefihrt werden, wenn eine mietrechtliche Vorschrift
dem Vermieter dies ausdricklich gestattet. Die entsprechenden Vorschriften
im Mietrecht sind auf BaumalRinahmen begrenzt, die ,Energie einsparen”. Der
Einbau einer Solaranlage wird von manchen Gerichten beispielsweise nicht
als eine MalRBnahme zur Energieeinsparung gesehen und kann gegen den
Willen der Mieter daher nicht durchgesetzt werden. Und auch wenn die Mal3-
nahme ,Energie einspart‘ kann sie nur durchgefiihrt werden, wenn sie von
allen Mietern im Haus zu dulden ist. Dabei spielen im Rahmen der richterli-
chen Abwagung, ob eine MalRnahme zu dulden ist, die Lebensumstande des
Mieters (Alter, Gesundheit, bevorstehende Prifungen etc.) eine Rolle, Um-

weltschutzgriinde aber nicht.
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Dariiber hinaus macht die Mdglichkeit des Mieters bei Baumal3nahmen die

Miete um bis zu 100 % kiirzen zu kénnen, Sanierung zu einem hohen wirt-

schaftlichen Risiko.

Ferner kdnnen Betriebskosten nur umgelegt werden, wenn sie explizit verein-
bart wurden. Da bei Abschluss von Mietvertragen nicht alle technischen Ent-
wicklungen berticksichtigt werden kénnen, sind Betriebskosten z. B. von So-

laranlagen auf Bestandsmieter nicht umlegbar.
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Fragen der Fraktion der SPD

1. Solarthermie
Wie grol3 ist der Deckungsanteil der gesetzlich vorgegebenen So-
larthermie-Anlagen (0,04m2/1m2 Kollektorflache) an der Warmever-

sorgung eines Gebaudes?

Im mehrgeschossigen Wohnungsbau werden Kollektorflachen dieser Grol3e
Ublicherweise nicht gebaut. Auch das Forschungsprogramm , Solarthermie
2000 empfiehlt im Ergebnis fur drei Vollbelegungspersonen 1 m? Solarkollek-
tor, was ca. 1 m2 pro Wohneinheit entspricht. Zu grofl3 dimensionierte Anlagen
fuhren zu Stillstandszeiten im Sommer und damit Anlagenschaden. Alternativ
ware der Einsatz grof3er Speicher, womit die Kosten der Erzeugten Warme
weiter steigen wirden, was zu einer unwirtschaftlichen Anlage fihren wirde.
Die folgende Abbildung zeigt die Solarkollektorflachen pro Wohneinheit (WE)
fur neun Solaranlagen in Berliner Mehrfamilienh&usern. Es handelt sich dabei
um Anlagen zur kombinierte Warmwasserbereitung und Heizungsunterstit-
zung, die Auslegung erfolgte nach bestem Kosten/Nutzen-Verhaltnis. Bei die-
sen ausgefuhrten Anlagen wurden zwischen 0,9 m%WE und max. 1,55 m3/WE
installiert.
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2. Neubau/Bestand
a) Wie beurteilen Sie das Konzept des Gesetzentwurfs, den Ein-

satz erneuerbarer Energien im Neubau verpflichtend vorzu-
schreiben? Ist die Einbeziehung des Neubaus ausreichend, um
die vom Gesetzentwurf beabsichtigte Investitionssicherheit fiir

Anlagenbauer zu gewahrleisten?

Wie oben ausgeflhrt, ist selbst die Einbeziehung des Neubaus nicht

erforderlich.

b) Welche Auswirkungen auf das Investitionsverhalten im Woh-
nungsbau erwarten Sie?

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0.40
0,20

0,00

Bundesvereinigung
Spitzenverbande der
Immobilienwirtschaft

Kollektorflache pro WE in m?
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Bei gleichbleibender Hohe der vorhandenen Mittel flihren steigende

Kosten zu einer Verringerung der Investitionen.

c) Welchen Beitrag konnte ggf. eine stufenweise Einbeziehung
des Bestandes fur die Investitionssicherheit bei Anlagenbauer

leisten?

Eine Nutzungspflicht im Bestand ist kontraproduktiv. Dartiber hinaus
kann ein Eingriff in Grundrechte der betroffenen Eigentiimer nicht mit
der Investitionssicherheit anderer Grundrechtstrager gerechtfertigt

werden.

d) Sind die Regelungen praxistauglich und gentgend flexibel, z.B.
die Moglichkeit den Einsatz von Erneuerbaren Energien mit Er-
satzmafRnahmen zu kombinieren, bzw. die Ubergangsvorschrif-
ten?

Als Ersatzleistung ist eine Erhdhung der Energieeffizienz anzuerkennen. Die
Einhaltung des Primérenergiebedarfs des Referenzgebaudes entsprechend
Referentenentwurf der EnEV ist daftir ausreichend. Das Referenzgebaude
enthalt die Nutzung regenerativer Energien. Kann diese nicht erfolgen, so
muss das Gebaude, das den Priméarenergiebedarfs des Referenzgebaudes
ohne Nutzung erneuerbarer Energien erflllt, eine verbesserte Energieeffizienz

aufweisen.
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3. Landesrechtliche Regelungen

Wie beurteilen Sie die Offnungsklausel bei der Nutzungspflicht fir lan-
desrechtliche Regelungen?

Die Offnungsklausel wird abgelehnt.

4, Vollzug
a) Sind die im Gesetz vorgesehenen Vollzugsregelungen ausrei-
chend?
b) Ist es sinnvoll, den Energieausweis in das Vollzugs- und Nach-

weissystem beim Erneuerbare-Energien-wWarmegesetz einzu-
binden?

Uber die oben vorgeschlagene Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 5
EnEV konnte unbirokratisch der Anteil erneuerbarer Energien erhéht werden.
Der Bedarfsausweis ware das geeignete Instrument zu einer effektiven Kon-
trolle, bei geringem Verwaltungsaufwand.
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Fragen der Fraktion der FDP
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Fragen der Fraktion DIE LINKE.

1. Wie beurteilen Sie den vorliegenden Gesetzesentwurf mit Blick auf den
Vorschlag der EU-Kommission fir eine "Richtlinie zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen” vom 23. Januar 2008,
der in Artikel 12 Absatz 3 vorsieht, dass Mitgliedsstaaten "in ihren Bau-
vorschriften (...) die Nutzung eines Mindestmalies an Energie aus er-
neuerbaren Energiequellen in neuen oder renovierten Gebauden" ver-

langen sollen?

Es wird dringend empfohlen, im Entwurf der Richtlinie ,DIRECTIVE OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the promotion of the
use of energy from renewable sources” vom 23.01.2008 von einer Nutzungs-
pflicht mindestens im Gebaudebestand abzusehen und den Artikel 12, Ab-

satz 4 wie folgt zu &ndern:

In their building regulations and codes Member States shall require the use of
minimum levels of energy from renewable sources in new e&kefurbished
buildings. Any exemption from those minimum levels shall be transparent and
based on criteria relating to:

(new) (a) the predominant use of CHP, direct or by district heating;

(b) the use of passive, low or zero energy buildings; or

(c) local limitations in the availability of renewable energy resources.

2. Welche Potenziale fur den Ausbau erneuerbarer Energien im Warme-
bereich sehen Sie in Bestandsgebauden und welche Instrumente emp-

fehlen Sie zur ErschlieBung dieser Potenziale?

Um den Anteil der erneuerbaren Energien zu steigern:
- muss auf gesetzlichen Zwang verzichtet werden,

- mussen mietrechtliche Hemmnisse beseitigt werden,



oo v

Bundesvereinigung
Spitzenverbande der
Immobilienwirtschaft

- sollten die Fordermittel stetig und langfristig bereitgestellt werden,
- sollte eine alternative Moglichkeit steuerlicher Abschreibung ge-
schaffen werden.
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Fragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

1. Bis wann sollte der Altbaubestand in das EEWarmeG aufgenommen
werden?
2. Welcher zeitliche Vorlauf sollte den Blirgern aus Vertrauensschutz-

grunden bis zur Einbeziehung von Altbauten ins EEWarmeG gegeben

werden?

Wie ausgefuhrt, ist eine Aufnahme des Bestandes abzulehnen.
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Technik

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

1. Sind die Grundprinzipien Technologieoffenheit und Kosteneffizienz im
vorliegenden Gesetzesentwurf ausreichend beriicksichtigt; welche An-

derungen schlagen Sie ggf. vor?

Wie ausgefuhrt, ist das Wirtschaftlichkeitsgebot nur unzureichend umsetzt.
Vorgeschlagen wird eine Erganzung des § 3 um einen Absatz 2: ,Eine Nut-
zungspflicht entfallt, wenn die Aufwendungen fir den Einsatz Erneuerbarer
Energien durch die eintretenden Einsparungen innerhalb angemessener Fris-

ten nicht erwirtschaftet werden”.

Ebenfalls ausgefuhrt wurde, dass der Entwurf nicht technologieoffen ist. Die
Voraussetzungen fir feste Biomasse, Geothermie und Umweltwarme sind —
im Unterschied zur Solarthermie - wesentlich hdher. Bei Nutzung dieser Ener-
gietrager muss der Energiebedarf Giberwiegend, also mit tiber 50 Prozent, aus

ihnen gedeckt werden. Der Anteil ist zu verringern.

2. Sind Sie der Auffassung, dass die Erneuerbaren Energien und die je-
weiligen Technologien entsprechend ihrem CO,-Minderungspotential

bertcksichtigt werden?

Eine Nutzungspflicht birgt die Gefahr des Einsatzes suboptimaler Anlagen —
mit geringerem CO,-Minderungspotential -, weil die Investitionskosten bei &-
ner Einsatzpflicht wahrscheinlich zum vorrangigen Entscheidungskriterium
werden, wirtschaftliche Anlagen mit hoherem Ertrag an erneuerbarer Energie
aber meist hohere Investitionskosten erfordern und voraussichtlich meist nicht
realisiert wirden.
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3. Am Ziel der CO2-Einsparung gemessen: wie hoch ware der Anteil Bio-
Erdgas fur die Nutzung in Brennwertkesseln anzusetzen, um eine mit

der Solarthermie vergleichbare CO2-Einsparung zu erreichen?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.

4, Halten Sie eine Nutzungspflicht mit einem ,iberwiegenden” Anteil von
Erneuerbarer Energie am Warmeenergiebedarf bei der Nutzung von

Biomasse fiur angemessen?

Der Anteil ist, wie ausgefuhrt, zu verringern.

5. Ist die in 8 5 Abs. 1 vorgesehene Flache von mindestens 0,04 gm Kol-
lektor pro gm Nutzflache im Geschosswohnungsbau (Mehrfamilien-

hauser) angemessen?

Wie ausgefiihrt, werden im mehrgeschossigen Wohnungsbau so grofl3e Kol-
lektorflachen tblicherweise nicht gebaut. Empfohlen wird pro 3 Vollbele-
gungspersonen 1 m2 Solarkollektor, was ca. 1 m? pro WE entspricht. Zu grof3
dimensionierte Anlagen fuihren zu Stillstandszeiten im Sommer und damit An-

lagenschaden.

6. Erwarten Sie eine Verschéarfung der Nutzungskonkurrenz bei der Bio-
masse, wenn das Bio-Erdgas nicht ausschlie3lich in KWK-Anlagen
verwendet wird und wie bewerten Sie die Entwicklung von Micro-KWK-

Anlagen?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.
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7. Unter welchen technischen MalRgaben sollte der Einsatz von Umwelt-
warmepumpen bzw. Warmepumpen im Zusammenhang mit kontrollier-

ter Luftung gefordert werden?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.
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Fragen der Fraktion der SPD

1. Solarthermie
Wie unterscheidet sich die Nutzung solarthermischer Anlagen von an-
deren Erneuerbaren Energien (z.B. hinsichtlich ihrer Umweltauswir-
kungen), und erfordert dies ggf. eine unterschiedliche Behandlung im
Gesetz?

Die im Entwurf vorgesehene Bevorzugung der Solarthermie ist nicht nachvoll-

ziehbar.

2. Umweltwarme und Geothermie
Welche Effizienzkriterien sind fur den Einsatz von Warmepumpen (in
Form von Jahresarbeitszahlen) aus 6kologischer Sicht sinnvoll und be-
reits Stand der Technik?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.

3. Biomasse

a) Stellt die Beschrénkung des Einsatzes der — nur beschrankt
verfiigbaren — fliissigen und gasférmigen Biomasse in 8 5 Abs.
3 EEWarmeG einen ausreichenden Beitrag zur Losung der be-
stehenden Biomasse-Nutzungskonkurrenzen dar?

b) Welche Auswirkungen hétte ein verstarkter Einsatz von Biogas
auf die Akteurs- und Wettbewerbsstruktur des deutschen War-
memarktes?

c) Sind die Nachhaltigkeitsanforderungen an den Einsatz von
Biomasse in Nr. 1.3 der Gesetzesanlage angemessen und fur
die Gewahrleistung einer nachhaltigen Erzeugung dieser Bio-
masse hinreichend?
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d) Welche Effizienzkriterien sind fir Biomasseanlagen in Nr. 1.4
und I.5 der Gesetzesanlage aus 6kologischer Sicht sinnvoll

und bereits Stand der Technik?

Die Fragen kdnnen nicht beantwortet werden.
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1. Warum sollte nach Vorgabe der Novelle zur Erfillung der Nutzungs-
pflicht die Anforderung an Warmepumpen unterschiedlich qualifiziert
werden und differenzierte Jahresarbeitszahlen vorgeben, wenn schon
ab einer JAZ von 3,3/3,4 etwa 20% EE Uber das System eingekoppelt
werden?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.
2. Halten Sie die Vorgaben zum Einsatz von Bio-Erdgas zur Erfillung der
Nutzungspflicht fur sinnvoll und geboten?
Die Frage kann nicht beantwortet werden.
3. Halten Sie die Vorgaben zum Einsatz flissiger Biomasse (,Bio-Heizol")
zur Erflllung der Nutzungspflicht fur sinnvoll und geboten?
Die Frage kann nicht beantwortet werden.
4. |Ist der vorgesehene Flacheanteil fur Solarkollektoren von 0,04 m2 pro
Quadratmeter Nutzflache im Hinblick auf die Erreichung eines hohen
Wirkungsgrades sachgerecht?

Wie oben ausgefuhrt, werden im mehrgeschossigen Wohnungsbau Kollektor-
flachen dieser Grol3e Ublicherweise nicht gebaut. Empfohlen wird pro drei
Vollbelegungspersonen 1 m2 Solarkollektor, was ca. 1 m? je Wohneinheit ent-

spricht.
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Fragen der Fraktion DIE LINKE.

1.

Halten Sie die in der Anlage des vorliegenden Gesetzesentwurfs unter
Punkt I1.1 bb festgelegte Mindestjahresarbeitszahl von 3,3 fiir gerecht-
fertigt, um den Einsatz von Warmepumpen auf die Nutzungspflicht fur
erneuerbare Energien anzurechnen; kann bei elektrischen Wéarme-
pumpen die Nutzung von Okostrom nach Griiner-Strom-Label den Ein-
satz von Anlagen mit geringerer Jahresarbeitszahl rechtfertigen?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.

2.

Ist es fur eine klimapolitisch mdglichst wirksame Ausgestaltung eines
Warmegesetzes nicht erforderlich, statt einer technologischen Wahl-
freiheit der Solarenergie sowie der Erd- und Umweltwarme Vorrang vor
der Biomassenutzung zu geben; sollte Biogas, das eine deutlich bes-
sere Klimabilanz als flissige Biomasse aufweist bevorteilt werden und
welche Nutzungsgrenze weist der Einsatz von Holz und Holzpellets in
Heizkesselns aufgrund der begrenzten Ressourcen auf?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.

3. Welchen prozentualen Deckungsgrad an erneuerbaren Energien &-

reicht die Installation von 0,04 Quadratmeter Solarkollektorflache je
Quadratmeter Gebaudenutzflache tatsachlich bei ausgewahlten Bei-
spielen (Einfamilienhaus, Mehrfamilienhaus, Mietwohnungsgebaude)?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.

4. Der hdchstwertige Gebaudestandard, der bezogen auf Energieeffizienz

und Klimaschutz realisiert werden kann, ist das Passivhaus mit Zertifi-
zierung. Gleichwohl kann dessen technische Auslegung von den Vor-
gaben des vorliegenden Gesetzentwurfs abweichen. Halten Sie eine
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5)

Befreiung zertifizierter Passivhauser von den Vorgaben eines EEWar-
meG fir sinnvoll?

Der Entwurf sieht eine Befreiung von Passivhausern vor (8§ 7 Ziffer 2 in Ver-
bindung mit der Anlage zu 88 3 und 7, V).
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Fragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

1. Ab welcher Jahresarbeitszahl kbnnen strombetriebene Warmepumpen
als 6kologisch sinnvoll eingestuft werden?

2. Wie sind Luft-Warmepumpen im Hinblick auf ihre 6kologische Bilanz
zu bewerten?

3. Wie sollte die Beimischung von Pflanzendlen, Biodiesel sowie Biogas
im Erdgasnetz im EEWarmeG behandelt werden?

4. Sind 0,04 m2 Kollektorflache pro Nutzflache tatsachlich ausreichend,
um einen Anteil Erneuerbarer Energien von 15 % am Warmebedarf zu
erfullen?

5. Inwieweit stehen diese 0,04 m2 Kollektorflache pro Nutzflache im Miss-
verhaltnis zu der Pflicht 50% Erneuerbare Energie z. B. durch Geo-
thermie oder Biomasse zu decken?

Die Fragen kénnen nicht beantwortet werden.
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Energieeffizienz

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

1. Wie ist der Vorschlag zu bewerten, betriebliche Abwéarme als Ersatz-
maflnahme fir die Nutzungspflicht einzustufen? Wie konnte eine sol-
che Mafinahme ausgestaltet werden?

Da die Menge der erzeugten Abwéarme erheblichen Schwankungen (Kon-
junktur, Betriebsferien, Streik 0.4.) unterliegen kann, ist der Vorschlag
nicht praktikabel.

2. Wie stufen Sie die Verknlpfung des EEWarmeG mit der anstehenden
Anderungsverordnung zur EnEV ein?

Ein Abgleich ist erforderlich. Dabei ist insbesondere sicherzustellen, dass der
Effizienzgewinn bei nicht méglicher Nutzung erneuerbarer Energie nicht zwei-
fach vorausgesetzt wird. Die Einhaltung des Primérenergiebedarfs des Refe-
renzgebaudes entsprechend Referentenentwurf der EnEV ist dafir ausrei-
chend. Das Referenzgebaude im Referentenentwurf der EnEV enthélt die
Nutzung regenerativer Energien. Kann diese nicht erfolgen, so muss das Ge-
baude, das den Priméarenergiebedarfs des Referenzgebaudes ohne Nutzung

erneuerbarer Energien erfillt, eine verbesserte Energieeffizienz aufweisen.
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Fragen der Fraktion der SPD

Wie attraktiv ist die Ubererfiillung der Energieeinsparverordnung als
ErsatzmalRnahme (8 7 Nr. 2 EEWarmeG) im Vergleich zur Nutzung
Erneuerbarer Energien?

Wird der Effizienzgewinn durch Ubererfiillung der Energieeinsparverord-
nung doppelt verlangt (Siehe Antwort auf die vorhergehende Frage), dann
kann es passieren, dass ein Warmeschutz nahe Passivhausniveau verlangt
wird. Dies ist keine angemessene AusgleichsmalRnahme.
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Fragen der Fraktion der FDP
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Fragen der Fraktion DIE LINKE.

1. Wie beurteilen Sie die Mo glichkeit, die Nutzungspflicht an erneuerba-
ren Energien durch Ersatzmal3nahmen gemaR § 7 des vorliegenden
Gesetzesentwurfes zu erfillen? Halten Sie die dafir vorgesehene Uh-
terschreitung der Anforderungen der Energieeinsparverordnung um 15
Prozent sowie die Mdglichkeit, erneuerbare Energien und Ersatzmal3-
nahmen zu kombinieren, flr ausreichend, um tatsachlich Impulse zur
Substitution fossiler Energietrager durch den Einsatz erneuerbarer E-
nergien beim Neubau zu setzen?

Siehe Antwort auf die vorhergehende Frage.

2. Laut vorliegendem Gesetzentwurf soll beim Einsatz von Biomasse,
Geothermie und Umweltwarme den Warmeenergiebedarf ,Uberwie-
gend” decken. Ist dies bei der technischen Umsetzung sinnvoll und
praktikabel oder sollte auch aus klimapolitischer Sicht ein hoherer De-
ckungsgrad vorgegeben werden?

Die Wohnungswirtschaft spricht sich gegen die Diskriminierung bestimmter
Energietrager aus, da dies Entwicklung verhindert. Die im Entwurf vorgesehe-
ne Bevorzugung der Solarthermie wird abgelehnt.
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Fragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Forderprogramm

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

1. Ist es sinnvoll, nur den Uber die Nutzungspflicht hinaus gehenden Ein-
satz Erneuerbarer Energien beim Neubau finanziell zu férdern?

Der Vorschlag erfordert einen erheblichen biurokratischen Aufwand, erhoht
die Intransparenz der Forderregeln und fordert im Ergebnis unwirtschaftli-
che MalRnahmen.

2. Halten Sie eine Verstetigung und Verrechtlichung des Marktanreizpro-
gramms (MAP) fur notwendig und wie konnte eine gesetzliche Rege-
lung dann aussehen?

Eine Verstetigung der Mittel bis zum Jahre 2020 von mindestens 500 Millionen
Euro jahrlich ist empfehlenswert.

3. Wurden erneuerbarere Energien im Warmebereich in den letzten Jah-
ren erfolgreich geférdert? Was kdnnte am Marktanreizprogramm ge-
gebenenfalls verbessert werden?

Eine kontinuierliche Bereitstellung von Fordermitteln ist aus Griinden der Pla-
nungssicherheit geboten. Dabei ist zu beachten, dass grof3ere Bauvorhaben
in Wohnungsunternehmen mehrjahrige Planungsvorlaufe aufweisen. Unter-
brechungen der Antragannahme, Bewilligung oder Auszahlung sind abzustel-
len.
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Fragen der Fraktion der SPD

1. Welches Fordermittelvolumen ist erforderlich, um die Zielerreichung
(14% erneuerbare Warme bis 2020) zu erreichen? Ist hierfiir die bishe-
rige Mittelfestsetzung von 500 Mio. Euro im Zeitraum 2009-2012 an-
gemessen?

Die Angemessenheit kann derzeit nicht beurteilt werden.

2. Welches Fordermittelvolumen ist fir den Zeitraum 2013-2020 zur Zieler-
reichung voraussichtlich erforderlich?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.

3. Welche Bedeutung hat der Ausbau von Wéarmenetzen fur den weiteren

Ausbau der Erneuerbaren Energien in der Warmeversorgung?

Die Frage kann nicht beantwortet werden.
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Fragen der Fraktion der FDP

1. Ist die im aktuellen Gesetzentwurf vorgesehene Kompetenzverlage-
rung zur Regelung der Nutzungspflicht erneuerbarer Energien im Be-
stand auf die Bundeslander sachgerecht oder sind bei Einfiihrung der
Nutzungspflicht durch die Bundeslander dieselben Modernisierungs-
hemmnisse wie auf Bundesebene zu erwarten?

Bei einer Verlagerung sind dieselben Hemmnisse zu erwarten.

2. Werden durch die geplante Verlagerung der Regelungskompetenz auf
die Bundeslander Eigenttiimer von der Forderung des Bundes Uber das
Marktanreizprogramm abgeschnitten und damit benachteiligt?

Bei einer Verlagerung werden Eigentimer von der Bundesforderung ab-
geschnitten und benachteiligt. Daher sollte auf eine Landerdffnungsklau-
selverzichtet werden.

3. Anlagen die der Erfullung der Nutzungspflicht dienen, sollen keine
Fordergelder ehalten kdnnen. Ist eine finanzielle Férderung derjeni-
gen Anlagenteile durch das MAP maoglich, die die Energieversorgung
mit erneuerbaren Energien tber den pflichtigen Teil hinaus sicherstel-
len? Wie wirde die Abrechnung in diesem Fall in der Praxis ausse-
hen?

Der Vorschlag ist abzulehnen, da er einen erheblichen birokratischen
Aufwand erfordert, die Intransparenz der Férderregeln erhéht und im Er-
gebnis unwirtschaftliche MalRnahmen fordert.
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Fragen der Fraktion DIE LINKE.
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Fragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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