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Stellungnahme des Bundesverbandes Erneuerbare Energie e.V.

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Offentlichen Anhérung zum Entwurf eines EEWarmeG
mochte der Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) die
Gelegenheit nutzen Stellung zu nehmen. Der BEE, als Dachverband der
Erneuerbaren Energien in Deutschland, beschrankt sich aber darauf nur
einige aus seiner Sicht wesentliche Dinge anzumerken. Wir beziehen uns
insbesondere auf die Bereiche Einbeziehung des Gebaudebestands,
Verstetigung der Foérdermittel und ErsatzmaBnahmen.

Ein Nutzungspflichtmodell - oder besser: die Festlegung eines
Mindeststandards - wie es der Gesetzentwurf vorsieht, kann je nach
Ausgestaltung einen Beitrag zur CO,-Vermeidung und zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien leisten. Im Wéarmesektor ist die Nutzung
Erneuerbarer Energien eine schnelle und kostenglinstige Mdglichkeit, die
Abhéangigkeit Deutschlands von Energieimporten zu verringern und
gleichzeitig Verbraucherinnen und Verbraucher gegenltber immer weiter
steigenden OI- und Gaspreisen in Schutz zu nehmen.
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Wir wirden uns freuen, wenn die in unserer Stellungnahme eingebrachten Anmerkungen
und Anderungsvorschlage im weiteren Verfahren Berlicksichtigung erfahren wiirden. Fiir

weitere Informationen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

Qe ezt s Ml
Dietmar Schitz Bjorn Klusmann
Prasident Geschaftsfiihrer
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Stellungnahme des Bundesverbandes Erneuerbare Energie e.V.

Grundlegende Anmerkungen

Kern des Gesetzentwurfs ist die Einflihrung einer anteiligen Nutzungspflicht far
Erneuerbare Warmeenergie in Neubauten. Dartiber hinaus enthélt er die Absichtserklarung,
die Mittel des Marktanreizprogramms (MAP) auf bis zu 500 Mio. Euro aufzustocken. Der
Entwurf enthalt keine Vorgaben fir die Nutzung Erneuerbare Warmeenergien im
Gebé&udebestand oder ihren Einsatz in GroBanlagen.

Insgesamt werden die aufgefihrten ErsatzmaBnahmen und Ausnahmen aber dazu fuhren,
dass Erneuerbare Energien im Warmebereich nicht wesentlich vorangebracht werden
kdnnen. Der Gesetzentwurf benennt als Ziel fir den Anteil Erneuerbarer Energien am
Warmeverbrauch 14 Prozent im Jahr 2020. Dieses Ziel ist deutlich zu gering gewahilt.

Angesichts der Ausnahmeregelungen fir den vorgeschlagenen Mindeststandard ist jedoch
nicht einmal zu erwarten, dass das EEWarmeG diesen Wert erreicht.

Dies ist angesichts der Herausforderungen von Klimawandel, Importabhangigkeit und Ol-
und Gaspreissteigerungen nicht akzeptabel. Auch das EU-Ziel fiir den Anteil Erneuerbarer
Energien an der gesamten Energieversorgung ist so nicht erreichbar. Der BEE fordert
daher, das Ziel fir den Anteil Erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch bis 2020 auf

20 Prozent zu erhbéhen, was einem Anteil Erneuerbarer Warme am Verbrauch von fast
220 TW/h pro Jahr entspricht. Nach Berechnungen des BEE wirden die dazu bendtigten
Férdermittel von ca. 6 Milliarden Euro (Verstetigung MAP-Mittel bis 2020) einen
zusétzlichen positiven volkswirtschaftlichen Effekt durch die Substitution fossiler Brennstoff
und externer Kosten in Héhe von ca. 21 Milliarden Euro auslésen. Eine Verstetigung der
Fordermittel bis in das Jahr 2012 wirde nur einen zuséatzlichen positiven
volkswirtschaftlichen Effekt von gut 1 Milliarde Euro auslésen und diesen dann verpuffen
lassen.

Bei der CO,-Reduktion wiirde der Ausbau Erneuerbarer Energien auf 20 Prozent statt auf
14 Prozent bis 2020 eine zusétzliche COx-Einsparung von 14 Mio. t/CO; jahrlich erbringen.

Einbeziehung des Gebaudebestands

Im Kabinettsbeschluss der Bundesregierung vom 24. August 2007 in Meseberg als auch im
Referentenentwurf des Bundesumweltministeriums fir das EEW&armeG vom 18. Oktober
2007 war noch ein Mindeststandard fir den Gebaudebestand festgeschrieben. Eine solche
Regelung, wie beispielsweise im Landeswarmegesetz Baden-Wirttemberg, ist
grundsatzlich ein wirksames Instrument zur Férderung Erneuerbarer Warmeenergie im
Gebdudebestand. Dabei muss gewahrleistet sein, dass der Sanierungsanlass der
Heizungsmodernisierung als allein stehender Anlass fur die gesetzliche Pflicht gilt und nicht
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an zusatzliche SanierungsmaBnahmen gekoppelt wird. Nur so kénnen die bundesweit etwa

400.000 Heizungssanierungen pro Jahr sinnvoll umgesetzt werden. Fur alle MaBnahmen,
die Uber die Erfullung eines Mindeststandards im Neubausektor und im Gebaudebestand
hinausgehen, muss ein Anspruch auf Férderung bestehen, die den wirtschaftlichen Betrieb
dieser Anlagen sichert.

Das Warmegesetz muss wirksame Regelungen flir den Gebaudebestand enthalten. Er ist
der Schlussel zur Erreichung der Ausbauziele fir Erneuerbare Energien im Warmemarkt. In
GroBanlagen, Nahwarmenetzen und Mehrparteienheizanlagen lassen sich die
entscheidenden Potenziale zum Einsatz Erneuerbarer Energien realisieren. Auch die
Europaische Kommission schlagt in ihrem Entwurf einer ,Richtlinie des Europaischen
Parlamentes und des Rates zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen“ vom 23. Januar 2008 vor, die Nutzung von erneuerbarer Energien in neuen und

renovierten Gebauden zu fordern.

Der von der Bundesregierung eingebrachte Entwurf &ndert nichts am Grundproblem der
MAP-basierten Férderung:
e Abhangigkeit der Férderhbhe von jahrlicher Haushaltsberatung
e Mangelnde Stetigkeit der Marktentwicklung
e Fehlende Investitionssicherheit fir den Ausbau der Anlagenherstellung in
Deutschland

e Kein stabiler Investitionsrahmen fir Anlagenbetreiber

Verstetigung der MAP-Mittel

Um aber industriepolitisch beim Ausbau der Erneuerbaren Energien im Wérmebereich
erfolgreich zu sein, muss sich die Férderung durch die Mittel des MAP von der jahrlichen
Haushaltsberatung und der mittelfristigen Finanzplanung I6sen. Was bei der Férderung des
fossilen Brennstoffes Kohle méglich ist, muss erst recht fir den Klimaschltzer Erneuerbare
Energie machbar sein.

BEE-Vorschlage zur Verstetigung der MAP-F6rderung

e Anspruch auf Férderung verankern:
Das EEWarmeG definiert einen Rechtsanspruch auf Férderung fir alle EE-Anlagen,
die Uber die Erflllung des Mindeststandards hinausgehen (MaBnahmen im
Gebaudebestand, GroBanlagen, Mehrparteienheizungen, Nahwarmenetze usw.).
Dieser Rechtsanspruch ist durch die gesetzliche Fixierung eines
Mindestférdervolumens von mindestens 500 Millionen Euro abzusichern.
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e Langfristige Verfiigbarkeit der Fordermittel sicherstellen:

Die Verfugbarkeit der Férdermittel ist langfristig Uber die mittelfristige Finanzplanung
hinaus gesichert. Hierzu kénnen nicht bendtigte Mittel auf Folgejahre durch
geeignete Organisation der Auszahlungsmodalitaten Gbertragen werden. Der
Zugang zu diesen Mitteln wird unbirokratisch ermdglicht.

¢ Fordermittel dynamisch gestalten — wirtschaftlichen Betrieb erméglichen:
Die individuelle H6he der Férdermittel ermdglicht den wirtschaftlichen Betrieb einer
Anlage. Abgesehen von einem Mindestzuschuss bei Kleinanlagen wird die
Auszahlung der Férdermittel Gber mehrere Jahre gestreckt und an die
Olpreisentwicklung gekoppelt. Dies vermeidet Mitnahmeeffekte, sichert aber die
Wirtschaftlichkeit der Investitionen. Investitionen in Erneuerbare-Energien-
Heizungsanlagen in der GréBenordnung von 70 Milliarden Euro werden ausgelést.

Zur ausfuhrlichen Erlauterung der Punkte verweise ich auf das Positionspapier zum
Warmegesetz des Bundesverbandes Erneuerbare Energie e.V. vom 04. April 2008.

Landeregelungen finanziell absichern — Offnungsklausel zulassen

Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Warmeenergie in Bundeslandern, die auch fur
Bestandssanierungen eine Mindestanteilpflicht vorsehen, wie beispielsweise das EE-
Warme-Gesetz des Landes Baden-Wirttemberg es festlegt, oder im Neubau
weitergehende Regelungen als der Bund vorschreiben, missen weiterhin geférdert werden.
Aus Sicht des BEE sollten Férdermittel, die aufgrund eines Bundesgesetzes bereitstehen
grundsétzlich fur alle Anlagen zur Verflgung stehen, die Uber den Mindeststandard des
Bundesgesetzes hinausgehen.

Mindeststandard im Neubau verwirklichen — keine ErsatzmaBnahmen zulassen
Der Mindeststandard darf nicht durch Ausnahmeregelungen ausgehebelt werden. Nach
Auffassung der von uns befragten Architekten und Dammtechniker wirde bei der
Anwendung des Gesetzes in der vorgeschlagenen Fassung in fast allen Fallen
EffizienzmaBnahmen der Vorzug gegenuber Erneuerbaren Energien gegeben. Damit
wirde das Gesetz zur Férderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich wirkungslos.
Vorschlage, die eine Befreiung von der Nutzungspflicht bereits bei Einhaltung geringster
Effizienzstandards (EnEV + 15) ermdglichen lehnt die Branche der Erneuerbaren Energien
ab. Die beschlossenen deutschen und européischen Ziele fir den Ausbau Erneuerbarer
Energien, Energieeffizienz und CO,-Reduktion (20-20-20) mulssen erflllt werden. Ziel
mussen ein Miteinander und die Erganzung von Energieeffizienz und Erneuerbarer
Energien sein, kein Gegeneinander. Lediglich der Passivhausstandard sollte aus
Ausnahmeregelung zugelassen werden.
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Beimischung von flissiger und gasférmiger Bioenergie nur in KWK-Anlagen

Der BEE spricht sich dagegen aus, die Erfullung des Mindeststandards durch eine
Beimischung von Bioenergie zu ermdglichen. Bioenergie muss so effizient wie moglich
eingesetzt werden. Hochwertige Bioenergietrager wie gasférmige und fllissige Bioenergie
gehdren nicht zur reinen Warmeerzeugung in konventionelle Ol- und Gasheizungen,
sondern sollten im Rahmen des EE-Warmegesetzes nur zugelassen werden, wenn sie in

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen eingesetzt werden.

Qualitativ hochwertige Anlagen fordern
Der BEE spricht sich daflir aus, dass fur die zum Zuge kommenden Erneuerbaren Energien

strikte Qualitdtsanforderungen festgelegt werden:

e FUr die Bioenergien, z.B. Holzpellets, sind dies die im gegenwartigen
Referentenentwurf der zur Novellierung anstehenden Verordnung tber kleine und
mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV) fir Brennstoffe festgelegten Kriterien, wie
Sie auch bisher in den Férderrichtlinien des MAP gefordert werden.

e Bei der Geothermie sprechen wir uns flr eine Orientierung an der
Jahresarbeitszahl aus. Bei elektrisch angetriebenen Warmepumpen im Neubau

und im Bestand muss eine Jahresarbeitszahl von mindestens 3,5 erreicht und in
der Praxis nachgewiesen werden. Bei mit Brennstoff betriebenen Warmepumpen
muss eine Jahresarbeitszahl von 1,6 angesetzt werden.

e Die Qualitat der Komponenten solarthermischer Anlagen kann durch das
europaweit eingefiihrte Label ,Solar Keymark” definiert werden. Zudem wird derzeit
durch den BSW-Solar, den TUV Rheinland und in Absprache mit den
Handwerksverbanden ein Anlagenpass mit standardisiertem

Inbetriebnahmeprotokoll erarbeitet. Der BEE empfiehlt daher, ,Solar Keymark*® als
verbindliche Anforderung fur solarthermische Anlagen im Rahmen des EEWarmeG
zu verankern und — sobald verfligbar — zusétzlich die Anforderung des

Anlagenpasses aufzunehmen.

Flankierende MaBnahmen im Mietrecht unterstiitzend einsetzen

Im Rahmen energetischer MaBnahmen im Mietwohnungsbau bestehen unterschiedliche
Interessen von Vermietern und Mietern. Zur Lésung dieses Investor-Nutzer-Dilemmas
mussen flankierend zur Einfihrung eines Erneuerbaren Energien Warmegesetzes
bestehende Hemmnisse im Mietrecht, die derzeit einer energetischen Modernisierung bzw.
Investition in erneuerbare Warmetechnik entgegenstehen, beseitigt werden.

Dabei ist denkbar, dass einerseits die Umlagemadglichkeit fir Vermieter auf die Miete
verbessert wird. Andererseits muss Druck auf sanierungsunwillige Vermieter bspw. durch
eine Beschrankung der umlageféhigen konventionellen Heizkosten oder der Moglichkeit
von Mietkiirzung bei nicht erflllter Sanierung ausgelibt werden.



	signatureButton: 
	Nummer: Nr. 16(16)395(F)
	Datum: 21.04.2008
	Tagesordnung: 


