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Wesentliche Puhkte

1. Geforderte Ma&nahmen'(fg‘ 14) - Verdrangung von bestehender 5ocheffizienter
Warmeinfrastruktur vermeiden

2. Ersatzmalinahmen (§ 7 Nr. 3) - Kombination von Fernwérmeversorgung und
Erneuerbaren Energien zulassen '

3. Neuformulierung (§ 2) - Einbeziehung der industriellen Abwérme ist gut
4. Verhéaltnis zur Nutzungspflicht (§ 15) - klarstellen
5. Anschluss und Benutzungszwang (§ 16) - ist wichtig und zulassig

6. Klarstellung von Begrifflichkeiten - Fernwérme
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l. Vorbemerkung

Die AGFW als unabhéangiger Enérgieeﬁizienzverband fir Warme, Kélte und KWK begriikt
die Bamiihungen der Bundesregierung, den Anteil der Emeuerbaren Energien im Warme-
markt zu erhGhen. Wir freten insbesondere dafiir ein, dass marktnahe und effiziente Techno-
logien im Rahmen des Gesetzes geférdert werden und die Verdrédngung von umweltscho-

nenden Systemen in der bestehenden Warmeinfrastruktur vermieden wird.

Gut im vorliegenden Gesetzentwurf ist, dass die hocheffiziente KWK und Fernwarme als
Ersatzmafinahme Beriicksichiigung findet und auch im Marktanreizprogramm als férderwiiy-
dige MalRnahme anerkannt wird. Das ist richtig, denn die KWK basierte Fernwarme ist eine

umweltfreundliche und ressourcenschonende Technologie.

Dariiber hinaus ist gerade im Innenstadtbereich grolerer Stadte, wo die Installation von So-
laranlagen und die Nutzung von Biomasse einer Reihe von technischen Einschrankungen

unteriiegen‘, KWK und Fernwérme die beste Alternative.

Dennoch sehen wir im vorliegenden Gesetzentwurf noch dringenden Anpassungsbedarf, vor
allem in den Punkten der Verdrangung von bestehenden umweltschonenden Systemen und
der Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir KWK und Fernwarme als ErsatzmalRnahme.

lf. Wesentliche Punkte

Die F't')rderung von Maflnahmen, die den Anteil von Erneuerbaren Energien im Warmemarkt
erhohen ist richtig und gut. Dabei sollte jedoch sichergestellt sein, dass einzelne Gesetze
aufeinander abgesﬁmmf s‘ind und keine Forderkonkurrenz® entsteht. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang, dass bestehende hocheffiziente KWK-Anlagen und Fernwarmenetze nicht
durch eine Fdrderung von Mafhahmen im. Sinne des § 14 verdrangt werden. Im bestehen-
den KWKModGesetz gibt es hierzu bereits eine bewahrte Regelung, die auch auf das

EEWarmegesetz Ubertragen werden scilte.

! Ausrichfung dér Kollektorfidchen, Bevorratung fir feste Bliomasse, Verfigbarkeit flissiger und gasférmiger Biomasse etc.

2 Viele KWK-Anlagen und Fernwarmenetze wurden bereits éifentlich geftrdert.
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Vorschlag (§ 14): ,Gefordert werden kénnen MaBBnahmen Dritter, soweit sie nicht eine
bereits bestehende Fernwirmeversorgung aus KWK-Anlagen verdringen, fir die Hel-
zung, Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kiihl- und Prozesswarme, insbesondere

die Errichtung oder Erweiterung von ..."

Fernwirmeversorgung und Ernieuierbaren
. Energien zulasse e
CUUETNEZ) e

Es sollte sichergestelit werden, dass die KWK-basierte Fernwarmeversorgung eines Gebau-
des mit anderen Erneuerbaren Energien-Mafinahmen im Sinne des Geselzes kombinierbar
ist. |

Bei wortlicher Auslegung des § 7 Nr. 3 wird die Fernwarmeversorgung eines Gebdudes nur
dann als Ersatzmalnahme flr die Nutzungspflicht von Erneuerbaren Energlen angesehen,

sofern 100 Prozent des Warmeenergiebedarfes unmittelbar durch diese gedeckt wird.

Das 100 Prozent-Kriterium verhindert eine {zukUnftige) Kombination von anderen Erneuerba-
ren Energien-Mallnahmen mit der Fermw&rme und wirkt in der Praxis damit eher einschran-
kend ails forderfich fir diese umweltfreundliche Technologie. Zusétzlich kommen folgende

Aspekte zum Tragen:

(a‘) Der Wérmeenefgiebedarf umfasst bei Wohngebduden den Jahresheizenergiebedarf und

den Trinkwasserwarmebedarf. Bei Nicht-Wohngebauden wurde vem Bundesrat ange-

regt, zusatzlich den Kithlbedarf mit in die Berechnung einzubeziehen.

Ein wesentliches Potenzial der KWK-basierten Fernwérmeversorgung liegt im Bereich
der Nibht»Wohngebéiude, d.h. Biirogebaude, Schulen, Krankenhauser etc. Sollte der
Gesetzgeber fordern, den Kihlbedarf der Gebaude dem Warmeenergiebedarf hinzuzu-
rechnen, kénnten diese Potenziale nur schwerlich gehoben werden. Zwar ist eine fern-
warmebasierte Kihlung eines Gebaudes mdglich und wird heuie auch vielfach genutzt,
jedoch miissen hierzu bestimmte technische Voraussetzungen erfillt sein. Diese werden
jedoch nur in einigen Nicht-Wohngeb&uden erflilit, sodass eine kombinierte Deckung
des Warme- und Kaltebedarfes durch Fernwérme flir die Eigentimer im Regeifall wirt-

- schaftlich unattraktiv ist.

(b) Der Warmekunde im Sinne des Gesetzes ist auch gleichzeitig ein Investor in Erneuerba-
re Energien. Er trifft séine Entscheidungen auf Basis der allgemeinen pqlitischen und
(seiner) wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Dabei ist sowohl die Planungssicherheit,
hinsichilich der zukinftigen Anforderungen und Kosten, als auch eine gewisse spétere
Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit bei der Investitionsentscheidung wichtig. !h Neu-

baugebieten, ohne Anschluss und Benutzungsiwang, wird sich der Warmekunde daher
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voraussichtlich nur selten fiir eine Fernwarmeversorgung entscheiden. Denn: entschei-
det sich ein Kunde flir diese umweltfreundliche Technologie, kann er diese laut vorlie-
gendem Gesetzentwurf zuklinftig nicht mit anderen erneuerbaren Energien kombinieren,
ohne eine grundlegende neue Investition zu tatigen bzw. ohne seine Entscheidung fiir -

die Fernwdrmeversorgung komplett zu revidieren.

(c) Darliber hinaus ist nicht ersichtlich, weshalb es zu einer Differenzierung unter den Er-
satzmalinahmen des § 7 kommt. Beispielsweise wird fiir Micro KWK-Anlagen - also d:e .
gleiche Technologie, nur in einem kleineren MaRstab - eine lediglich Uberwiegende
Deckung (grifter 50%), des Wérmeenergiebedarfes beim Kunden gefordert.

Das ist nicht sachgerecht.

Zur Kiarstellung des Gewollten und zur Gleichsteliung der Fernwérme mit den anderen Er-

satzmalinahmen, solite daher § 7 Nr. 3 wie folgt angepasst werden.

Vorschlag (§ 7 Nr. 3): den-Wirmeenergiebedarf-unmittelbar-aus-einem-Netz-der Nah-
uad—Fenwa;meverngmqg—deeken,—sewen—dle—Wé#me unmittelbar an ein Netz der

Nah- und Fernwirmeversorgung angeschiossen sind und den Wirmeenergiebedarf...“

3 Neuformuherung Embemehung der mdustrieilen Abwarme :st gut

(§ 2

Die AGFW begru&t E:nstufung der industriellen Abwarme als Ersatzmallnahme. Hiermit ist

gewahrleistet, dass gerade umwelt- und ressourcenschonende Heizsysteme nicht ausge-

“schlossen werden,

4. Verhiltnis zur Nutzungspflicht - klarstellen. - .

oem

| Das Gesetz sieht vor, nur solche MaBnahmen ZU fordern die nicht der ErquIung der PfE;cht .‘

nach § 3 Abs. 1 oder anderweitiger gesetzlicher Verpflichtungen dienen. Durch die Formulie-
rung ,anderweitiger gesetzlicher Verpﬂichtungen“ kénnte es hinsichtlich bestehender Lan-
desgesetze (Baden-Wirttemberg) und auch hinsichtlich des Anschluss- und Benutzungs--
zwanges bei der Fernwarme zu einem generellen Ausschiuss einer Forderung kommen.

- Vorschlag (§ 15): Malinahmen kénnen nicht geférdert werden, soweit sie der Erflillung der

Pflicht nach § 3 Abs. 1 ederandenneitiger gesetzlicher Verpflichtungen dienen.
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(ABZ) in das
Gesetz als ein sinnvolles Instrument, um insbesondere in Neubaugebieten schnell eine wirt-

5ie AGFW begrﬂﬂt die Einbeziehung des Anschiuss- und Benutzdngszwanges

schaftliche Auslastung von Nah- und Fernwarmenetzen zu erreichen. Auch gibt es keine

rechtliche Bedenken, die gegen eine Aufnahme der Regelung in das Gesetz sprech'en: der

_ ABZ ist verfaésungsrechtlich zulassig.

6. Kiarstellung von Begrifflichkeiten - Fernwirme
Der Terminus ,Fern- und Nlahwéirmenetze“ solite einheitlich durch ,Fernwérmenetz" oder

durch ,Warmenetz" ersetz werden.

Der B'egriff ernwarme” ist durch die Rechtsprechung und jﬁristische Literatur klar deﬁhiert,

er umfasst jeden. gewerblichen Verkauf von Warme an Dritte unabhéangig von der Leitungs-

" lange (BGH NJW 1990, S. 1181 {f.; Witzel, Allgemeine Versorgungsbedingungen flr Fern-

wéarme, 2. Auflage 1997, S. 45). Dagegen ist der Begriff ,Nahwarme" gesetzlich oder recht-
lich nirgends definiert, der Begriff ,Nahwarme® ist nur im Marketing (Schubarth, NJW 1985,
29) verbreitet. Es gab bisher noch keine i}berzeugendeh Abgrenzungsversuche der Fern-
warme von der Nahwirme. Das Begriffspaar ist deshalb nicht abgrenzbar und 1&dt zu Verwir-

rung ein.
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