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Bundesverband BioEnergie

l. Gesamteinordnung und Grundeinschéatzungen der Bioenergie im Warmemarkt

Die Bioenergie ist ein Multitalent: aus Biomasse kann Strom, Warme und Kraftstoffe produziert
werden. Folgende Marktanteile konnte die Bioenergie bereits in 2007 realisieren:

e Marktanteil der Bioenergie im Strommarkt: 3,9 %
e Marktanteil der Bioenergie im Warmemarkt: 6,0 %
e Marktanteil der Bioenergie im Kraftstoffmarkt: 7,0 %

Die Zielvorgaben des Bundesverband BioEnergie (BBE) sehen bis 2010 folgende kurzfristigen
Ausbauziele vor:

e Marktanteil der Bioenergie im Strommarkt: > 5 %
e Marktanteil der Bioenergie im Warmemarkt: > 8 %
e Marktanteil der Bioenergie im Kraftstoffmarkt: > 8 %

Mittelfristig geht der BBE davon aus, dass die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme-
und Kraftstoffmarkt bis 2030 mindestens 15 % des deutschen Priméarenergieverbrauchs bereitstellen
kann. Fir den Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil der Bioenergie von
mindestens 15 % bis 2030 realistisch.

Die Bioenergie stellt dabei durch ihre stetige Verflgbarkeit, durch ihre flexible Einsetzbarkeit und
durch ihr lokales Angebot einen wesentlichen Anteil zur Sicherung einer nationalen
Energieversorgung mit positiven Konjunktur- und Beschéftigungseffekten zur Verfligung.

Insgesamt stehen verschiedenenartige Biomassen und innovative Technologiepfade mit jeweiligen
O6konomischen und 6&kologischen Vorziglichkeiten zur Verflgung, die es durch geeignete
Forderinstrumente und ordnungspolitische Rahmenbedingungen an die Marktreife heranzutragen gilt.
Ziel muss es sein, durch bundesdeutsche Spitzentechnologien eine weltweite Marktfiihrerschaft auf
den Exportméarkten aufzubauen und zu etablieren.

Der Warmemarkt ist energiewirtschaftlich gegenwartig der bedeutendste Absatzmarkt flr die
Biomasse, Uberwiegend auf der Basis von Holz. Die Bioenergie hatte in 2007 einen Marktanteil von
6,0 % im Warmemarkt, hauptsachlich durch den Einsatz von Scheitholz- und Kaminholz in
konventionellen Biomassekleinfeuerungsanlagen. Flir den angestrebten Marktausbau der Bioenergie
sind zudem die innovativen Biomassewarmeanlagen von Bedeutung. Hier ist zu unterscheiden in

e die innovativen automatisch  beschickten  Holzpellets- und  handbeschickten
Scheitholzvergaserfeuerungsanlagen mit hdchsten energetischen Wirkungsgraden und
hochmoderner Umwelt- und Emissionstechnik fir den Einsatz im Ein- und
Mehrfamilienhausbereich

e die hocheffizienten Biomasseheizwerke, Biomasseheizkraftwerke und Biogasanlagen in
Verbindung mit Nahwéarmesystemen zur Warmeversorgung im kommunalen und gewerblichen
Bereich.

Diese vielfaltigen Einsatzmdglichkeiten der Bioenergie im Warmemarkt sind mit ihren Marktstrukturen
bei der Gestaltung von politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.
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Perspektivisch bestehen groBe Ausbaupotenziale fir die Bioenergie im Warmemarkt durch die
Mobilisierung der ungenutzten Waldholzpotenziale, durch den Einsatz von Stroh und Getreide sowie
durch den Anbau und die Nutzung von schnellwachsenden Baumarten (z.B. Weiden, Pappeln,
Robinien) und sonstiger geeigneter Energiepflanzen und Pflanzenreste im Warmemarkt.

Bundesverband BioEnergie

Fir eine stetige und dynamische Marktentwicklung bestehen gegenwartig aber noch ékonomische
und ordnungspolitische Hemmnisse:

Von der 6konomischen Seite ist die Bioenergie bei den Brennstoffkosten bereits heute in vielen Féllen
wettbewerbsfahig und kostengiinstiger als die fossilen Energietrager Ol und Gas. Die
Investitionskosten der aufgeflihrten innovativen Biomasseanlagen im Warmemarkt sind jedoch noch
deutlich hdher als bei fossilen Anlagen und stellen bei der Investitionsentscheidung ein Markthemmnis
dar. Eine weitere Marktbarriere stellt das Investor/Nutzer-Dilemma dar: Investoren (z.B. im
Wohnungsbau) betrachten bei der Wahl der Wéarmeversorgung rein die Investitionskosten, fossile
Energieanlagen sind hier glnstiger als erneuerbare Energieanlagen. Die Brennstoff- und
Betriebskosten sind hingegen von dem Nutzer (z.B. Mieter) zu zahlen. Durch Vernachlassigung der
Gesamtkostenbetrachtung werden dkonomisch falsche Entscheidungen getroffen und der Einsatz von
erneuerbaren Energien im Warmemarkt blockiert.

Ein weiteres entscheidendes Hemmnis zum Ausbau der Bioenergie im Warmemarkt besteht in der
Ordnungspolitik: So sind z.B. Getreide und weitere Energiepflanzen gegenwartig in der 1. BImSchV
nicht als Regelbrennstoff zugelassen, Strohheizanlagen fallen nur bis einer AnlagengréBe von 100 kW
in den Regelungsbereich der 1. BlmschV, gréBere und wirtschaftlich interessante Anlagen bis 1 MW
kénnen durch die strengeren Grenzwerte der 4. BlmschV und der TA Luft gegenwartig nicht zu
wirtschaftlich vertretbaren Konditionen realisiert werden.

Aus dieser Gesamt-Ausgangsgrundlage im Warmemarkt begriBt der BBE ausdriicklich die
Koalitionsvereinbarung und die Meseberger Beschlisse der Bundesregierung, die erneuerbaren
Energien im Warmemarkt durch ein Gesetz zur Foérderung der Erneuerbaren Energien im
Warmebereich (EEW&rmeG) und durch die deutliche Aufstockung und Weiterentwicklung des
Marktanreizprogramms zur Férderung von erneuerbaren Energien im Warmemarkt (MAP) dynamisch
auszubauen.

Grundsatzlich unterstitzt der Bundesverband BioEnergie e.V. ebenfalls die anstehende Novellierung
der 1. BlmschV und das Ziel der Reduzierung der Emissionen aus Kleinfeuerungsanlagen mit der
damit verbundenen Aktualisierung der aus dem Jahr 1988 stammenden Regelungen Uber die
Freisetzung von Emissionen in kleinen und mittleren Feuerungsanlagen. Die neuen Regelungen in der
1. BImschV mussen jedoch gewahrleisten, dass der politisch angestrebte Marktausbau der Bioenergie
im Warmemarkt durch die oben erwdhnten MaBnahmen und die damit verbundenen positiven
Umwelt- und Klimaschutzeffekte unterstitzt werden und nicht im Gegenteil durch nicht dem Stand der
Technik entsprechende Vorschriften und Grenzwerte sowie durch ékonomisch fir den Anlagenbauer
und den Anlagenbetreiber nicht vertretbare und nicht praktikable Regelungen konterkariert werden.
Die Erreichung der energiewirtschaftlichen und klimapolitischen Zielvorgaben fir den Ausbau der
Bioenergie im Warmemarkt ist nur mdglich, wenn entsprechende Biomassefeuerungsanlagen in der
Kombination mit den verschiedenen zur Verfugung stehenden Brennstoffen wirtschaftlich betrieben
werden kdnnen und noch bestehende Hemmnisse, so auch in der 1. BImSchV, abgebaut werden.
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Il. _Detaillierte BBE-Positionen zum__Entwurf eines Gesetzes zur Fdérderung
Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-Warmegesetz -

EEWarmeG)

Vor diesem Hintergrund begriiBt der Bundesverband BioEnergie (BBE) grundsatzlich den Entwurf
eines Gesetzes zur Férderung Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz Warme - EEWarmeG), sieht jedoch die 6konomischen, 6kologischen und technischen
Vorteile und Chancen der vielfaltigen Bioenergie-Losungen fir den Ausbau des erneuerbaren
Warmemarktes noch nicht ausreichend beriicksichtigt, zum Teil sogar behindert, und fordert daher
folgenden inhaltlichen Korrektur- und Erweiterungsbedarf, um die riesigen Potenziale und die
vielfaltigen Nutzungspfade der Bioenergie marktgerecht im Sinne des Gesetzes ausbauen zu kénnen:

Zu § 1: Zweck und Ziel des Gesetzes

Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien fir die Heizung,
Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kuihl- und Prozesswérme bis zum Jahr 2020 auf 14
Prozent zu erhéhen. Grundsatzlich begrii3t der BBE, dass die Bundesregierung nun auch ein
verbindliches Ausbauziel fir die Erneuerbaren Energien im Warmemarkt festlegt. Nach Auffassung
des BBE ist die 14 Prozent-Zielmarke bis 2020 jedoch nicht ambitioniert genug. Der BBE geht davon
aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt bis
2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Priméarenergieverbrauchs bereitstellen kann. Fir den
Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der Bioenergie von mindestens 10
Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der reinen Warmeerzeugung realistisch.
Unter Beachtung der Ausbaupotenziale der Geothermie und der Solarthermie pladiert der BBE dafir,
das Ausbauziel fur Erneuerbare Energien im Warmmarkt bis 2020 auf 20 Prozent zu erhéhen und
dariiber hinaus im Gesetzestext eine verbindliche Erklarung zur kontinuierlichen Fortschreibung und
Erhdhung der Ausbauziele tiber 2020 festzuschreiben.

Forderung:

e Erhéhung des Anteils Erneuerbarer Energien fiir die Heizung, Warmwasserbereitung
und Erzeugung von Kiihl- und Prozesswarme bis zum Jahr 2020 auf 20 Prozent.

e Kontinuierliche Fortschreibung der Ausbauziele iiber 2020 hinaus

Zu § 3 Nutzungspflicht Absatz 2: Landerregelungen

Aus Sicht des BBE sollte den Bundeslandern die Méglichkeit eingerdumt werden, weitergehende
gesetzliche Regelungen flr die Nutzungspflicht aller erneuerbarer Technologien im Warmebereich zu
erlassen. Initiativen einzelner Bundeslander, eigensténdige, den jeweiligen regionalen Erfordernissen,
angepasste Regelungen zu treffen, werden jedoch dadurch konterkariert, dass nach § 15 eine
Forderung durch Mittel des MAP fir Férdertatbesténde, die durch die Nutzungspflicht erfasst werden,
nicht méglich ist. Dies bedeutet dass eine ber den Bund hinausgehende Lénderregelung, wie z.B.
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bereits in Baden-Wirttemberg durch eine Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand
praktiziert, fir diese Ubererfilllung bestraft werden wirde, da fiir diese Ubererfiillung der Bund-
Regelung nach vorliegendem Gesetzesentwurf keine MAP-Férderung gewdahrt wird. Aus
6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten ist diese Regelung sehr kontraproduktiv. Der
BBE pladiert daher daflir, dass Bundesldnder-Regelungen, die Uber die Regelung des Bundes
hinausgehen, fiir diese Ubererfiillungstatbestande auch eine MAP-Férderung erhalten sollten. Zudem
sollte es bei quantitativer Ubererfiillung der Nutzungspflicht eine Belohnung durch das MAP geben
(Uber-Erfiillungsbonus fiir Neubauten und Bestand, in § 15 EEW&rmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP.

Bundesverband BioEnergie

Forderung:

e Der BBE pladiert dafiir, fiir weitergehende, eigenstandige Regelungen der
Bundeslinder eine grundsitzliche Offnungsklausel aufzunehmen.

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten

Zu § 4: Geltungsbereich der Nutzungspflicht

Der BBE begriBt, dass neben Wohngebduden auch Birogebdude, kommunale Gebaude sowie
gewerblich und industriell genutzte Geb&ude in den Geltungsbereich des Gesetzes einbezogen
werden, da hier Biomassezentralheizungen, z.B. Pelletsheizungen und Biomasseheizwerke mit
Nachwarmesystemen hervorragende Einsatzmdglichkeiten haben. Gerade bei éffentlichen Gebauden
ist ein praktizierter Vorbildcharakter mit erwiinschter Nachahmerwirkung symboltrachtig und damit von
hoher Bedeutung.

Zu § 5 Absatz 2: Nutzungspflicht fiir die feste Biomasse

In § 5 Absatz 3 ist geregelt, dass bei der Nutzung von fester Biomasse die Nutzungspflicht dadurch
erflllt wird, dass der Warmeenergiebedarf Uberwiegend, d.h. zu mindestens 50 %, gedeckt wird. In
der Gesamtbewertung einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Warmeenergie ist aus Sicht der festen
Biomasse folgendes zu beachten: Im Falle einer Investitionsentscheidung stellt sich bei der
Bioenergie in den meisten Féllen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-
Einzelraum-Ofen, s.u.) die Option einer 100 %-Vollversorgung mit fester Biomasse (z.B. Pelletskessel,
Hackschnitzelanlagen) bzw. einer Null-Lésung. Eine anteilige Nutzungspflicht wie z.B. bei der
Solarthermie in § 5 Abs. 1 mit einer anteiligen Nutzungspflicht von 15 Prozent bei Neubauten ist durch
die Bioenergieanlagen mit fester Biomasse in den Uberwiegenden Féllen (mit Ausnahme von
hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelraum-Ofen, s.u.) nicht zu realisieren. Trotzdem
mussen die Nutzungspflichtanteile fir die verschiedenen erneuerbaren Energien in § 5 gewahrleisten,
dass fur den Geb&udeeigentimer eine Technologieoffenheit und gleichberechtigte Wahlfreiheit fir alle
Technologieoptionen gewahrleistet ist.

Eine einseitige Bevorteilung bzw. Benachteiligung einzelner erneuerbarer Energietechnologien durch
unterschiedlich hohe Nutzungspflichtanteile darf daher nicht erfolgen. Der BBE fordert daher in § 5
gleiche Nutzungspflichtanteile flr alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch firr die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten gelten. Dartber hinaus sollte die
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Ubererfiillung der anteiligen festgesetzten Nutzung mit einem zusétzlichen &konomischen Anreiz
belohnt werden. Dies kénnte z.B. durch die zuséatzliche Vergabe von Investitionszuschiissen aus dem
Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer Energien im Warmebereich (MAP) (s.a. § 13. § 14
und § 15) firr die Uberfiillung der anteiligen Nutzung geschehen. Als Fazit miissen héhere mégliche
Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch
wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile bestraft werden.

Bundesverband BioEnergie

Durch die bisherige Regelung des § 5 Abs. 2 (mindestens 50 % Nutzungspflicht fir die feste
Biomasse) ist zudem das Marktsegment der innovativen und effizienten Biomasse-Einzelraum-Ofen
als Technologieoption zur Erflllung der gesetzlichen Nutzungspflicht ausgeschlossen, da eine
50-prozentige Warmeabdeckung Uber effiziente und emissionsarme Einzelfeuerstatten nur unter sehr
hohen Investitionskosten (mehrere Anlagen, je nach Warmebedarf des Hauses) mdglich ist.
Einzelraumfeuerstétten fur feste biogene Brennstoffe dirfen als MaBnahme zur Erflllung des
EEWarmeG jedoch nicht ausgeschlossen werden (auch nicht Stickholzdfen), sofern diese
emissionsarm und effizient gemaB den Vorgaben der 1. BlmschV und deren Anforderungsprofilen
(Wirkungsgrade und Emissionsvorgaben) arbeiten. Nur so kdnnen in diesem Marktsegment
Innovation  und Neuentwicklungen geférdert werden. Dies ist ein weiterer Grund, gleiche
Nutzungspflichtanteile fur alle Erneuerbare Energien festzulegen (s. oben).

Der Einbezug der effizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelfeuerstatten bedarf auch einer
Ergadnzung/Anpassung der Anlage Il, Nummer 5: In 5 ¢) wird der nach DIN 4702 Teil 2 ermittelte
Kesselwirkungsgrad mit mindestens 86% bzw. 88 % vorgeschrieben. Diese Norm, die nur fir Kessel
aber nicht fir Einzelfeuerstatten gilt, wurde européisch durch die EN 303-5 ersetzt. Beide Normen
gelten jedoch ausschlieBlich fiir Kessel und nicht fur Einzelfeuerstatten. Daher wird auch im MAP
zwischen Kesselwirkungsgrad (Kesselnormen) und feuerungstechnischem Wirkungsgrad (Normen far
Einzelraumfeuerstatten) unterschieden.

Einzelfeuerstatten kénnen also das Kriterium 5.c) der Anlage Il nicht nachweisen bzw. erfillen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 ¢.) so zu ergénzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erflillung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erfillung des EEWarmeG dienen kénnen. Wirkungsgrad- und
Emissionsanforderungen fiir Einzelfeuerstatten sollten sich dann auf den in der Anlage dargestellten
Stand des Referentenentwurfs 1. BImschV beziehen und insbesondere nicht Uber die Anforderungen
der ohnehin extrem anspruchsvollen Stufe 2 hinausgehen.

Forderungen:

e Gleiche Nutzungspflichtanteile fiir alle erneuerbaren Energien zur Sicherstellung einer
wettbewerbsneutralen Technologiewahlfreiheit

e Uberfiillung der Nutzungspflichten sollte durch 6konomische Anreize, z.B. durch
Investitionszuschiisse im Rahmen des MAP, belohnt werden (s. a. § 13, § 14 und § 15)

e Hocheffiziente und emissionsarme Biomasse-Einzelfeuerstatten geman der 1. BimschV
miissen zur Erfiilllung der Nutzungspflicht gelten

e Anlage Il Nummer 5 c. muss demzufolge auf Einzelfeuerstatten mit entsprechenden
Qualitatsanforderungen ausgeweitet werden.
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Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und fllissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationdren Bereich mdéglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Wéarme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Wéarmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erflllung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden (s. hierzu auch § 7). Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die
Nutzungspflichtanteile fur alle erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und
flussiger Biomasse in KWK-Anlagen, =zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen
Technologiewahlfreiheit gleich sein, eine Ubererfillung der Nutzungspflicht sollte konomisch belohnt
werden. Damit die gasférmige und flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen
genutzt werden kann, missen parallel zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die
entsprechenden Anreizstrukturen im Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt
werden. So ist z.B. im die bei der EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des
NaWaRo-Bonus fur die flissige Biomasse bis zu einer AnlagengréBe von 150 kW kontraproduktiv, da
faktisch gréBere Anlagen als 150 kW ohne NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind
und somit ein weiterer Marktausbau und technologischer Innovationsprozess verhindert wird.
Selbstversténdlich muss die Nachhaltigkeit der eingesetzten Biomassen, so auch der fliissigen
Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der BBE beflirwortet daher auch die Festlegung von
Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von Biomasse im stationéren Bereich.

Forderung:

e Vorrangige Nutzung von gasférmiger und fliissiger Biomasse in KWK-Anlagen und
nicht in reinen Warmeerzeugungsanlagen

e Gleiche Nutzungspflichtanteile fiir alle erneuerbaren Energien, so auch fiir den
Biomasse-KWK-Anteil am Gesamt-KWK-Anteil als mogliche ErsatzmaBnahme,
6konomische Belohung bei Ubererfiillung der Nutzungspflichtanteile

e Parallele Anreizstrukturen fiir gasféormige und fliissige Biomasse in KWK-Anlagen im
Rahmen der EEG-Novellierung unter Beachtung von Nachhaltigkeitskriterien

Zu § 6 Versorgung mehrerer Gebéaude

Die Regelung des § 6 mit der Anerkennung von quartiersbezogenen Gemeinschaftslésungen als
ErsatzmaBnahme ist grundsatzlich zu begriBen, da z.B. durch gr6Bere Biomasseanlagen
(Hackschnitzelanlagen, Pelletskessel), durch Biomasse-KWK-Anlagen sowie durch
Biomasseheizwerke in Verbindung mit Nahwarmesystem mehrere Gebaudeeinheiten ékonomisch
effizient gemeinschaftlich mit umweltfreundlicher Biowédrme versorgt werden kénnen. Um bei der
Ermittlung der gemeinschaftlichen Nutzungspflicht durch Addition der Einzel-Nutzungspflichtanteile
eine wettbewerbsneutrale Technologiewahlfreiheit zu gewahrleisten, zeigt sich auch in diesem Punkt
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wiederum, dass fiir alle erneuerbaren Energien die gleichen Nutzungspflichtanteile festgelegt werden
mussen (s. hierzu auch § 5 Absatz 2).

Bundesverband BioEnergie

Forderung:

e Gleiche Nutzungspflichtanteile fiir alle erneuerbaren Energien zur Sicherstellung einer
wettbewerbsneutralen  Technologiewahlfreiheit auch bei quartiersbezogenen
Gemeinschaftslésungen

Zu § 6 Versorgung mehrerer Gebaude: ﬁberleitungsrechte

Diese Regelung sollte auch auf die Betreiber von Biogasanlagen Ubertragen werden. Dadurch kénnte
ein kostenglinstiges Wéarmeversorgungspotential aus Erneuerbaren Energien erschlossen und die
Gesamteffizienz von Biogasanlagen erheblich gesteigert werden.

Forderung

e Bestimmung angemessener Uberleitungsrechte zur Versorgung von in unmittelbarem
ortlichen Zusammenhang (ca. 4.000 m) mit der Biogasanlage stehender Gebéaude.

Zu § 7 Nr. 1: Kraft-Wéarme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erfillt gilt, wenn der
Wéarmeenergiebedarf Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundsétzlich zu begriBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse (s. hierzu auch § 5 Abs. 3) hocheffizient in KWK-Anlagen
genutzt werden kdnnen. Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit
erneuerbaren Energien der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da
es auch Ziel des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhé&ngigkeit von
fossilen Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien
gegeniiber KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fir alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden.

Forderung:

e Bevorzugung von KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegeniiber KWK-
Anlagen auf Basis fossiler Energien

e Festschreibung eines verbindlichen Anteils von erneuerbaren Energien aus KWK-
Anlagen, entsprechende Anpassung der Anlage IV

Zu § 7 Nr. 2: MaBnahmen zur Energieeinsparung als ErsatzmaBnahme

Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle CO.-
VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
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Ausbau  der erneuerbaren  Energien im  Warmemarkt. Eine  Anerkennung  von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage
IV zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt deutlich
einschrédnken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Geb&audeeigentimer in groBem Umfang mit einer
geringflgigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, DAmmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Féllen glnstiger als Investitionen in erneuerbare
Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.

Bundesverband BioEnergie

Forderung:

e die in § 7 Ziffer 2 aufgefithrten MaBnahmen zur Einsparung von Energie nach
MaBgabe der Anlage V des Gesetzes sollten nicht als ErsatzmaBnahme zur
Erflllung der Nutzungspflicht anerkannt werden und daher gestrichen werden.

Zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwarme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erfillt gilt, wenn der
Warmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundsétzlich zu begriiBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegeniber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fir alle erneuerbaren Energien auch flir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Forderung:

e Bevorzugung von KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegeniiber KWK-
Anlagen auf Basis fossiler Energien bei der Anerkennung von Nah- und Fernwarme
als ErsatzmaBnahme

e Festschreibung eines verbindlichen Anteils von erneuerbaren Energien aus KWK-
Anlagen bei der Anerkennung von Nah- und Fernwdrme als ErsatzmaBnahme,
entsprechende Anpassung der Anlage IV

Zu § 8: Kombination

Der BBE begriBt, dass neben der Erfullung der Nutzungspflicht durch einzelne Erneuerbare Energien
das Gesetz auch ausdricklich eine Erflllung der Nutzungspflicht durch eine Kombination
verschiedener erneuerbarer Energien vorsieht. So stellt z.B. die Kombination einer solarthermischen
Anlage mit einem Pelletskessel eine technisch machbare und sehr effiziente erneuerbare
Warmeversorgung dar. Die Ubererfiillung der vorgeschriebenen Nutzungspflicht durch eine solche
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Kombinationslésung sollte durch einen zusatzlichen Kombi-Investitionszuschuss im MAP ékonomisch
honoriert werden (s. hierzu auch § 9).

Forderung:

¢ Sinnvolle Kombinationsméglichkeiten erneuerbarer Energien miissen durch das
MAP (s § 13 und § 14) zuséatzlich 6konomisch belohnt werden

Zu § 8: Fordermittelvolumen

GemaB den Meseberger Beschlissen der Bundesregierung soll das Mittelvolumen des
Marktanreizprogrammes zur Férderung von erneuerbaren Energien im Wérmebereich (MAP) von 213
Mio. € in 2007 auf 350 Mio. € angehoben werden, um den weiteren Marktausbau durch Planungs-
und Investitionssicherheit zu ermdglichen. Dieser Beschluss der Bundesregierung ist sehr zu
begriiBen. In § 8 ist jedoch der bereits beschlossene Finanzierungsplafonds des MAP in Hdhe von
350 Mio. € nicht festgeschrieben.

Forderung:

e Verbindliche Festschreibung, dass die Nutzung erneuerbarer Energien fiir die Heizung,
Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kiihl- und Prozesswarme durch den Bund
mit mindestens 350 Mio. € pro Jahr geférdert wird.

e Bei Beibehaltung der bisherigen Fordertatbestéande (Pelletsanlagen,
Hackschnitzelanlagen, Scheitholzvergaserkessel, Solarthermie) sollte das
Mittelvolumen des MAP schrittweise in den kommenden Jahren auf 500 Mio. €
aufgestockt werden, bei Aufnahme neuer Foérdertatbestiande (EE-Warmenetze,
Tiefengeothermie) auf 1 Mrd. € pro Jahr.

Zu § 13 Fordermittel

Da der Gebaudebestand nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird, besteht die Notwendigleit, dass
der Austausch von alten und ineffizienten Heizungen im Gebaudebestand durch die
Investitionsanreize des MAP gefdrdert wird. Das MAP kann jedoch durch dann einen wesentlichen
Beitrag zur Zielerflillung leisten, wenn folgende Anforderungen an das MAP dauerhaft erflillt werden:

Forderung:

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestande und attraktive Fdérderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel Uber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP (ber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einnahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterfillung der Nutzungspflicht

e Anreize Uiber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht
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e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wiirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erflllungsbonus fiir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Zum dynamischen Marktausbau der Bioenergie im Wéarmemarkt ist mittelfristig eine Unterstitzung
durch staatliche Anreize unerlasslich: Von der &konomischen Seite ist die Bioenergie bei den
Brennstoffkosten zwar bereits heute in vielen Fallen wettbewerbsfahig und kostenglnstiger als die
fossilen Energietrager Ol und Gas. Die Investitionskosten der aufgefiinrten innovativen
Biomasseanlagen im Wé&rmemarkt sind jedoch noch deutlich héher als bei fossilen Anlagen und
stellen bei der Investitionsentscheidung ein Markthemmnis dar.

Zu § 14: Geforderte MaBnahmen

In § 14 Nummer 2 ist aufgefihrt, dass Anlagen zur Nutzung von Biomasse als geférderte MaBnahmen
gelten. Es wird jedoch nicht prazisiert, welche Anlagen dies konkret sind. Gegenwartig werden durch
das MAP automatisch beschickte Biomasseanlagen (z.B. Pelletkessel, Hackschnitzelanlagen) sowie
effiziente und emissionsarme handbeschickte Scheitholzvergaserkessel geférdert. Diese
Fordertatbestdnde mussen auch weiterhin zu attraktiven Foérderkonditionen Bestandteil des MAP
bleiben.

Wie bereits in § 5 Absatz 2 dargelegt und begriindet, sollte die Ubererfiillung der gesetzlichen
Nutzungspflicht durch die verschiedenen méglichen Bioenergie-Lésungen durch das MAP honoriert
werden. Die Festschreibung dieses gesonderten Anreizes bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht ist in
§ 14 und § 15 festzuschreiben.

Das MAP sollte zudem eine zusatzliche Férderung bei der Kombination verschiedener erneuerbarer
Energien vorsehen. So stellt z.B. die Kombination einer solarthermischen Anlage mit einem
Pelletkessel eine technisch machbare und sehr effiziente erneuerbare Warmeversorgung dar. Die
Ubererfiillung der gesetzlich vorgeschriebenen Nutzungspflicht durch eine solche Kombinationslésung
sollte durch einen zusétzlichen Kombi-Investitionszuschuss im MAP ékonomisch honoriert werden (s.
hierzu auch § 8).

Weiterhin sollte das MAP Mikrogasnetze fir den Einsatz von nicht auf Erdgasqualitat aufbereitetem
Biogas in die Férderung mit aufnehmen: Durch den Einsatz von nur teilaufbereitetem Biogas wird die
Energieeffizienz noch deutlich erhéht. Insbesondere fir den l&ndlichen Raum bieten sich solche
Mikrogasnetze an, da Fernwarmenetze oftmals nicht wirtschaftlich darzustellen sind. Zudem ist der
energetische Aufwand fur den Betrieb der Mikrogasnetze geringer als der von Warmenetzen.

Forderung:

e Die bisherigen Bioenergie-Férdertatbestinde miissen weiterhin mit attraktiven
Férderkonditionen Bestandteil des MAP bleiben

o Die Uberfiillung der Nutzungspflichten sollte durch einen 6konomische Anreiz im
Rahmen des MAP belohnt werden
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¢ Sinnvolle Kombinationsméglichkeiten erneuerbarer Energien miissen durch das
MAP zusatzlich 6konomisch belohnt werden

Bundesverband BioEnergie

e Aufnahme von Mikrogasnetzen fiir den Einsatz von nicht auf Erdgasqualitat
aufbereitetem Biogas in die MAP-Foérderung

Zu § 15: Verhaltnis zwischen Nutzungspflicht und Férderung

Aus Sicht des BBE sollte den Bundeslandern die Mdglichkeit eingerdumt werden, weitergehende
gesetzliche Regelungen fir die Nutzungspflicht aller erneuerbarer Technologien im Warmebereich zu
erlassen. Initiativen einzelner Bundeslander, eigensténdige, den jeweiligen regionalen Erfordernissen,
angepasste Regelungen zu treffen, werden jedoch dadurch konterkariert, dass nach § 15 eine
Forderung durch Mittel des MAP fur Férdertatbesténde, die durch die Nutzungspflicht erfasst werden,
nicht méglich ist. Dies bedeutet dass eine Uber den Bund hinausgehende Landerregelung, wie z.B.
bereits in Baden-Wirttemberg durch eine Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand
praktiziert, fir diese Ubererfilllung bestraft werden wirde, da fiir diese Ubererfiillung der Bund-
Regelung nach vorliegendem Gesetzesentwurf keine MAP-Férderung gewdahrt wird. Aus
O6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten ist diese Regelung sehr kontraproduktiv. Der
BBE pladiert daher daflir, dass Bundesldnder-Regelungen, die Uber die Regelung des Bundes
hinausgehen, fiir diese Ubererfilllungstatbestande auch eine MAP-Férderung erhalten sollten. Zudem
sollte es bei quantitativer Ubererfiillung der Nutzungspflicht eine Belohnung durch das MAP geben
(Uber-Erfiillungsbonus fiir Neubauten und Bestand, in § 15 EEW&rmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP.

Forderung:

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWéarmeG, z.B. Baden-Wiirttemberg)

e bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP
geben (Uber-Erfiillungsbonus fiir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu
regeln), vergleichbar mit Kombinationsbonus im MAP

Zu § 16: Anschluss- und Benutzungszwang

Die Regelung des § 16 ist grundsétzlich zu begriBen, allerdings ist wie zu § 7 Nummer 3 bereits
dargelegt und begrindet, bei einem Anschluss von Grundstiicken an die 6ffentliche Nah- oder
Fernwdrmeversorgung ein gesetzlicher Mindestanteil von erneuerbaren Energien sicherzustellen.
Dariber hinaus ist sicherzustellen, dass bestehende Versorgungsstrukturen aus erneuerbaren
Energien beriicksichtigt werden. Nach der derzeitigen Regelung ist es madglich, dass
Solaranlagenbetreiber, Bioenergieanlagenbetreiber und Geothermienutzer ihre langfristig finanzierten
Anlagen nicht mehr zur Warmebereitstellung nutzen kénnen, weil die Gemeinde festsetzt, dass diese
ihnren Warmebedarf aus fossiler Nah- und Fernwéarme zu decken haben.

Forderung:

¢ Mindestanteil von erneuerbaren Energien beim Anschluss von Grundstiicken an die
offentliche Nah- oder Fernwarmeversorgung
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e Einschrankung: nur dann Anschluss- und Benutzungszwang, soweit der
Warmeenergiebedarf nicht schon durch Erneuerbare Energien gedeckt wird

Bundesverband BioEnergie

Zu § 17 : BuBgeldvorschriften

In § 17 ist geregelt, dass Ordnungswidrigkeiten gegen die Vorschriften des Gesetzes mit einem
BuBgeld bis zu flnfzigtausend Euro geahndet werden kénnen. Fir Eigentimer von Wohngebauden
erscheint die Héhe des BuBgelds angemessen, fir groBere Gebaude (z.B. Nicht-Wohngebaude) mit
deutlich héheren notwendigen Investitionen zur Erflllung der Nutzungspflicht ist die Hbhe des
BuBgeldes jedoch zu niedrig und nicht angemessen: die Nichterflllung der Nutzungspflicht durch ein
BuBgeld darf 6konomisch nicht vorteilhafter sein als die reale Erflllung. Aus diesem Grund erscheint
eine Differenzierung und entsprechende Staffelung des BuBgeldes nach Wohngeb&auden und Nicht-
Wohngebauden ratsam.

Forderung:

o Differenzierung und entsprechende Staffelung des BuBgeldes nach Wohngebauden
und Nicht-Wohngebéauden

Zu Anlage |.: Biomasse, Ziffer 4 a.)

Unter Bericksichtigung unserer grundlegenden Position zu § 4 Absatz 4 verweisen wir auf folgenden
technischen Sachverhalt: In Anlage |. Biomasse, Ziffer 4 a.) ist geregelt, dass die Nutzung von
gasférmiger Biomasse, die auf Erdgasqualitéat aufbereitet und eingespeist wird, nur dann als Erfllung
der Nutzungspflicht gilt, wenn bei der Aufbereitung und Einspeisung des Gases ein maximaler
Methanverlust von 0,5 Prozent nachgewiesen wird. Diese Zielvorgabe ist zwar grundsétzlich zu
begriiBen, in den meisten Fallen aber nicht zu erreichen. Der BBE schlagt daher vor, einen maximalen
Methanverlust von 1,5 Prozent festzusetzen.

Forderung:

e Erh6hung des maximalen Methanverlust von 0,5 Prozent auf 1,5 Prozent

Zu Anlage ll.: Biomasse, Ziffer 5 c.)

Wie zu § 5 Absatz 2 bereits ausfihrlich dargelegt und begrindet, kdnnen effiziente und
emissionsarme Einzelfeuerstatten das Kriterium 5.c) der Anlage Il nicht nachweisen bzw. erfillen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 c.) so zu ergénzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erfillung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erfiillung des EEWarmeG dienen kénnen.

Forderung:

e Anlage I Nummer 5 c¢. muss auf Einzelfeuerstitten mit entsprechenden
Qualitatsanforderungen ausgeweitet werden.
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Zu Anlage 1V.: Kraft-Warme-Kopplung

Biogasanlagen produzieren Uber das gesamte Jahr eine fast gleich bleibende Menge an Gas. Da
dieses Gas derzeit weder zwischengespeichert noch in das 6ffentliche Netz eingespeist werden kann,
wird es ganzjahrig zur Erzeugung von Strom und Warme in Kraft-Warme-Kopplung eingesetzt. Da
dieser ganzjahrigen Warmeerzeugung ein jahreszeitbezogenes Abnahmeverhalten gegenlbersteht,
kann die erzeugte Warme nicht Uber das gesamte Jahr genutzt werden. Die in der Anlage IV
bestimmten Voraussetzungen kénnen daher nicht regelmaBig erfullt werden. Um den Absatz auch
dieser Warmemengen zu verbessern, muss gewahrleistet sein, dass Dritte ihre Pflicht auch durch die
Abnahme von W&rme aus diesen Anlagen erflllen kénnen. Gleiche Begriindung gilt fir
Biomasseheizkraftwerke, auch hier ist jahreszeitbedingt eine schwankende Wé&rmenachfrage zu
verzeichnen, so dass die Voraussetzungen der Anlage IV nicht stetig eingehalten werden kénnen,
jedoch eine 6kologisch sehr sinnvolle Energienutzung vorliegt.

Forderung:

e KWK-Altanlagen und KWK-Neuanlagen, die aus Biogas bzw. Biomasse in einem
unmittelbaren 6rtlichen Zusammenhang mit der Erzeugung des verwendeten Biogases
bzw. der verwendeten Biomasse Warme produzieren, sollten von den Voraussetzungen
der in der Anlage IV zur Kraft-Warme-Kopplung bestimmten Voraussetzungen befreit
werden.
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Antworten des Bundesverband BioEnergie (BBE) zum Fragenkatalog im
Rahmen der Offentlichen Anhérung zum EEWirmeG-Gesetzesentwurf der
Bundesregierung am 23.4.2008 in Berlin

I. Allgemeines/Grundsatzliches

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

zu Frage 1: Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien flr die Heizung,
Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kihl- und Prozesswarme bis zum Jahr 2020 auf 14
Prozent zu erhéhen. Grundsatzlich begriBt der BBE, dass die Bundesregierung nun auch ein
verbindliches Ausbauziel fir die Erneuerbaren Energien im Wéarmemarkt festlegt. Nach Auffassung
des BBE ist die 14 Prozent-Zielmarke bis 2020 jedoch nicht ambitioniert genug. Der BBE geht davon
aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt bis
2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Primarenergieverbrauchs bereitstellen kann. Fir den
Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der Bioenergie von mindestens 10
Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der reinen Warmeerzeugung realistisch.
Unter Beachtung der Ausbaupotenziale der Geothermie und der Solarthermie pladiert der BBE daflr,
das Ausbauziel fur Erneuerbare Energien im Warmmarkt bis 2020 auf 20 Prozent zu erhdhen und
dariber hinaus im Gesetzestext eine verbindliche Erklarung zur kontinuierlichen Fortschreibung und
Erhéhung der Ausbauziele Uber 2020 festzuschreiben.

Diese genannten Ausbauziele beriicksichtigen dabei eine nachhaltige Nutzung heimischer, regionaler
Biomassepotenziale, eine parallele Marktentwicklung und Biomassenachfrage im Strom-, Warme- und
Kraftstoffmarkt sowie im stofflichen Bereich, ebenso ist eine sichere und ausreichende nationale
Nahrungsmittelproduktion und —versorgung sichergestellt. Die Bioenergie stellt somit auch
perspektivisch eine sinnvolle Ergdnzung und keine Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion dar.
Dynamische Ausbaupfade der Bioenergie im Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt werden einen
zentralen und notwendigen Beitrag leisten, um das 20 % Ausbauziel der Bundesregierung und der
Europaischen Union fiir erneuerbaren Energien bis 2020 erreichen zu kdnnen. Vorraussetzung fiir die
Zielerreichung sind stetige und verlassliche politische Rahmenbedingungen, die Investitionssicherheit
und unternehmerische Planbarkeit erméglichen.

zu Frage 2: Aus Sicht des BBE sollte den Bundeslandern die Mdglichkeit eingerdumt werden,
weitergehende gesetzliche Regelungen fur die Nutzungspflicht aller erneuerbarer Technologien im
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Wéarmebereich zu erlassen. Initiativen einzelner Bundeslénder, eigenstédndige, den jeweiligen
regionalen Erfordernissen, angepasste Regelungen zu treffen, werden jedoch dadurch konterkariert,
dass nach § 15 eine Férderung durch Mittel des MAP fir Fordertatbestande, die durch die
Nutzungspflicht erfasst werden, nicht mdglich ist. Dies bedeutet dass eine Uber den Bund
hinausgehende Landerregelung, wie z.B. bereits in Baden-Wrttemberg durch eine Ausweitung der
Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand praktiziert, fiir diese Ubererfiillung bestraft werden wiirde,
da fir diese Ubererfiillung der Bund-Regelung nach vorliegendem Gesetzesentwurf keine MAP-
Férderung gewahrt wird. Aus 6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten ist diese Regelung
sehr kontraproduktiv. Der BBE pladiert daher dafir, dass Bundesldnder-Regelungen, die Uber die
Regelung des Bundes hinausgehen, fiir diese Ubererfiillungstatbestdnde auch eine MAP-Férderung
erhalten sollten.

Bundesverband BioEnergie

Fragen der Fraktion der SPD

zu Frage 1: Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien fir die Heizung,
Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kihl- und Prozesswarme bis zum Jahr 2020 auf 14
Prozent zu erhdéhen. Grundsatzlich begriiBt der BBE, dass die Bundesregierung nun auch ein
verbindliches Ausbauziel fir die Erneuerbaren Energien im Wé&rmemarkt festlegt. Nach Auffassung
des BBE ist die 14 Prozent-Zielmarke bis 2020 jedoch nicht ambitioniert genug. Der BBE geht davon
aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt bis
2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Priméarenergieverbrauchs bereitstellen kann. Fir den
Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der Bioenergie von mindestens 10
Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der reinen Warmeerzeugung realistisch.
Unter Beachtung der Ausbaupotenziale der Geothermie und der Solarthermie pladiert der BBE dafdr,
das Ausbauziel flir Erneuerbare Energien im Warmmarkt bis 2020 auf 20 Prozent zu erhéhen und
darlber hinaus im Gesetzestext eine verbindliche Erklarung zur kontinuierlichen Fortschreibung und
Erhdhung der Ausbauziele Uber 2020 festzuschreiben.

Diese genannten Ausbauziele berlicksichtigen dabei eine nachhaltige Nutzung heimischer, regionaler
Biomassepotenziale, eine parallele Marktentwicklung und Biomassenachfrage im Strom-, Warme- und
Kraftstoffmarkt sowie im stofflichen Bereich, ebenso ist eine sichere und ausreichende nationale
Nahrungsmittelproduktion und —versorgung sichergestellt. Die Bioenergie stellt somit auch
perspektivisch eine sinnvolle Ergdnzung und keine Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion dar.
Dynamische Ausbaupfade der Bioenergie im Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt werden einen
zentralen und notwendigen Beitrag leisten, um das 20 % Ausbauziel der Bundesregierung und der
Europaischen Union fiir erneuerbaren Energien bis 2020 erreichen zu kdnnen. Vorraussetzung fiir die
Zielerreichung sind stetige und verlassliche politische Rahmenbedingungen, die Investitionssicherheit
und unternehmerische Planbarkeit erméglichen.

zu Frage 2: Die Beschaftigtenzahl im gesamten Bereich der Bioenergie (Strom, Warme und
Kraftstoffe) stieg von 56.700 Beschaftigten in 2004 auf 91.800 Beschaftigte in 2006 und auf 96.100
Beschéftigte in 2007 an. Diese positive Entwicklung ist u.a. mit den Marktanteilen der Bioenergie im
Warmemarkt zu begriinden. Unter der Voraussetzung positiver Rahmenbedingungen halt der BBE
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eine Beschaftigtenzahl von 200.000 Arbeitsplatzen in der gesamten Bioenergiebranche in 2030 fur
mdglich. Die Bioenergie zeichnet sich durch ihre lange Wertschépfungskette (Land- und
Forstwirtschaft, Brennstoffaufbereitung- und Gewinnung, Logistik, Anlagenbau, Anlagenbetrieb) durch
eine hohe Arbeitsplatzintensitdt aus und weist damit gesamtwirtschaftlich sehr positive
Beschéftigungseffekte auf. Viele diese Arbeitsplatze werden insbesondere in strukturschwachen,
landlichen Regionen sowie in klein- und mittelstandischen Betrieben geschaffen. Neben
energiepolitischen und klimapolitischen Vorteilen beinhaltet der Ausbau der Bioenergie somit wichtige
struktur- und regionalpolitische Aspekte.

Klimapolitisch konnten durch die Bioenergie in der Strom-, Warme- und Kraftstofferzeugung in 2007
54 Mio. t CO, reduziert werden, davon alleine 19 Mio. t CO, in der reinen Warmeerzeugung. Durch
den Ausbau der Bioenergie-Marktanteile von mindestens 10 Prozent bis 2020, kénnten die CO.-
Vermeidungspotentiale auf bis zu 120 Mio. t CO./a durch die Bioenergie ansteigen. Die Bioenergie
zeichnet sich in der reinen Warmerzeugung und in der kombinierten Kraft-’'Warme-Kopplung durch
sehr hohe energiewirtschaftliche Wirkungsgrade und sehr hohe CO,-Effizienzgrade aus. Ein
dynamischer Ausbau der Bioenergie im Wé&rmemarkt ist daher aus klimapolitischen Aspekten
besonders empfehlenswert.

Von der 6konomischen Seite ist die Bioenergie bei den Brennstoffkosten bereits heute in vielen Fallen
wettbewerbsfahig und kostengiinstiger als die fossilen Energietrdager Ol und Gas. Die
Investitionskosten der innovativen Biomasseanlagen im Warmemarkt sind jedoch noch deutlich héher
als bei fossilen Anlagen und stellen bei der Investitionsentscheidung ein Markthemmnis dar. Daher
begriiBt der BBE auch grundsétzlich die Absicht der Bundesregierung, mit den Anreizwirkungen des
EEWarmeG die erneuerbaren Energien im Warmemarkt auszubauen. Perspektivisch bieten die
erneuerbaren Energien und insbesondere die Bioenergie im Warmemarkt die Chance einer
Entkopplung von steigenden OI- und Gaspreisen und damit einer Stabilisierung von Warmepreisen
auf einem unter 6konomischen und sozialen Aspekten vertretbaren Niveau.

Die innovativen Bioenergietechnologien im Wéarmemarkt sollten zudem national offensiv ausgebaut
werden, um eine bundesdeutsche Markt- und Wettbewerbsfahigkeit auf den Weltmarkten zu
erreichen. Mit bundesdeutschen Spitzentechnologien gilt es, die Exportméarkte mit den damit
verbundenen heimischen Einkommens- und Beschéaftigungseffekten zu erobern. Ein geddmpfter bzw.
stagnierender Binnenmarkt gefahrdet dieses industriepolitische Ziel.

zu Frage 3: Der BBE geht davon aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-,
Wérme- und Kraftstoffmarkt bis 2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Primarenergieverbrauchs
bereitstellen kann. Fir den Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der
Bioenergie von mindestens 10 Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der
reinen Warmeerzeugung realistisch.

Diese genannten Ausbauziele beriicksichtigen dabei eine nachhaltige Nutzung heimischer, regionaler
Biomassepotenziale, eine parallele Marktentwicklung und Biomassenachfrage im Strom-, Warme- und
Kraftstoffmarkt sowie im stofflichen Bereich, ebenso ist eine sichere und ausreichende nationale
Nahrungsmittelproduktion und —versorgung sichergestellt. Die Bioenergie stellt somit auch
perspektivisch eine sinnvolle Ergdnzung und keine Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion dar.
Dynamische Ausbaupfade der Bioenergie im Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt werden einen
zentralen und notwendigen Beitrag leisten, um das 20 % Ausbauziel der Bundesregierung und der



- -
Europaischen Union fiir erneuerbaren Energien bis 2020 erreichen zu kdnnen. Vorraussetzung fiir die

Zielerreichung sind stetige und verlassliche politische Rahmenbedingungen, die Investitionssicherheit
und unternehmerische Planbarkeit erméglichen.
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zu Frage 4:

Nach Auffassung des BBE ist die 14 Prozent-Zielmarke bis 2020 jedoch nicht ambitioniert genug. Der
BBE geht davon aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme- und
Kraftstoffmarkt bis 2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Primarenergieverbrauchs bereitstellen
kann. Flir den Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der Bioenergie von
mindestens 10 Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der reinen
Warmeerzeugung realistisch. Unter Beachtung der Ausbaupotenziale der Geothermie und der
Solarthermie pladiert der BBE daflr, das Ausbauziel fir Erneuerbare Energien im Warmmarkt bis
2020 auf 20 Prozent zu erhdhen und darlber hinaus im Gesetzestext eine verbindliche Erklarung zur
kontinuierlichen Fortschreibung und Erhéhung der Ausbauziele Gber 2020 festzuschreiben.

Zur tatséchlichen Zielerreichung schlagt der BBE folgende gesetzlichen Anderungen vor:
e Fortschreibung des Ausbauziels fiir EE-Warme Uber 2020

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdnde und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel Uber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP (ber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen flir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

e Technologieoffenheit: gleiche Nutzungspflichten fir alle EE

e Keine Aushdhlung des EEWarmeG durch ErsatzmaBnahmen: keine Konkurrenz zwischen EE
und Energieeinsparung und Energieeffizienz

e Biogas und flussige Bioenergietrager vorrangig in KWK nutzen

e Keine genehmigungsrechtlichen Hirden durch 1. BlmschV, technisch und wirtschaftlich
darstellbare Emissionswerte (s. FNR-Stufenplan), klarer zeitlicher Fahrplan und
Verabschiedung notwendig
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Zu Frage 5: Die Regelung des § 16 ist grundsatzlich zu begriBen, allerdings ist bei einem Anschluss
von Grundstiicken an die 6ffentliche Nah- oder Fernwarmeversorgung ein gesetzlicher Mindestanteil
von erneuerbaren Energien sicherzustellen. Darliber hinaus ist sicherzustellen, dass bestehende
Versorgungsstrukturen aus erneuerbaren Energien berlcksichtigt werden. Nach der derzeitigen
Regelung ist es mdglich, dass Solaranlagenbetreiber, Bioenergieanlagenbetreiber und

Geothermienutzer ihre langfristig finanzierten Anlagen nicht mehr zur Warmebereitstellung nutzen
kénnen, weil die Gemeinde festsetzt, dass diese ihren Warmebedarf aus fossiler Nah- und Fernwarme

Bundesverband BioEnergie

zu decken haben.

Insgesamt kann die Bioenergie besonders bei der Warmebereitstellung aus Biomasse-Heizwerken in
Verbindung mit Nahwarmesystemen sehr hohe dkonomische und dkologische Effizienzen vorweisen,
so dass ein Anschluss- und Benutzungszwang zur Versorgung z.B. von Neubaugebieten und
kommunalen Einrichtungen positive Marktwirkungen zeigen kann.

Fragen der Fraktion der FDP

Zu Frage 1: Die Grundsatze der Technologieoffenheit und der wettbewerbsfahigen
Rahmenbedingungen werden aus Sicht des BBE an verschiedenen stellen nicht ausreichend
berlcksichtigt, so dass an diesen Stellen gesetzliche Korrekturen notwendig sind:

Zu § 5 Absatz 2: Nutzungspflicht fiir die feste Biomasse

In § 5 Absatz 2 ist geregelt, dass bei der Nutzung von fester Biomasse die Nutzungspflicht dadurch
erflllt wird, dass der Warmeenergiebedarf Uberwiegend, d.h. zu mindestens 50 %, gedeckt wird. In
der Gesamtbewertung einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Warmeenergie ist aus Sicht der festen
Biomasse folgendes zu beachten: Im Falle einer Investitionsentscheidung stellt sich bei der Bioenergie
in den meisten Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelraum-
Ofen, s.u.) die Option einer 100 %-Vollversorgung mit fester Biomasse (z.B. Pelletskessel,
Hackschnitzelanlagen) bzw. einer Null-Ldsung. Eine anteilige Nutzungspflicht wie z.B. bei der
Solarthermie in § 5 Abs. 1 mit einer anteiligen Nutzungspflicht von 15 Prozent bei Neubauten bzw. 10
Prozent im Gebaudebestand ist durch die Bioenergieanlagen mit fester Biomasse in den
Uberwiegenden Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-
Einzelraum-Ofen, s.u.) nicht zu realisieren. Trotzdem missen die Nutzungspflichtanteile fir die
verschiedenen erneuerbaren Energien in § 5 gewahrleisten, dass fir den Gebaudeeigentimer eine
Technologieoffenheit und gleichberechtigte Wabhlfreiheit fiir alle Technologieoptionen gewahrleistet ist.

Eine einseitige Bevorteilung bzw. Benachteiligung einzelner erneuerbarer Energietechnologien durch
unterschiedlich hohe Nutzungspflichtanteile darf daher nicht erfolgen. Der BBE fordert daher in § 5
gleiche Nutzungspflichtanteile flr alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch fir die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten gelten. Daruber hinaus sollte die
Ubererfillung der anteiligen festgesetzten Nutzung mit einem zusatzlichen 6konomischen Anreiz
belohnt werden. Dies kdénnte z.B. durch die zusatzliche Vergabe von Investitionszuschiissen aus dem
Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer Energien im Warmebereich (MAP) (s.a. § 13 und §
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14) fir die Uberfiillung der anteiligen Nutzung geschehen. Als Fazit miissen héhere mégliche

Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch
wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile bestraft werden.

Bundesverband BioEnergie

Durch die bisherige Regelung des § 5 Abs. 2 (mindestens 50 % Nutzungspflicht fir die feste
Biomasse) ist zudem das Marktsegment der innovativen und effizienten Biomasse-Einzelraum-Ofen
als Technologieoption zur Erflllung der gesetzlichen Nutzungspflicht ausgeschlossen, da eine
50-prozentige Warmeabdeckung Uber effiziente und emissionsarme Einzelfeuerstétten nur unter sehr
hohen Investitionskosten (mehrere Anlagen, je nach Warmebedarf des Hauses) mdglich ist.
Einzelraumfeuerstétten fir feste biogene Brennstoffe dirfen als MaBnahme zur Erflllung des
EEWarmeG jedoch nicht ausgeschlossen werden (auch nicht Stlickholzéfen), sofern diese
emissionsarm und effizient gem&B den Vorgaben der 1. BlmschV und deren Anforderungsprofilen
(Wirkungsgrade und Emissionsvorgaben) arbeiten. Nur so kénnen in diesem Marktsegment Innovation
und Neuentwicklungen geférdert werden. Dies ist ein weiterer Grund, gleiche Nutzungspflichtanteile
fur alle Erneuerbare Energien festzulegen (s. oben).

Der Einbezug der effizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelfeuerstatten bedarf auch einer
Ergédnzung/Anpassung der Anlage Il, Nummer 5: In 5 ¢) wird der nach DIN 4702 Teil 2 ermittelte
Kesselwirkungsgrad mit mindestens 86% bzw. 88% vorgeschrieben. Diese Norm, die nur fur Kessel
aber nicht fir Einzelfeuerstatten gilt, wurde européisch durch die EN 303-5 ersetzt. Beide Normen
gelten jedoch ausschlieBlich fir Kessel und nicht fir Einzelfeuerstatten. Daher wird auch im MAP
zwischen Kesselwirkungsgrad (Kesselnormen) und feuerungstechnischem Wirkungsgrad (Normen fir
Einzelraumfeuerstéatten) unterschieden.

Einzelfeuerstatten kbénnen also das Kriterium 5.c) der Anlage | nicht nachweisen bzw. erflllen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 ¢.) so zu ergédnzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erflllung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erflllung des EEWa&armeG dienen koénnen. Wirkungsgrad- und
Emissionsanforderungen fir Einzelfeuerstatten sollten sich dann auf den in der Anlage dargestellten
Stand des Referentenentwurfs 1. BlmschV beziehen und insbesondere nicht Gber die Anforderungen
der ohnehin extrem anspruchsvollen Stufe 2 hinausgehen.

Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und fllissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationéren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Warmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fur alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewabhlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
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flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die fliissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch gr6Bere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflrwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Bundesverband BioEnergie

Zu § 8: Erflllung der Nutzungspflicht durch Kombination erneuerbarer Energien

Neben der Erfiillung der Nutzungspflicht durch einzelne Erneuerbare Energien ermdglicht das Gesetz
auch ausdricklich eine Erfillung der Nutzungspflicht durch eine Kombination verschiedener
erneuerbarer Energien vorsehen. So stellt z.B. die Kombination einer solarthermischen Anlage mit
einem Pelletskessel eine technisch machbare und sehr effiziente erneuerbare Wéarmeversorgung dar.
Die Ubererfiillung der vorgeschriebenen Nutzungspflicht durch eine solche Kombinationslésung sollte
durch einen zusatzlichen Kombi-Investitionszuschuss im MAP 6konomisch honoriert werden (s. hierzu
a. Begrindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 1: Kraft-Wéarme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Waérmeenergiebedarf Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundséatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fur alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwirme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Wéarmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundsétzlich zu begriBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegentiber
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KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Zu § 6 Versorgung mehrerer Gebaude

Die Regelung des § 6 mit der Anerkennung von quartiersbezogenen Gemeinschaftslésungen als
ErsatzmaBnahme ist grundséatzlich zu begriBen, da z.B. durch gréBere Biomasseanlagen
(Hackschnitzelanlagen, Pelletskessel), durch Biomasse-KWK-Anlagen sowie durch
Biomasseheizwerke in Verbindung mit Nahwarmesystem mehrere Gebaudeeinheiten 6konomisch
effizient gemeinschaftlich mit umweltfreundlicher Biowdrme versorgt werden kénnen. Um bei der
Ermittlung der gemeinschaftlichen Nutzungspflicht durch Addition der Einzel-Nutzungspflichtanteile
eine wettbewerbsneutrale Technologiewahlfreiheit zu gewahrleisten, zeigt sich auch in diesem Punkt
wiederum, dass fir alle erneuerbaren Energien die gleichen Nutzungspflichtanteile festgelegt werden
mussen (s. hierzu auch § 5 Absatz 2).

zu Frage 2: Im Verhéltnis erneuerbare Energien zur Energieeffizienz sind im Gesetzesentwurf aus
Sicht des BBE folgende Anderungen vorzunehmen:

Zu § 7 Nr. 2: MaBnahmen zur Energieeinsparung als ErsatzmaBnahme

Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle CO.-
VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau  der erneuerbaren  Energien im  Warmemarkt. Eine  Anerkennung  von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Wé&rmemarkt deutlich
einschréanken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Gebaudeeigentimer in groBem Umfang mit einer
geringfigigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, DA&mmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Féllen gunstiger als Investitionen in erneuerbare
Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.

zu Frage 4: Da durch die Nutzungspflicht nur die Neubauten erfasst werden (max. 20 %) ist davon
auszugehen, dass die Nutzungspflicht auch nur in diesem Umfang (ma. 20 %) zu der Zielereichung
beitragen kann. Einen umfassenden Beitrag zur Zielerfillung kann nur durch den Einbezug des
Gebéaudebestandes in die Nutzungspflicht erreicht werden.
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zu Frage 5: Da der Gebaudebestand nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird, bleibt zu hoffen,
dass der Austausch von alten und ineffizienten Heizungen im Gebaudebestand durch die

Investitionsanreize des MAP geférdert wird. Das MAP kann jedoch durch dann einen wesentlichen
Beitrag zur Zielerflllung leisten, wenn folgende Anforderungen an das MAP dauerhaft erflillt werden:

Bundesverband BioEnergie

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdande und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel (ber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einnahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Zum dynamischen Marktausbau der Bioenergie im Warmemarkt ist mittelfristig eine Unterstiitzung
durch staatliche Anreize unerldsslich: Von der 6konomischen Seite ist die Bioenergie bei den
Brennstoffkosten zwar bereits heute in vielen Fallen wettbewerbsfahig und kostengilnstiger als die
fossilen Energietrager Ol und Gas. Die Investitionskosten der aufgefiihrten innovativen
Biomasseanlagen im Wé&rmemarkt sind jedoch noch deutlich héher als bei fossilen Anlagen und
stellen bei der Investitionsentscheidung ein Markthemmnis dar.

zu Frage 6: Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle CO,-
VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau  der erneuerbaren  Energien im  Wa&rmemarkt. Eine  Anerkennung  von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt deutlich
einschréanken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Gebaudeeigentiimer in groBem Umfang mit einer
geringfigigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, DAmmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Féllen gunstiger als Investitionen in erneuerbare
Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.
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Zu Frage 11: Die Nutzung der Bioenergie ist in allen Regionen Deutschlands zu nahezu gleichen
Kosten- und Wettbewerbsstrukturen méglich, so dass flr alle Nutzer vergleichbare Investitions- und
Betriebskosten und somit faire Marktkonditionen angeboten werden kdnnen. Aus Sicht des BBE ist
jedoch unbedingt zu gewéhrleisten, dass die Hohe der Nutzungspflicht fir alle Erflllungsoptionen
(Bioenergie, Solarthermie, Geothermie) gleicht ist und eine Technologieoffenheit und
Wettbewerbsneutralitdt sichergestellt ist. Folgende Punkte missen daher im EEWarmeG korrigiert
werden:

e Technologieoffenheit: gleiche Nutzungspflichten fir alle EE

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Fraktion der Fraktion DIE LINKE

zu Frage 1: Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien flr die Heizung,
Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kihl- und Prozesswarme bis zum Jahr 2020 auf 14
Prozent zu erhdhen. Grundsatzlich begriBt der BBE, dass die Bundesregierung nun auch ein
verbindliches Ausbauziel fir die Erneuerbaren Energien im Wéarmemarkt festlegt. Nach Auffassung
des BBE ist die 14 Prozent-Zielmarke bis 2020 jedoch nicht ambitioniert genug. Der BBE geht davon
aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt bis
2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Priméarenergieverbrauchs bereitstellen kann. Fir den
Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der Bioenergie von mindestens 10
Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der reinen Warmeerzeugung realistisch.
Unter Beachtung der Ausbaupotenziale der Geothermie und der Solarthermie pladiert der BBE dafdr,
das Ausbauziel fur Erneuerbare Energien im Warmmarkt bis 2020 auf 20 Prozent zu erhdhen und
dariber hinaus im Gesetzestext eine verbindliche Erklarung zur kontinuierlichen Fortschreibung und
Erhéhung der Ausbauziele Uber 2020 festzuschreiben.

Diese genannten Ausbauziele beriicksichtigen dabei eine nachhaltige Nutzung heimischer, regionaler
Biomassepotenziale, eine parallele Marktentwicklung und Biomassenachfrage im Strom-, Warme- und
Kraftstoffmarkt sowie im stofflichen Bereich, ebenso ist eine sichere und ausreichende nationale
Nahrungsmittelproduktion und —versorgung sichergestellt. Die Bioenergie stellt somit auch
perspektivisch eine sinnvolle Erganzung und keine Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion dar.
Dynamische Ausbaupfade der Bioenergie im Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt werden einen
zentralen und notwendigen Beitrag leisten, um das 20 % Ausbauziel der Bundesregierung und der
Europaischen Union fiir erneuerbaren Energien bis 2020 erreichen zu kdnnen. Vorraussetzung fiir die
Zielerreichung sind stetige und verlassliche politische Rahmenbedingungen, die Investitionssicherheit
und unternehmerische Planbarkeit erméglichen.

Klimapolitisch konnten durch die Bioenergie in der Strom-, Warme- und Kraftstofferzeugung in 2007
54 Mio. t CO, reduziert werden, davon alleine 19 Mio. t CO, in der reinen Warmeerzeugung. Durch
den Ausbau der Bioenergie-Marktanteile von mindestens 10 Prozent bis 2020, kénnten die CO,-
Vermeidungspotentiale auf bis zu 120 Mio. t CO./a durch die Bioenergie ansteigen. Die Bioenergie
zeichnet sich in der reinen Warmerzeugung und in der kombinierten Kraft-’Warme-Kopplung durch
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sehr hohe energiewirtschaftliche Wirkungsgrade und sehr hohe CO.-Effizienzgrade aus. Ein

dynamischer Ausbau der Bioenergie im W&rmemarkt ist daher aus klimapolitischen Aspekten
besonders empfehlenswert.

Bundesverband BioEnergie

zu Frage 2: Der entscheidende Unterschied des EEWarmeG des Bundes im Vergleich zum Gesetz
zur Nutzung erneuerbarer Warmeenergie in Baden-Wirttemberg liegt darin, dass im Bundesgesetz
die Nutzungspflicht nicht fir den Gebaudebestand gilt.

Da der Gebaudebestand nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird, bleibt zu hoffen, dass der
Austausch von alten und ineffizienten Heizungen im Gebaudebestand durch die Investitionsanreize
des MAP geférdert wird. Das MAP kann jedoch durch dann einen wesentlichen Beitrag zur
Zielerflllung leisten, wenn folgende Anforderungen an das MAP dauerhaft erflillt werden:

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdande und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel (ber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflillung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

zu Frage 3: Zur Marktwirkung des MAP: s. ausfihrlich Frage 2

Zur Wechselwirkung mit der Energieeinsparverordnung und der Energieeffizienz: Um die
ambitionierten  Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle CO,-
VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau  der erneuerbaren  Energien im  Warmemarkt. Eine  Anerkennung  von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Wé&rmemarkt deutlich
einschréanken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Gebaudeeigentiimer in groBem Umfang mit einer
geringfigigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, DAmmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Fallen ginstiger als Investitionen in erneuerbare
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Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.

Bundesverband BioEnergie

zu Frage 4: In Anlehnung an die Argumentation zu den Fragen 2 und 3 ist der BBE der Auffassung,
dass der Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt durch das EEWarmeG und die
Energieeinsparung sowie die Energieeffizienz im Gebéaudebereich durch die
Energieeinsparverordnung geregelt werden sollten. Eine gesetzliche Vermischung der Ziele erachtet
der BBE als kontraproduktiv.

zu Frage 5: Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und flissige Biomasse im stationdren
Bereich méglichst effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei
der Nutzung von gasférmiger und fllissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und
damit auch ein hdherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige
Bioenergietrdger wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Warmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern moglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Zudem sollten die Nutzungspflichtanteile fiir alle erneuerbaren Energien, so auch flr den
Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-Anlagen, zur Sicherstellung einer
wettbewerbsneutralen Technologiewahlfreiheit gleich sein, eine Ubererfillung der Nutzungspflicht
sollte ékonomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und flissige Biomasse auch tatsachlich
effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel zum Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im Erneuerbare Energien Gesetz
(EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der EEG-Gesetzes-Novellierung
vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die flissige Biomasse bis zu einer AnlagengréBe
von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch gréBere Anlagen als 150 kW ohne NaWaRo-Bonus
wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und technologischer
Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstdndlich muss die Nachhaltigkeit der eingesetzten
Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der BBE
beflirwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von Biomasse im
stationaren Bereich.

Zu Frage 6: Die feste Biomasse kann mit hocheffizienten und innovativen Biomassekesseln
hervorragend die komplette Warmeversorgung von privaten Haushalten abdecken. Dabei werden
Wirkungsgrade von 90 % und beste Emissionswerte erreicht. Gerade in der reinen Wéarmerzeugung
zeichnen sich die 100 %-Bioenergielésungen durch beste Effizienzwerte und hohe CO.-
Vermeidungen aus.

Fir den Einsatz von Biogas und flissiger Bioenergie im EEWarmeG beflirwortet der BBE hingegen
den prioritédren Einsatz in KWK-Anlagen (s. hierzu ausfuhrlich Frage 5).



Bundesverband BioEnergie

Fragen der Fraktion BUNDNIS 90/Die GRUNEN

zu Frage 1: Da durch die Nutzungspflicht nur die Neubauten erfasst werden (max. 20 % des
erschliessbaren Warmepotentials) ist davon auszugehen, dass die Nutzungspflicht auch nur in diesem
Umfang (ma. 20 %) zu der Zielereichung beitragen kann. Einen umfassenden Beitrag zur Zielerflllung
kann nur durch den Einbezug des Gebaudebestandes in die Nutzungspflicht erreicht werden.

zu Frage 2: Der Gebaudebestand stellt mit Gber 80 % das interessante ErschlieBungspotential fiir
erneuerbare Wéarme dar. Die Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Warme kdénnen daher auch nur
durch effiziente Anreizregelungen fiir den Geb&udebestand erreicht werden. Da der Geb&udebestand
nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird, bleibt zu hoffen, dass der Austausch von alten und
ineffizienten Heizungen im Gebé&udebestand durch die Investitionsanreize des MAP ausreichend
gefordert wird. Das MAP kann jedoch durch dann einen wesentlichen Beitrag zur Zielerfullung leisten,
wenn folgende Anforderungen an das MAP dauerhaft erfillt werden:

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdande und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel (ber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterfiillung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Zu Frage 3: Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien fir die Heizung,
Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kihl- und Prozesswarme bis zum Jahr 2020 auf 14
Prozent zu erhdéhen. Grundsatzlich begriiBt der BBE, dass die Bundesregierung nun auch ein
verbindliches Ausbauziel fir die Erneuerbaren Energien im Wéarmemarkt festlegt. Nach Auffassung
des BBE ist die 14 Prozent-Zielmarke bis 2020 jedoch nicht ambitioniert genug. Der BBE geht davon
aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt bis
2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Priméarenergieverbrauchs bereitstellen kann. Fir den
Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der Bioenergie von mindestens 10
Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der reinen Warmeerzeugung realistisch.
Unter Beachtung der Ausbaupotenziale der Geothermie und der Solarthermie pladiert der BBE dafdr,
das Ausbauziel fiir Erneuerbare Energien im Warmmarkt bis 2020 auf 20 Prozent zu erhéhen und
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darlber hinaus im Gesetzestext eine verbindliche Erklarung zur kontinuierlichen Fortschreibung und
Erhéhung der Ausbauziele Uber 2020 festzuschreiben.

Bundesverband BioEnergie

Diese genannten Ausbauziele berlicksichtigen dabei eine nachhaltige Nutzung heimischer, regionaler
Biomassepotenziale, eine parallele Marktentwicklung und Biomassenachfrage im Strom-, Warme- und
Kraftstoffmarkt sowie im stofflichen Bereich, ebenso ist eine sichere und ausreichende nationale
Nahrungsmittelproduktion und —versorgung sichergestellt. Die Bioenergie stellt somit auch
perspektivisch eine sinnvolle Ergdnzung und keine Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion dar.
Dynamische Ausbaupfade der Bioenergie im Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt werden einen
zentralen und notwendigen Beitrag leisten, um das 20 % Ausbauziel der Bundesregierung und der
Europaischen Union fiir erneuerbaren Energien bis 2020 erreichen zu kdnnen. Vorraussetzung fiir die
Zielerreichung sind stetige und verlassliche politische Rahmenbedingungen, die Investitionssicherheit
und unternehmerische Planbarkeit erméglichen.

Zu Frage 4: Klimapolitisch konnten durch die Bioenergie in der Strom-, Wéarme- und
Kraftstofferzeugung in 2007 54 Mio. t CO, reduziert werden, davon alleine 19 Mio. t CO, in der reinen
Waérmeerzeugung. Durch den Ausbau der Bioenergie-Marktanteile von mindestens 10 Prozent bis
2020, kéonnten die CO.-Vermeidungspotentiale auf bis zu 120 Mio. t CO,/a durch die Bioenergie
ansteigen. Die Bioenergie zeichnet sich in der reinen Warmerzeugung und in der kombinierten Kraft-
/Warme-Kopplung durch sehr hohe energiewirtschaftliche Wirkungsgrade und sehr hohe CO,-
Effizienzgrade aus. Ein dynamischer Ausbau der Bioenergie im Wéarmemarkt ist daher aus
klimapolitischen Aspekten besonders empfehlenswert.

zu Frage 6:

zu § 7 Nr. 1: Kraft-Wéarme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Waérmeenergiebedarf Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundséatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwarme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Wéarmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundsatzlich zu begriBen,
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sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche

Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Bundesverband BioEnergie

Zu § 7 Nr. 2: MaBnahmen zur Energieeinsparung als ErsatzmaBnahme

Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle CO.-
VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau  der erneuerbaren  Energien im  Warmemarkt. Eine  Anerkennung  von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Wé&rmemarkt deutlich
einschréanken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Gebaudeeigentimer in groBem Umfang mit einer
geringfigigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, DA&mmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Féllen ginstiger als Investitionen in erneuerbare
Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.

zu Frage 8: In Anlehnung an die Argumentation zu der Frage 6 ist der BBE der Auffassung, dass der
Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt durch das EEW&rmeG und die
Energieeinsparung sowie die Energieeffizienz im Gebaudebereich durch die
Energieeinsparverordnung geregelt werden sollten. Eine gesetzliche Vermischung der Ziele erachtet
der BBE als kontraproduktiv.

Zu Frage 9: Die Beschéftigtenzahl im gesamten Bereich der Bioenergie (Strom, Wé&rme und
Kraftstoffe) stieg von 56.700 Beschaftigten in 2004 auf 91.800 Beschaftigte in 2006 und auf 96.100
Beschéftigte in 2007 an. Diese positive Entwicklung ist u.a. mit den Marktanteilen der Bioenergie im
Waérmemarkt zu begrinden. Unter der Voraussetzung positiver Rahmenbedingungen halt der BBE
eine Beschaftigtenzahl von 200.000 Arbeitsplatzen in der gesamten Bioenergiebranche in 2030 fir
maoglich. Die Bioenergie zeichnet sich durch ihre lange Wertschdpfungskette (Land- und
Forstwirtschaft, Brennstoffaufbereitung- und Gewinnung, Logistik, Anlagenbau, Anlagenbetrieb) durch
eine hohe Arbeitsplatzintensitdt aus und weist damit gesamtwirtschaftlich sehr positive
Beschéftigungseffekte auf. Viele diese Arbeitsplatze werden insbesondere in strukturschwachen,
landlichen Regionen sowie in klein- und mittelstindischen Betrieben geschaffen. Neben
energiepolitischen und klimapolitischen Vorteilen beinhaltet der Ausbau der Bioenergie somit wichtige
struktur- und regionalpolitische Aspekte.
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zu Frage 10: Die 6konomischen Potentiale werden durch das Gesetz nur unzureichend ausgeschépft:
Das Gesetz verfolgt das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien fir die Heizung,
Warmwasserbereitung und Erzeugung von Kihl- und Prozesswarme bis zum Jahr 2020 auf 14
Prozent zu erhéhen. Grundsatzlich begriBt der BBE, dass die Bundesregierung nun auch ein
verbindliches Ausbauziel fir die Erneuerbaren Energien im Wé&rmemarkt festlegt. Nach Auffassung
des BBE ist die 14 Prozent-Zielmarke bis 2020 jedoch nicht ambitioniert genug. Der BBE geht davon
aus, dass alleine die Bioenergie durch den Ausbau auf dem Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt bis
2030 mindestens 15 Prozent des deutschen Primarenergieverbrauchs bereitstellen kann. Fir den
Warmemarkt ist nach vorliegenden Studien ein Marktanteil alleine der Bioenergie von mindestens 10
Prozent bis 2020 und von mindestens 15 Prozent bis 2030 in der reinen Warmeerzeugung realistisch.
Unter Beachtung der Ausbaupotenziale der Geothermie und der Solarthermie pladiert der BBE daflr,
das Ausbauziel flir Erneuerbare Energien im Warmmarkt bis 2020 auf 20 Prozent zu erhéhen und
dariber hinaus im Gesetzestext eine verbindliche Erklarung zur kontinuierlichen Fortschreibung und
Erhdhung der Ausbauziele Uber 2020 festzuschreiben.

Bundesverband BioEnergie

Diese genannten Ausbauziele beriicksichtigen dabei eine nachhaltige Nutzung heimischer, regionaler
Biomassepotenziale, eine parallele Marktentwicklung und Biomassenachfrage im Strom-, Warme- und
Kraftstoffmarkt sowie im stofflichen Bereich, ebenso ist eine sichere und ausreichende nationale
Nahrungsmittelproduktion und —versorgung sichergestellt. Die Bioenergie stellt somit auch
perspektivisch eine sinnvolle Ergdnzung und keine Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion dar.
Dynamische Ausbaupfade der Bioenergie im Strom-, Warme- und Kraftstoffmarkt werden einen
zentralen und notwendigen Beitrag leisten, um das 20 % Ausbauziel der Bundesregierung und der
Europaischen Union fiir erneuerbaren Energien bis 2020 erreichen zu kénnen. Vorraussetzung fiir die
Zielerreichung sind stetige und verlassliche politische Rahmenbedingungen, die Investitionssicherheit
und unternehmerische Planbarkeit erméglichen.

Zu Frage 11: Von der 6konomischen Seite ist die Bioenergie bei den Brennstoffkosten bereits heute
in vielen Fallen wettbewerbsfahig und kostengiinstiger als die fossilen Energietrager Ol und Gas. Die
Investitionskosten der innovativen Biomasseanlagen im Warmemarkt sind jedoch noch deutlich héher
als bei fossilen Anlagen und stellen bei der Investitionsentscheidung ein Markthemmnis dar. Daher
begriiBt der BBE auch grundsétzlich die Absicht der Bundesregierung, mit den Anreizwirkungen des
EEWarmeG die erneuerbaren Energien im Warmemarkt auszubauen. Perspektivisch bieten die
erneuerbaren Energien und insbesondere die Bioenergie im Warmemarkt die Chance einer
Entkopplung von steigenden Ol- und Gaspreisen und damit einer Stabilisierung von Warmepreisen
auf einem unter 6konomischen und sozialen Aspekten vertretbaren Niveau.

Zu Frage 12: Ein begleitendes Monitoring fir die Umsetzung des EEWarmeG ist zu befurworten,
dieses sollte alle 4 Jahre durchgefiihrt werden.



Bundesverband BioEnergie

Bestand/Neubau

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

zu Frage 2: Aus Sicht des BBE sollte den Bundeslandern die Mdglichkeit eingerdumt werden,
weitergehende gesetzliche Regelungen fir die Nutzungspflicht aller erneuerbarer Technologien im
Warmebereich zu erlassen. Initiativen einzelner Bundeslander, eigenstandige, den jeweiligen
regionalen Erfordernissen, angepasste Regelungen zu treffen, werden jedoch dadurch konterkariert,
dass nach § 15 eine Foérderung durch Mittel des MAP flr Férdertatbestdande, die durch die
Nutzungspflicht erfasst werden, nicht mdglich ist. Dies bedeutet dass eine Uber den Bund
hinausgehende Landerregelung, wie z.B. bereits in Baden-Wrttemberg durch eine Ausweitung der
Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand praktiziert, fiir diese Ubererfiillung bestraft werden wiirde,
da fir diese Ubererfiillung der Bund-Regelung nach vorliegendem Gesetzesentwurf keine MAP-
Foérderung gewahrt wird. Aus 6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten ist diese Regelung
sehr kontraproduktiv. Der BBE pladiert daher dafir, dass Bundesldnder-Regelungen, die Uber die
Regelung des Bundes hinausgehen, fiir diese Ubererfillungstatbestdnde auch eine MAP-Férderung
erhalten sollten. Zudem sollte es bei quantitativer Ubererfiillung der Nutzungspflicht eine Belohnung
durch das MAP geben (Uber-Erfillungsbonus fiir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu
regeln), vergleichbar mit Kombinationsbonus im MAP.

zu Frage 3: Der BBE schlégt vor, neben Wohngeb&uden auch Bilrogeb&ude, kommunale Gebaude
sowie gewerblich und industriell genutzte Gebdude in den Geltungsbereich des Gesetzes
einzubeziehen, da hier Biomassezentralheizungen, z.B. Pelletsheizungen und Biomasseheizwerke mit
Nachwéarmesystemen hervorragende Einsatzméglichkeiten haben. Gerade bei 6ffentlichen Gebauden
ist ein praktizierter Vorbildcharakter mit erwiinschter Nachahmerwirkung symboltrédchtig und damit von
hoher Bedeutung.

zu Frage 5: Die Regelung des § 16 ist grundsatzlich zu begriBen, allerdings ist bei einem Anschluss
von Grundstiicken an die 6ffentliche Nah- oder Fernwarmeversorgung ein gesetzlicher Mindestanteil
von erneuerbaren Energien sicherzustellen. Darlber hinaus ist sicherzustellen, dass bestehende
Versorgungsstrukturen aus erneuerbaren Energien berlcksichtigt werden. Nach der derzeitigen
Regelung ist es mdglich, dass Solaranlagenbetreiber, Bioenergieanlagenbetreiber und
Geothermienutzer ihre langfristig finanzierten Anlagen nicht mehr zur Warmebereitstellung nutzen
kénnen, weil die Gemeinde festsetzt, dass diese ihren Warmebedarf aus fossiler Nah- und Fernwarme
zu decken haben.

Insgesamt kann die Bioenergie besonders bei der Warmebereitstellung aus Biomasse-Heizwerken in
Verbindung mit Nahwarmesystemen sehr hohe dkonomische und dkologische Effizienzen vorweisen,
so dass ein Anschluss- und Benutzungszwang zur Versorgung z.B. von Neubaugebieten und
kommunalen Einrichtungen positive Marktwirkungen zeigen kann.
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Zu Frage 8: : Da der Geb&audebestand nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird, bleibt zu hoffen,
dass der Austausch von alten und ineffizienten Heizungen im Gebaudebestand durch die

Investitionsanreize des MAP gefdrdert wird. Das MAP kann jedoch durch dann einen wesentlichen
Beitrag zur Zielerflllung leisten, wenn folgende Anforderungen an das MAP dauerhaft erflillt werden:

Bundesverband BioEnergie

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdande und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel (ber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Zum dynamischen Marktausbau der Bioenergie im Warmemarkt ist mittelfristig eine Unterstiitzung
durch staatliche Anreize unerldsslich: Von der 6konomischen Seite ist die Bioenergie bei den
Brennstoffkosten zwar bereits heute in vielen Fallen wettbewerbsfahig und kostenglnstiger als die
fossilen Energietrager Ol und Gas. Die Investitionskosten der aufgefiihrten innovativen
Biomasseanlagen im Wé&rmemarkt sind jedoch noch deutlich héher als bei fossilen Anlagen und
stellen bei der Investitionsentscheidung ein Markthemmnis dar.

Zu Frage 9: Zur weiteren Motivation von Gebaudeeigentimern zur Nutzung erneuerbarer Energien
empfiehlt sich eine zielgerichtete Informationskampagne zu den Vorteilen der erneuerbaren Energien
im Warmebereich. Ein groBes Markthemmnis sind nach wie vor vorhandene Informationsdefizite in der
Bevdlkerung und bei Entscheidungstragern.

Fragen der Fraktion der SPD

zu Frage 2: a. bis c.) Da durch die Nutzungspflicht nur die Neubauten erfasst werden (max. 20 %
des erschliessbaren Warmepotentials) ist davon auszugehen, dass die Nutzungspflicht auch nur in
diesem Umfang (ma. 20 %) zu der Zielereichung beitragen kann. Einen umfassenden Beitrag zur
Zielerfillung kann nur durch den Einbezug des Gebdudebestandes in die Nutzungspflicht erreicht
werden.

Der Geb&udebestand stellt mit Uber 80 % das interessante ErschlieBungspotential fir erneuerbare
Warme dar. Die Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Warme kdnnen daher auch nur durch effiziente
Anreizregelungen fiir den Gebaudebestand erreicht werden. Da der Gebaudebestand nicht durch die
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Nutzungspflicht erfasst wird, ist es notwendig, dass der Austausch von alten und ineffizienten
Heizungen im Geb&udebestand durch die Investitionsanreize des MAP ausreichend geférdert wird.

Das MAP kann jedoch durch dann einen wesentlichen Beitrag zur Zielerfullung leisten, wenn folgende
Anforderungen an das MAP dauerhaft erflllt werden:

Bundesverband BioEnergie

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdnde und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel (ber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP U(ber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

zu Frage 2 d.):

zu § 7 Nr. 1: Kraft-Warme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Warmeenergiebedarf Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundsatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhé&ngigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fur alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwarme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Warmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundsatzlich zu begriBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhé&ngigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegentber
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KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche

Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Bundesverband BioEnergie

Zu § 7 Nr. 2: MaBnahmen zur Energieeinsparung als ErsatzmaBnahme

Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle CO.-
VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau  der erneuerbaren  Energien im  Warmemarkt. Eine  Anerkennung  von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Waé&rmemarkt deutlich
einschréanken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Gebaudeeigentimer in groBem Umfang mit einer
geringfigigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, DAmmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Féllen ginstiger als Investitionen in erneuerbare
Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.

zu Frage 3: Aus Sicht des BBE sollte den Bundeslandern die Mdglichkeit eingerdumt werden,
weitergehende gesetzliche Regelungen fir die Nutzungspflicht aller erneuerbarer Technologien im
Wéarmebereich zu erlassen. Initiativen einzelner Bundeslénder, eigenstédndige, den jeweiligen
regionalen Erfordernissen, angepasste Regelungen zu treffen, werden jedoch dadurch konterkariert,
dass nach § 15 eine Foérderung durch Mittel des MAP flr Férdertatbestdande, die durch die
Nutzungspflicht erfasst werden, nicht mdglich ist. Dies bedeutet dass eine Uber den Bund
hinausgehende Landerregelung, wie z.B. bereits in Baden-Wirttemberg durch eine Ausweitung der
Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand praktiziert, fiir diese Ubererfiillung bestraft werden wiirde,
da fur diese Ubererfiillung der Bund-Regelung nach vorliegendem Gesetzesentwurf keine MAP-
Férderung gewahrt wird. Aus 6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten ist diese Regelung
sehr kontraproduktiv. Der BBE pladiert daher dafir, dass Bundesléander-Regelungen, die Gber die
Regelung des Bundes hinausgehen, fiir diese Ubererfillungstatbestdnde auch eine MAP-Férderung
erhalten sollten.

Fragen der Fraktion DIE LINKE

zu Frage 1: Der Vorschlag der EU-Kommission fir eine ,Richtlinie zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen” ist ein Beleg, dass ambitionierte Ausbauziele der erneuerbaren
Energien im Warmemarkt nur durch den Einbezug des Gebaudebestandes erreicht werden kénnen.
Da im EEWarme-Gesetzesentwurf der Gebaudebestand nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird,
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ist es notwendig, dass der Austausch von alten und ineffizienten Heizungen im Gebé&udebestand
ausreichend durch die Investitionsanreize des MAP geférdert wird. Das MAP kann jedoch dann einen

wesentlichen Beitrag zur Zielerflllung leisten, wenn folgende Anforderungen an das MAP dauerhaft
erfullt werden:

Bundesverband BioEnergie

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdande und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel (ber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfilllung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
Erfallungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Zu Frage 2: Der Geb&udebestand stellt mit Gber 80 % das interessante ErschlieBungspotential fir
erneuerbare Wéarme dar. Die Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Warme kdénnen daher auch nur
durch effiziente Anreizregelungen fiir den Geb&udebestand erreicht werden. Da der Geb&udebestand
nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird, ist es notwendig, dass der Austausch von alten und
ineffizienten Heizungen im Gebé&udebestand durch die Investitionsanreize des MAP ausreichend
gefdrdert wird (s. hierzu ausfuhrlich Frage 1).

Fragen der Fraktion BUNDNIS 90 / Die GRUNEN

zu Frage 1: Der Gebé&udebestand stellt mit Gber 80 % das interessante ErschlieBungspotential fir
erneuerbare Wéarme dar. Die Ziele zum Ausbau der erneuerbaren Wéarme kdénnen daher auch nur
durch effiziente Anreizregelungen fir den Gebaudebestand erreicht werden. Da der Gebaudebestand
nicht durch die Nutzungspflicht erfasst wird, ist es notwendig, dass der Austausch von alten und
ineffizienten Heizungen im Geb&udebestand durch die Investitionsanreize des MAP ausreichend
gefdrdert wird. Das MAP kann jedoch durch dann einen wesentlichen Beitrag zur Zielerflllung leisten,
wenn folgende Anforderungen an das MAP dauerhaft erfllt werden:

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdnde und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel Uber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel
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Bundesverband BioEnergie

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen fiir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)

e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
ErfGllungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Technik

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

zu Frage 1: Die Grundsatze der Technologieoffenheit und der wettbewerbsféhigen
Rahmenbedingungen werden aus Sicht des BBE an verschiedenen stellen nicht ausreichend
berlcksichtigt, so dass an diesen Stellen gesetzliche Korrekturen notwendig sind:

Zu § 5 Absatz 2: Nutzungspflicht fiir die feste Biomasse

In § 5 Absatz 2 ist geregelt, dass bei der Nutzung von fester Biomasse die Nutzungspflicht dadurch
erfillt wird, dass der Warmeenergiebedarf Gberwiegend, d.h. zu mindestens 50 %, gedeckt wird. In
der Gesamtbewertung einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Warmeenergie ist aus Sicht der festen
Biomasse folgendes zu beachten: Im Falle einer Investitionsentscheidung stellt sich bei der Bioenergie
in den meisten Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelraum-
Ofen, s.u.) die Option einer 100 %-Vollversorgung mit fester Biomasse (z.B. Pelletskessel,
Hackschnitzelanlagen) bzw. einer Null-Lésung. Eine anteilige Nutzungspflicht wie z.B. bei der
Solarthermie in § 5 Abs. 1 mit einer anteiligen Nutzungspflicht von 15 Prozent bei Neubauten bzw. 10
Prozent im Gebaudebestand ist durch die Bioenergieanlagen mit fester Biomasse in den
Uberwiegenden Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-
Einzelraum-Ofen, s.u.) nicht zu realisieren. Trotzdem missen die Nutzungspflichtanteile fir die
verschiedenen erneuerbaren Energien in § 5 gewahrleisten, dass fir den Gebaudeeigentimer eine
Technologieoffenheit und gleichberechtigte Wabhlireiheit fiir alle Technologieoptionen gewéhrleistet ist.

Eine einseitige Bevorteilung bzw. Benachteiligung einzelner erneuerbarer Energietechnologien durch
unterschiedlich hohe Nutzungspflichtanteile darf daher nicht erfolgen. Der BBE fordert daher in § 5
gleiche Nutzungspflichtanteile fur alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch fiir die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten und von mindestens 10 Prozent im
Gebéaudebestand gelten. Dariiber hinaus sollte die Ubererfiillung der anteiligen festgesetzten Nutzung
mit einem zusétzlichen 6konomischen Anreiz belohnt werden. Dies kénnte z.B. durch die zuséatzliche
Vergabe von Investitionszuschissen aus dem Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer
Energien im Warmebereich (MAP) (s.a. § 13 und § 14) fir die Uberfiillung der anteiligen Nutzung
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geschehen. Als Fazit missen héhere mégliche Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das

Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile
bestraft werden.

Bundesverband BioEnergie

Durch die bisherige Regelung des § 5 Abs. 2 (mindestens 50 % Nutzungspflicht fir die feste
Biomasse) ist zudem das Marktsegment der innovativen und effizienten Biomasse-Einzelraum-Ofen
als Technologieoption zur Erflllung der gesetzlichen Nutzungspflicht ausgeschlossen, da eine
50-prozentige Warmeabdeckung Uber effiziente und emissionsarme Einzelfeuerstétten nur unter sehr
hohen Investitionskosten (mehrere Anlagen, je nach Warmebedarf des Hauses) mdglich ist.
Einzelraumfeuerstétten fir feste biogene Brennstoffe dirfen als MaBnahme zur Erflllung des
EEWarmeG jedoch nicht ausgeschlossen werden (auch nicht Stlickholzéfen), sofern diese
emissionsarm und effizient gemé&B den Vorgaben der 1. BlmschV und deren Anforderungsprofilen
(Wirkungsgrade und Emissionsvorgaben) arbeiten. Nur so kénnen in diesem Marktsegment Innovation
und Neuentwicklungen geférdert werden. Dies ist ein weiterer Grund, gleiche Nutzungspflichtanteile
fir alle Erneuerbare Energien festzulegen (s. oben).

Der Einbezug der effizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelfeuerstatten bedarf auch einer
Ergédnzung/Anpassung der Anlage Il, Nummer 5: In 5 ¢) wird der nach DIN 4702 Teil 2 ermittelte
Kesselwirkungsgrad mit mindestens 86% bzw. 88% vorgeschrieben. Diese Norm, die nur fur Kessel
aber nicht fir Einzelfeuerstatten gilt, wurde européisch durch die EN 303-5 ersetzt. Beide Normen
gelten jedoch ausschlieBlich fir Kessel und nicht fiir Einzelfeuerstatten. Daher wird auch im MAP
zwischen Kesselwirkungsgrad (Kesselnormen) und feuerungstechnischem Wirkungsgrad (Normen fir
Einzelraumfeuerstéatten) unterschieden.

Einzelfeuerstatten kbénnen also das Kriterium 5.c) der Anlage | nicht nachweisen bzw. erflllen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 ¢.) so zu ergédnzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erflllung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erflllung des EEWa&armeG dienen koénnen. Wirkungsgrad- und
Emissionsanforderungen fir Einzelfeuerstatten sollten sich dann auf den in der Anlage dargestellten
Stand des Referentenentwurfs 1. BlmschV beziehen und insbesondere nicht Gber die Anforderungen
der ohnehin extrem anspruchsvollen Stufe 2 hinausgehen.

Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und fllissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationéren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Warmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fur alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewabhlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
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flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die fliissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch gr6Bere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflrwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Bundesverband BioEnergie

Zu § 8: Erflllung der Nutzungspflicht durch Kombination erneuerbarer Energien

Neben der Erfiillung der Nutzungspflicht durch einzelne Erneuerbare Energien ermdglicht das Gesetz
auch ausdricklich eine Erfillung der Nutzungspflicht durch eine Kombination verschiedener
erneuerbarer Energien vorsehen. So stellt z.B. die Kombination einer solarthermischen Anlage mit
einem Pelletskessel eine technisch machbare und sehr effiziente erneuerbare Wéarmeversorgung dar.
Die Ubererfiillung der vorgeschriebenen Nutzungspflicht durch eine solche Kombinationslésung sollte
durch einen zusatzlichen Kombi-Investitionszuschuss im MAP 6konomisch honoriert werden (s. hierzu
a. Begrindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 1: Kraft-Wéarme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Waérmeenergiebedarf Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundséatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fur alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwirme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Wéarmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundsétzlich zu begriBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegentiber
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KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche

Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Bundesverband BioEnergie

Zu § 6 Versorgung mehrerer Gebaude

Die Regelung des § 6 mit der Anerkennung von quartiersbezogenen Gemeinschaftslésungen als
ErsatzmaBnahme ist grundséatzlich zu begriBen, da z.B. durch gréBere Biomasseanlagen
(Hackschnitzelanlagen, Pelletskessel), durch Biomasse-KWK-Anlagen sowie durch
Biomasseheizwerke in Verbindung mit Nahwarmesystem mehrere Gebaudeeinheiten 6konomisch
effizient gemeinschaftlich mit umweltfreundlicher Biowdrme versorgt werden kénnen. Um bei der
Ermittlung der gemeinschaftlichen Nutzungspflicht durch Addition der Einzel-Nutzungspflichtanteile
eine wettbewerbsneutrale Technologiewahlfreiheit zu gewahrleisten, zeigt sich auch in diesem Punkt
wiederum, dass fir alle erneuerbaren Energien die gleichen Nutzungspflichtanteile festgelegt werden
mussen (s. hierzu auch § 5 Absatz 2).

Zu Frage 2: In Bezug auf effiziente Bioenergie-Nutzungen mit mdéglichst hohen CO,-
Minderungspotetialen sieht der BBE folgenden Korrekturbedarf im EEWarmeG:

Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und fllissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationéren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Warmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fur alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewabhlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfillung der Nutzungspflicht sollte 6konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die fliissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch groBere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflirwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.
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Zu § 7 Nr. 1: Kraft-Warme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Warmeenergiebedarf Gberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundsatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhé&ngigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwirme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Wéarmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundséatzlich zu begriBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhé&ngigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Zu Frage 3:

Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und flissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationéren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Warmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fur alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewahlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfillung der Nutzungspflicht sollte 6konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeQ) die entsprechenden Anreizstrukturen im
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Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die fliissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch groBere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflirwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Zu Frage 4: In § 5 Absatz 2 ist geregelt, dass bei der Nutzung von fester Biomasse die
Nutzungspflicht dadurch erfillt wird, dass der Warmeenergiebedarf Uberwiegend, d.h. zu mindestens
50 %, gedeckt wird. In der Gesamtbewertung einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Warmeenergie ist
aus Sicht der festen Biomasse folgendes zu beachten: Im Falle einer Investitionsentscheidung stellt
sich bei der Bioenergie in den meisten Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen
Biomasse-Einzelraum-Ofen, s.u.) die Option einer 100 %-Vollversorgung mit fester Biomasse (z.B.
Pelletskessel, Hackschnitzelanlagen) bzw. einer Null-Lésung. Eine anteilige Nutzungspflicht wie z.B.
bei der Solarthermie in § 5 Abs. 1 mit einer anteiligen Nutzungspflicht von 15 Prozent bei Neubauten
bzw. 10 Prozent im Gebaudebestand ist durch die Bioenergieanlagen mit fester Biomasse in den
Uberwiegenden Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-
Einzelraum-Ofen, s.u.) nicht zu realisieren. Trotzdem missen die Nutzungspflichtanteile fir die
verschiedenen erneuerbaren Energien in § 5 gewahrleisten, dass fir den Gebaudeeigentimer eine
Technologieoffenheit und gleichberechtigte Wabhlifreiheit fiir alle Technologieoptionen gewéhrleistet ist.

Eine einseitige Bevorteilung bzw. Benachteiligung einzelner erneuerbarer Energietechnologien durch
unterschiedlich hohe Nutzungspflichtanteile darf daher nicht erfolgen. Der BBE fordert daher in § 5
gleiche Nutzungspflichtanteile fir alle erneuerbare Energien.

Ebenso sollten fir die weiteren Bioenergie-Nutzungsoptionen (feste und flissige Biomasse in KWK,
Nah- und Fernwarme, KWK) im Rahmen einer Technologieoffenheit und eines fairen Wettbewerbs
die gleichen Nutzungspflichtanteile gelten (s. hierzu ausfuhrlich Frage 1).

Frage 6: Wie in Frage 1 und 3 bereits erlautert befiirwortet der BBE fiir die fliissige und gasférmige
Bioenergie eine vorrangige KWK-Nutzung, da die energiewirtschaftliche Effizienz sowie die CO.-
Minderungspotentiale hier besser ist als in der reinen thermischen Nutzung. Eine rein thermische
Nutzung wirde somit die Nutzkonkurrenz verschérfen.

Der Einsatz und die Nutzung von Micro-KWK-Anlagen ist zu begriBen, allerdings wird es noch einige
Jahre dauern, bis diese Anlagen in SeriengrdBe marktreif und marktverfiigbar sind. Es gilt jedoch
heute, durch intensive Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten Micro-KWK-Anlagen an die Marktreife
heranzufthren.
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Fragen der Fraktion der SPD
zu Frage 3 a.)

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationéren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Warmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fur alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewabhlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte 6konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die fliissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch groBere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflirwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Zu Frage 3 c.) Selbstversténdlich muss die Nachhaltigkeit der eingesetzten Biomassen gewahrleistet
und sichergestellt sein. Der BBE beflrwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien
fur die Nutzung von Biomasse im stationaren Bereich.

In Deutschland und Europa unterliegt die Produktion jeglicher Biomasse Umwelt- und
Nachhaltigkeitsstandards, wie Cross Compliance oder der Guten Fachlichen Praxis. Fiir den weiteren
Marktausbau der Bioenergie im Strom- und Warmemarkt fordern der BBE und seine
Mitgliedsverbande ausdrticklich eine Nachhaltigkeit der Biomasseproduktion und —nutzung, auch far
Biomasseimporte, ein. Die in EEG und EEWarmeG-Anlagen eingesetzten Biomassen missen zu
definierendedie an europaischen Standards angelehnten Nachhaltigkeitskriterien erfillen, um ein
Umwelt- und Sozial-Dumping durch Biomasse-Importe ist ausdriicklich zu verhindern. Eine
Verordnungserm&chtigung im EEG und EEW&rmeG zur Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien
(&hnlich wie im Biokraftstoffquotengesetz) wird daher von der Bioenergiebranche zur Sicherung eines
nachhaltigen Bioenergie-Ausbaus ausdriicklich begriBt.
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zu Frage 3 d.)

Zu Anlage ll.: Biomasse, Ziffer 4

Unter Berlcksichtigung unserer grundlegenden Position zu § 5 Absatz 3 verweisen wir auf folgenden
technischen Sachverhalt: In Anlage Il. Biomasse, Ziffer 4 ist geregelt, dass die Nutzung von
gasférmiger Biomasse, die auf Erdgasqualitat aufbereitet und eingespeist wird, nur dann als Erfillung
der Nutzungspflicht gilt, wenn bei der Aufbereitung und Einspeisung des Gases ein maximaler
Methanverlust von 0,5 Prozent nachgewiesen wird. Diese Zielvorgabe ist zwar grundséatzlich zu
begriiBen, in den meisten Féllen aber nicht zu erreichen. Der BBE schlégt daher vor, einen maximalen
Methanverlust von 1,5 Prozent festzusetzen.

Zu Anlage Il.: Biomasse, Ziffer 5 c.)

Durch die bisherige Regelung des § 5 Abs. 2 (mindestens 50 % Nutzungspflicht fir die feste
Biomasse) ist zudem das Marktsegment der innovativen und effizienten Biomasse-Einzelraum-Ofen
als Technologieoption zur Erflllung der gesetzlichen Nutzungspflicht ausgeschlossen, da eine
50-prozentige Warmeabdeckung Uber effiziente und emissionsarme Einzelfeuerstatten nur unter sehr
hohen Investitionskosten (mehrere Anlagen, je nach Warmebedarf des Hauses) mdglich ist.
Einzelraumfeuerstétten fir feste biogene Brennstoffe dirfen als MaBnahme zur Erflllung des
EEWarmeG jedoch nicht ausgeschlossen werden (auch nicht Stlickholzéfen), sofern diese
emissionsarm und effizient gemaB den Vorgaben der 1. BlmschV und deren Anforderungsprofilen
(Wirkungsgrade und Emissionsvorgaben) arbeiten. Nur so kénnen in diesem Marktsegment Innovation
und Neuentwicklungen geférdert werden. Dies ist ein weiterer Grund, gleiche Nutzungspflichtanteile
far alle Erneuerbare Energien festzulegen (s. oben).

Der Einbezug der effizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelfeuerstatten bedarf auch einer
Ergédnzung/Anpassung der Anlage Il, Nummer 5: In 5 ¢) wird der nach DIN 4702 Teil 2 ermittelte
Kesselwirkungsgrad mit mindestens 86% bzw. 88% vorgeschrieben. Diese Norm, die nur fir Kessel
aber nicht fir Einzelfeuerstatten gilt, wurde europaisch durch die EN 303-5 ersetzt. Beide Normen
gelten jedoch ausschlieBlich fir Kessel und nicht fur Einzelfeuerstatten. Daher wird auch im MAP
zwischen Kesselwirkungsgrad (Kesselnormen) und feuerungstechnischem Wirkungsgrad (Normen fur
Einzelraumfeuerstéatten) unterschieden.

Einzelfeuerstatten kénnen also das Kriterium 5.c) der Anlage | nicht nachweisen bzw. erfillen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 ¢.) so zu ergénzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erflllung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erfillung des EEW&rmeG dienen kénnen. Wirkungsgrad- und
Emissionsanforderungen fir Einzelfeuerstatten sollten sich dann auf den in der Anlage dargestellten
Stand des Referentenentwurfs 1. BlmschV beziehen und insbesondere nicht Uber die Anforderungen
der ohnehin extrem anspruchsvollen Stufe 2 hinausgehen.
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Fragen der Fraktion der FDP

zu Frage 2 und zu Frage 3: Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im
stationaren Bereich moglichst effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen
ergibt sich bei der Nutzung von gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler
Energien und damit auch ein hdéherer CO.-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung.
Hochwertige Bioenergietrdger wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht
vorrangig als Niedertemperaturwérme zur reinen Wéarmeerzeugung in konventionellen Ol- und
Gasheizungen eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Wéarme-
Kopplungsanlagen genutzt werden. Die zur Erfillung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen
erzeugte Warmemenge sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger
Biomasse Anwendung finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begrindet, sollten die
Nutzungspflichtanteile fiir alle erneuerbaren Energien, so auch fur den Einsatz von gasférmiger und
flissiger Biomasse in KWK-Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen
Technologiewahlfreiheit gleich sein, eine Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte konomisch belohnt
werden. Damit die gasférmige und flissige Biomasse auch tatsédchlich effizient in KWK-Anlagen
genutzt werden kann, missen parallel zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeQG) die
entsprechenden Anreizstrukturen im Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt
werden. So ist z.B. im die bei der EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des
NaWaRo-Bonus fir die flissige Biomasse bis zu einer AnlagengréBe von 150 kW kontraproduktiv, da
faktisch gréBere Anlagen als 150 kW ohne NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind
und somit ein weiterer Marktausbau und technologischer Innovationsprozess verhindert wird.
Selbstversténdlich muss die Nachhaltigkeit der eingesetzten Biomassen, so auch der fliissigen
Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der BBE befiirwortet daher auch die Festlegung von
Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von Biomasse im stationaren Bereich.

Fragen der Fraktion DIE LINKE

zu Frage 2: Ende 2007 gab es in Deutschland 90.000 installierte Holzpelletskessel. Der BBE rechnet
bis 2015 mit einer Installation von 500.000 Holzpelletskesseln. Dieser Zubau erfolgt unter Nutzung von
nachhaltigen, heimischen Holzpotentialen und unter gleichzeitiger Beriicksichtigung und Einbezug
einer stofflichen Holzverwertung. Zudem ist zu erwarten, dass die Rohstoffbasis fur die
Pelletproduktion durch den Anbau von schnellwachsenden Baumarten erweitert wird. Die
energiewirtschaftlichen Wirkungsgrade, die Emissionswerte und die CO,-Verminderungspotentiale der
Holzpellets sind &uBerst positiv zu bewerten.

Ein Vorrang der Solarenergie sowie Erd- und Umweltwarme gegeniber der Biomassenutzung lehnt
der BBE ab, vielmehr gilt es eine Technologieoffenheit und Wettbewerbsneutralitat der verschiedenen
Erfallungsoptionen sicherzustellen. Daher sind folgende Korrektren im EEWarmG notwendig:



Bundesverband BioEnergie

Zu § 5 Absatz 2: Nutzungspflicht fiir die feste Biomasse

In § 5 Absatz 2 ist geregelt, dass bei der Nutzung von fester Biomasse die Nutzungspflicht dadurch
erfillt wird, dass der Warmeenergiebedarf Gberwiegend, d.h. zu mindestens 50 %, gedeckt wird. In
der Gesamtbewertung einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Warmeenergie ist aus Sicht der festen
Biomasse folgendes zu beachten: Im Falle einer Investitionsentscheidung stellt sich bei der Bioenergie
in den meisten Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelraum-
Ofen, s.u.) die Option einer 100 %-Vollversorgung mit fester Biomasse (z.B. Pelletskessel,
Hackschnitzelanlagen) bzw. einer Null-Lésung. Eine anteilige Nutzungspflicht wie z.B. bei der
Solarthermie in § 5 Abs. 1 mit einer anteiligen Nutzungspflicht von 15 Prozent bei Neubauten bzw. 10
Prozent im Gebaudebestand ist durch die Bioenergieanlagen mit fester Biomasse in den
Uberwiegenden Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-
Einzelraum-Ofen, s.u.) nicht zu realisieren. Trotzdem missen die Nutzungspflichtanteile fir die
verschiedenen erneuerbaren Energien in § 5 gewahrleisten, dass fir den Gebaudeeigentimer eine
Technologieoffenheit und gleichberechtigte Wabhlfreiheit fiir alle Technologieoptionen gewahrleistet ist.

Eine einseitige Bevorteilung bzw. Benachteiligung einzelner erneuerbarer Energietechnologien durch
unterschiedlich hohe Nutzungspflichtanteile darf daher nicht erfolgen. Der BBE fordert daher in § 5
gleiche Nutzungspflichtanteile fur alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch fiir die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten und von mindestens 10 Prozent im
Gebéaudebestand gelten. Dariiber hinaus sollte die Ubererfiillung der anteiligen festgesetzten Nutzung
mit einem zuséatzlichen dkonomischen Anreiz belohnt werden. Dies kdnnte z.B. durch die zuséatzliche
Vergabe von Investitionszuschissen aus dem Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer
Energien im Wéarmebereich (MAP) (s.a. § 13 und § 14) fir die Uberfilllung der anteiligen Nutzung
geschehen. Als Fazit missen héhere mégliche Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das
Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile
bestraft werden.

Durch die bisherige Regelung des § 5 Abs. 2 (mindestens 50 % Nutzungspflicht fir die feste
Biomasse) ist zudem das Marktsegment der innovativen und effizienten Biomasse-Einzelraum-Ofen
als Technologieoption zur Erflllung der gesetzlichen Nutzungspflicht ausgeschlossen, da eine
50-prozentige Warmeabdeckung Uber effiziente und emissionsarme Einzelfeuerstatten nur unter sehr
hohen Investitionskosten (mehrere Anlagen, je nach Warmebedarf des Hauses) mdglich ist.
Einzelraumfeuerstétten fir feste biogene Brennstoffe dirfen als MaBnahme zur Erflllung des
EEWarmeG jedoch nicht ausgeschlossen werden (auch nicht Stlickholzéfen), sofern diese
emissionsarm und effizient gemaB den Vorgaben der 1. BlmschV und deren Anforderungsprofilen
(Wirkungsgrade und Emissionsvorgaben) arbeiten. Nur so kénnen in diesem Marktsegment Innovation
und Neuentwicklungen geférdert werden. Dies ist ein weiterer Grund, gleiche Nutzungspflichtanteile
fur alle Erneuerbare Energien festzulegen (s. oben).

Der Einbezug der effizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelfeuerstatten bedarf auch einer
Ergédnzung/Anpassung der Anlage Il, Nummer 5: In 5 ¢) wird der nach DIN 4702 Teil 2 ermittelte
Kesselwirkungsgrad mit mindestens 86% bzw. 88% vorgeschrieben. Diese Norm, die nur fir Kessel
aber nicht fir Einzelfeuerstatten gilt, wurde europaisch durch die EN 303-5 ersetzt. Beide Normen
gelten jedoch ausschlieBlich fir Kessel und nicht fir Einzelfeuerstatten. Daher wird auch im MAP
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zwischen Kesselwirkungsgrad (Kesselnormen) und feuerungstechnischem Wirkungsgrad (Normen fur
Einzelraumfeuerstéatten) unterschieden.
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Einzelfeuerstatten kénnen also das Kriterium 5.c) der Anlage | nicht nachweisen bzw. erfillen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 ¢.) so zu ergénzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erflllung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erfillung des EEW&rmeG dienen kénnen. Wirkungsgrad- und
Emissionsanforderungen fir Einzelfeuerstatten sollten sich dann auf den in der Anlage dargestellten
Stand des Referentenentwurfs 1. BlmschV beziehen und insbesondere nicht Uber die Anforderungen
der ohnehin extrem anspruchsvollen Stufe 2 hinausgehen.

Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und fllissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationdren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwérme zur reinen Wéarmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausfihrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fir alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewahlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte 6konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die flissige Biomasse
bis zu einer AnlagengréBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch groBere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflrwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Zu § 8: Erfillung der Nutzungspflicht durch Kombination erneuerbarer Energien

Neben der Erfillung der Nutzungspflicht durch einzelne Erneuerbare Energien ermdglicht das Gesetz
auch ausdricklich eine Erfillung der Nutzungspflicht durch eine Kombination verschiedener
erneuerbarer Energien vorsehen. So stellt z.B. die Kombination einer solarthermischen Anlage mit
einem Pelletskessel eine technisch machbare und sehr effiziente erneuerbare Wéarmeversorgung dar.
Die Ubererfiillung der vorgeschriebenen Nutzungspflicht durch eine solche Kombinationslésung sollte
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durch einen zusatzlichen Kombi-Investitionszuschuss im MAP 6konomisch honoriert werden (s. hierzu
a. Begrindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 1: Kraft-Warme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Warmeenergiebedarf Gberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundséatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhé&ngigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fur alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwirme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Wéarmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundsétzlich zu begriBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Zu § 6 Versorgung mehrerer Gebaude

Die Regelung des § 6 mit der Anerkennung von quartiersbezogenen Gemeinschaftslésungen als
ErsatzmaBnahme ist grundséatzlich zu begriBen, da z.B. durch gréBere Biomasseanlagen
(Hackschnitzelanlagen, Pelletskessel), durch Biomasse-KWK-Anlagen sowie durch
Biomasseheizwerke in Verbindung mit Nahwarmesystem mehrere Gebaudeeinheiten 6konomisch
effizient gemeinschaftlich mit umweltfreundlicher Biowadrme versorgt werden kénnen. Um bei der
Ermittlung der gemeinschaftlichen Nutzungspflicht durch Addition der Einzel-Nutzungspflichtanteile
eine wettbewerbsneutrale Technologiewahlfreiheit zu gewahrleisten, zeigt sich auch in diesem Punkt
wiederum, dass flr alle erneuerbaren Energien die gleichen Nutzungspflichtanteile festgelegt werden
mussen (s. hierzu auch § 5 Absatz 2).
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Fragen der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

zu Frage 3: Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und flissige Biomasse im stationdren
Bereich moglichst effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei
der Nutzung von gasférmiger und fllissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und
damit auch ein hdherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige
Bioenergietrdger wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwarme zur reinen Warmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern moglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fur alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewabhlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte 6konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die fliissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch groBere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflirwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Zu Frage 5: Aus Sicht des BBE gilt es eine Technologieoffenheit und Wettbewerbsneutralitéat der
verschiedenen Erfiillungsoptionen sicherzustellen. Daher sind folgende Korrektren im EEWarmG
notwendig:

Zu § 5 Absatz 2: Nutzungspflicht fiir die feste Biomasse

In § 5 Absatz 2 ist geregelt, dass bei der Nutzung von fester Biomasse die Nutzungspflicht dadurch
erflllt wird, dass der Warmeenergiebedarf Uberwiegend, d.h. zu mindestens 50 %, gedeckt wird. In
der Gesamtbewertung einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Warmeenergie ist aus Sicht der festen
Biomasse folgendes zu beachten: Im Falle einer Investitionsentscheidung stellt sich bei der Bioenergie
in den meisten Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelraum-
Ofen, s.u.) die Option einer 100 %-Vollversorgung mit fester Biomasse (z.B. Pelletskessel,
Hackschnitzelanlagen) bzw. einer Null-Ldsung. Eine anteilige Nutzungspflicht wie z.B. bei der
Solarthermie in § 5 Abs. 1 mit einer anteiligen Nutzungspflicht von 15 Prozent bei Neubauten bzw. 10
Prozent im Gebaudebestand ist durch die Bioenergieanlagen mit fester Biomasse in den
Uberwiegenden Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-
Einzelraum-Ofen, s.u.) nicht zu realisieren. Trotzdem miissen die Nutzungspflichtanteile fiir die
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verschiedenen erneuerbaren Energien in § 5 gewahrleisten, dass fir den Gebaudeeigentimer eine
Technologieoffenheit und gleichberechtigte Wabhlfreiheit fiir alle Technologieoptionen gewéhrleistet ist.
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Eine einseitige Bevorteilung bzw. Benachteiligung einzelner erneuerbarer Energietechnologien durch
unterschiedlich hohe Nutzungspflichtanteile darf daher nicht erfolgen. Der BBE fordert daher in § 5
gleiche Nutzungspflichtanteile flr alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch firr die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten und von mindestens 10 Prozent im
Gebaudebestand gelten. Dariiber hinaus sollte die Ubererfiillung der anteiligen festgesetzten Nutzung
mit einem zusétzlichen 6konomischen Anreiz belohnt werden. Dies kénnte z.B. durch die zusatzliche
Vergabe von Investitionszuschiissen aus dem Marktanreizprogramm zur Fdérderung erneuerbarer
Energien im Wéarmebereich (MAP) (s.a. § 13 und § 14) fir die Uberfilllung der anteiligen Nutzung
geschehen. Als Fazit missen héhere mégliche Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das
Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile
bestraft werden.

Durch die bisherige Regelung des § 5 Abs. 2 (mindestens 50 % Nutzungspflicht fir die feste
Biomasse) ist zudem das Marktsegment der innovativen und effizienten Biomasse-Einzelraum-Ofen
als Technologieoption zur Erflllung der gesetzlichen Nutzungspflicht ausgeschlossen, da eine
50-prozentige Warmeabdeckung Uber effiziente und emissionsarme Einzelfeuerstatten nur unter sehr
hohen Investitionskosten (mehrere Anlagen, je nach Warmebedarf des Hauses) mdglich ist.
Einzelraumfeuerstatten fir feste biogene Brennstoffe dirfen als MaBnahme zur Erflllung des
EEWarmeG jedoch nicht ausgeschlossen werden (auch nicht Stlickholzéfen), sofern diese
emissionsarm und effizient gemé&B den Vorgaben der 1. BlmschV und deren Anforderungsprofilen
(Wirkungsgrade und Emissionsvorgaben) arbeiten. Nur so kénnen in diesem Marktsegment Innovation
und Neuentwicklungen geférdert werden. Dies ist ein weiterer Grund, gleiche Nutzungspflichtanteile
fur alle Erneuerbare Energien festzulegen (s. oben).

Der Einbezug der effizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelfeuerstatten bedarf auch einer
Ergénzung/Anpassung der Anlage Il, Nummer 5: In 5 ¢) wird der nach DIN 4702 Teil 2 ermittelte
Kesselwirkungsgrad mit mindestens 86% bzw. 88% vorgeschrieben. Diese Norm, die nur fir Kessel
aber nicht fir Einzelfeuerstatten gilt, wurde européisch durch die EN 303-5 ersetzt. Beide Normen
gelten jedoch ausschlieBlich fir Kessel und nicht fir Einzelfeuerstatten. Daher wird auch im MAP
zwischen Kesselwirkungsgrad (Kesselnormen) und feuerungstechnischem Wirkungsgrad (Normen fir
Einzelraumfeuerstéatten) unterschieden.

Einzelfeuerstatten kbénnen also das Kriterium 5.c) der Anlage | nicht nachweisen bzw. erflllen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 c.) so zu ergénzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erfillung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erflllung des EEWa&armeG dienen koénnen. Wirkungsgrad- und
Emissionsanforderungen fir Einzelfeuerstatten sollten sich dann auf den in der Anlage dargestellten
Stand des Referentenentwurfs 1. BlmschV beziehen und insbesondere nicht Gber die Anforderungen
der ohnehin extrem anspruchsvollen Stufe 2 hinausgehen.
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Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und fllissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationdren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwérme zur reinen Wéarmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern moglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausflhrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fur alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewabhlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte 6konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus flr die fliissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch gr6Bere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflrwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Zu § 8: Erfillung der Nutzungspflicht durch Kombination erneuerbarer Energien

Neben der Erfiillung der Nutzungspflicht durch einzelne Erneuerbare Energien ermdglicht das Gesetz
auch ausdricklich eine Erfillung der Nutzungspflicht durch eine Kombination verschiedener
erneuerbarer Energien vorsehen. So stellt z.B. die Kombination einer solarthermischen Anlage mit
einem Pelletskessel eine technisch machbare und sehr effiziente erneuerbare Wéarmeversorgung dar.
Die Ubererfiillung der vorgeschriebenen Nutzungspflicht durch eine solche Kombinationslésung sollte
durch einen zusatzlichen Kombi-Investitionszuschuss im MAP 6konomisch honoriert werden (s. hierzu
a. Begrindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 1: Kraft-Wéarme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Waérmeenergiebedarf Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundséatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
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Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fur alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwirme als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Wéarmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundsétzlich zu begriBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Zu § 6 Versorgung mehrerer Gebaude

Die Regelung des § 6 mit der Anerkennung von quartiersbezogenen Gemeinschaftslésungen als
ErsatzmaBnahme ist grundséatzlich zu begriBen, da z.B. durch gréBere Biomasseanlagen
(Hackschnitzelanlagen, Pelletskessel), durch Biomasse-KWK-Anlagen sowie durch
Biomasseheizwerke in Verbindung mit Nahwarmesystem mehrere Gebaudeeinheiten 6konomisch
effizient gemeinschaftlich mit umweltfreundlicher Biowdrme versorgt werden kénnen. Um bei der
Ermittlung der gemeinschaftlichen Nutzungspflicht durch Addition der Einzel-Nutzungspflichtanteile
eine wettbewerbsneutrale Technologiewahlfreiheit zu gewahrleisten, zeigt sich auch in diesem Punkt
wiederum, dass flr alle erneuerbaren Energien die gleichen Nutzungspflichtanteile festgelegt werden
mussen (s. hierzu auch § 5 Absatz 2).

Energieeffizienz

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

zu Frage 2: Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle CO,-
VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau  der erneuerbaren  Energien im  W&rmemarkt. Eine  Anerkennung  von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Wé&rmemarkt deutlich
einschranken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
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konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Geb&audeeigentimer in groBem Umfang mit einer
geringfigigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, DAmmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Féllen gunstiger als Investitionen in erneuerbare

Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.

Bundesverband BioEnergie

Fragen der Fraktion der SPD

zu Frage 1: Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle
CO,-VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden mussen. Vorrangiges Ziel des EEWarmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt. Eine Anerkennung von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt deutlich
einschréanken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Gebaudeeigentliimer in groBem Umfang mit einer
geringfagigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, Dammungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Fallen ginstiger als Investitionen in erneuerbare
Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.

Fragen der Fraktion DIE LINKE

zu Frage 1: Um die ambitionierten Klimaschutzziele der Bundesregierung zu erreichen, sind alle
CO,-VermeidungsmaBnahmen sinnvoll zu nutzen. Dies bedeutet, dass MaBnahmen zur
Energieeinsparung, zur Effizienzsteigerung und zum Ausbau von erneuerbaren Energien gleichzeitig
vorangetrieben werden missen. Vorrangiges Ziel des EEW&rmeG ist der gezielte und dynamische
Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt. Eine Anerkennung von
EnergieeinsparmaBnahmen als ErsatzmaBnahme im Sinne des § 7 Nr. 2 nach MaBgabe der Anlage V
zu diesem Gesetz wirde den Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmemarkt deutlich
einschréanken und daher die eigentliche Zielsetzung und gewollte Lenkungswirkung des Gesetzes
konterkarieren. Es ist zu erwarten, dass sich Gebaudeeigentimer in groBem Umfang mit einer
geringfagigen Erhéhung von ohnehin notwendigen EnergieeffizienzmaBnahmen von der Verpflichtung
erneuerbare Energien einzusetzen, befreien. Investitionen z.B. in Brennwertgerate, Da&mmungen von
Hausfassaden und Dachern sind in den meisten Fallen ginstiger als Investitionen in erneuerbare
Energien und verhindern damit das eigentliche Ziel des Gesetzes, den Ausbau erneuerbarer Energien
im Warmemarkt.
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Zu Frage 2: Aus Sicht des BBE gilt es eine Technologieoffenheit und Wettbewerbsneutralitat der

verschiedenen Erflillungsoptionen sicherzustellen. Daher sind folgende Korrektren im EEWarmG
notwendig:

Bundesverband BioEnergie

Zu § 5 Absatz 2: Nutzungspflicht fiir die feste Biomasse

In § 5 Absatz 2 ist geregelt, dass bei der Nutzung von fester Biomasse die Nutzungspflicht dadurch
erfillt wird, dass der Warmeenergiebedarf Gberwiegend, d.h. zu mindestens 50 %, gedeckt wird. In
der Gesamtbewertung einer anteiligen Nutzung erneuerbarer Warmeenergie ist aus Sicht der festen
Biomasse folgendes zu beachten: Im Falle einer Investitionsentscheidung stellt sich bei der Bioenergie
in den meisten Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelraum-
Ofen, s.u.) die Option einer 100 %-Vollversorgung mit fester Biomasse (z.B. Pelletskessel,
Hackschnitzelanlagen) bzw. einer Null-Lésung. Eine anteilige Nutzungspflicht wie z.B. bei der
Solarthermie in § 5 Abs. 1 mit einer anteiligen Nutzungspflicht von 15 Prozent bei Neubauten bzw. 10
Prozent im Gebaudebestand ist durch die Bioenergieanlagen mit fester Biomasse in den
Uberwiegenden Fallen (mit Ausnahme von hocheffizienten und emissionsarmen Biomasse-
Einzelraum-Ofen, s.u.) nicht zu realisieren. Trotzdem missen die Nutzungspflichtanteile fir die
verschiedenen erneuerbaren Energien in § 5 gewahrleisten, dass fir den Gebaudeeigentimer eine
Technologieoffenheit und gleichberechtigte Wabhlifreiheit fiir alle Technologieoptionen gewéhrleistet ist.

Eine einseitige Bevorteilung bzw. Benachteiligung einzelner erneuerbarer Energietechnologien durch
unterschiedlich hohe Nutzungspflichtanteile darf daher nicht erfolgen. Der BBE fordert daher in § 5
gleiche Nutzungspflichtanteile fur alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch fiir die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten und von mindestens 10 Prozent im
Gebéaudebestand gelten. Dariiber hinaus sollte die Ubererfiillung der anteiligen festgesetzten Nutzung
mit einem zusétzlichen 6konomischen Anreiz belohnt werden. Dies kénnte z.B. durch die zuséatzliche
Vergabe von Investitionszuschissen aus dem Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer
Energien im Wéarmebereich (MAP) (s.a. § 13 und § 14) fur die Uberfiillung der anteiligen Nutzung
geschehen. Als Fazit missen héhere mégliche Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das
Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile
bestraft werden.

Durch die bisherige Regelung des § 5 Abs. 2 (mindestens 50 % Nutzungspflicht fir die feste
Biomasse) ist zudem das Marktsegment der innovativen und effizienten Biomasse-Einzelraum-Ofen
als Technologieoption zur Erflllung der gesetzlichen Nutzungspflicht ausgeschlossen, da eine
50-prozentige Warmeabdeckung Uber effiziente und emissionsarme Einzelfeuerstatten nur unter sehr
hohen Investitionskosten (mehrere Anlagen, je nach Warmebedarf des Hauses) mdglich ist.
Einzelraumfeuerstétten fir feste biogene Brennstoffe dirfen als MaBnahme zur Erflllung des
EEWarmeG jedoch nicht ausgeschlossen werden (auch nicht Stlickholzéfen), sofern diese
emissionsarm und effizient gemaB den Vorgaben der 1. BlmschV und deren Anforderungsprofilen
(Wirkungsgrade und Emissionsvorgaben) arbeiten. Nur so kénnen in diesem Marktsegment Innovation
und Neuentwicklungen geférdert werden. Dies ist ein weiterer Grund, gleiche Nutzungspflichtanteile
fir alle Erneuerbare Energien festzulegen (s. oben).

Der Einbezug der effizienten und emissionsarmen Biomasse-Einzelfeuerstatten bedarf auch einer
Ergénzung/Anpassung der Anlage I, Nummer 5: In 5 ¢) wird der nach DIN 4702 Teil 2 ermittelte
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Kesselwirkungsgrad mit mindestens 86% bzw. 88% vorgeschrieben. Diese Norm, die nur fir Kessel
aber nicht fir Einzelfeuerstatten gilt, wurde europaisch durch die EN 303-5 ersetzt. Beide Normen
gelten jedoch ausschlieBlich fir Kessel und nicht fur Einzelfeuerstatten. Daher wird auch im MAP

zwischen Kesselwirkungsgrad (Kesselnormen) und feuerungstechnischem Wirkungsgrad (Normen fur
Einzelraumfeuerstéatten) unterschieden.

Bundesverband BioEnergie

Einzelfeuerstatten kénnen also das Kriterium 5.c) der Anlage | nicht nachweisen bzw. erfillen.
Dementsprechend ist die Formulierung in 5 c.) so zu ergénzen, dass Einzelfeuerstatten bei Erfillung
der Anforderungen der 1. BlmschV und der dort hinterlegten Emissionsanforderungen und
Wirkungsgrade, zur Erflllung des EEWa&armeG dienen koénnen. Wirkungsgrad- und
Emissionsanforderungen fir Einzelfeuerstatten sollten sich dann auf den in der Anlage dargestellten
Stand des Referentenentwurfs 1. BlmschV beziehen und insbesondere nicht Uber die Anforderungen
der ohnehin extrem anspruchsvollen Stufe 2 hinausgehen.

Zu § 5, Absatz 3: Nutzungspflicht fiir gasformige Biomasse und flissige Biomasse

Der BBE ist der Auffassung, dass gasférmige und fliissige Biomasse im stationdren Bereich méglichst
effizient genutzt werden sollten: In Kraft-Wéarme-Kopplungs-Anlagen ergibt sich bei der Nutzung von
gasférmiger und flissiger Biomasse eine héhere Substitution fossiler Energien und damit auch ein
héherer CO,-Vermeidungseffekt als in der reinen Warmeerzeugung. Hochwertige Bioenergietrager
wie Biogas und Biodle sollten daher im stationdren Bereich nicht vorrangig als
Niedertemperaturwérme zur reinen Wéarmeerzeugung in konventionellen Ol- und Gasheizungen
eingesetzt werden, sondern mdglichst effizient in kombinierten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen
genutzt werden. Die zur Erfullung der Nutzungspflichtanteile in KWK-Anlagen erzeugte Warmemenge
sollte vorrangig in KWK-Anlagen auf Basis von gasférmiger und flissiger Biomasse Anwendung
finden. Wie bereits in § 5 Absatz 2 ausfihrlich begriindet, sollten die Nutzungspflichtanteile fir alle
erneuerbaren Energien, so auch fir den Einsatz von gasférmiger und flissiger Biomasse in KWK-
Anlagen, zur Sicherstellung einer wettbewerbsneutralen Technologiewahlfreiheit gleich sein, eine
Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte 6konomisch belohnt werden. Damit die gasférmige und
flissige Biomasse auch tatsachlich effizient in KWK-Anlagen genutzt werden kann, missen parallel
zum Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) die entsprechenden Anreizstrukturen im
Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) erhalten bzw. fortentwickelt werden. So ist z.B. im die bei der
EEG-Gesetzes-Novellierung vorgesehene Begrenzung des NaWaRo-Bonus fir die flissige Biomasse
bis zu einer AnlagengrdBe von 150 kW kontraproduktiv, da faktisch groBere Anlagen als 150 kW ohne
NaWaRo-Bonus wirtschaftlich nicht mehr darstellbar sind und somit ein weiterer Marktausbau und
technologischer Innovationsprozess verhindert wird. Selbstverstédndlich muss die Nachhaltigkeit der
eingesetzten Biomassen, so auch der flissigen Biomassen, gewahrleistet und sichergestellt sein. Der
BBE beflrwortet daher auch die Festlegung von Nachhaltigkeitskriterien fir die Nutzung von
Biomasse im stationaren Bereich.

Zu § 8: Erflllung der Nutzungspflicht durch Kombination erneuerbarer Energien

Neben der Erfillung der Nutzungspflicht durch einzelne Erneuerbare Energien ermdglicht das Gesetz
auch ausdricklich eine Erfillung der Nutzungspflicht durch eine Kombination verschiedener
erneuerbarer Energien vorsehen. So stellt z.B. die Kombination einer solarthermischen Anlage mit
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einem Pelletskessel eine technisch machbare und sehr effiziente erneuerbare Wéarmeversorgung dar.
Die Ubererfiillung der vorgeschriebenen Nutzungspflicht durch eine solche Kombinationslésung sollte

durch einen zusatzlichen Kombi-Investitionszuschuss im MAP ékonomisch honoriert werden (s. hierzu
a. Begrindung zu § 5 Abs. 2).

Bundesverband BioEnergie

Zu § 7 Nr. 1: Kraft-Wéarme-Kopplung als ErsatzmaBnahme

§ 7 Nr. 1. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Waérmeenergiebedarf Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage zu
diesem Gesetz gedeckt wird. Diese Regelung ist grundsatzlich zu begriiBen, da die feste Biomasse
sowie die gasférmige und flissige Biomasse hocheffizient in KWK-Anlagen genutzt werden kénnen.
Aus 6kologischen Griinden ist die Energieerzeugung aus KWK-Anlagen mit erneuerbaren Energien
der Energieproduktion aus KWK-Anlagen mit fossiler Energie vorzuziehen. Da es auch Ziel des
EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie flr alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien festgelegt werden (s. hierzu a. Begriindung zu § 5 Abs. 2).

Zu § 7 Nr. 3: Nah- und Fernwéarme als ErsatzmaBBnahme

§ 7 Nr. 3. regelt, dass die Nutzungspflicht als ErsatzmaBnahme als erflllt gilt, wenn der
Warmeenergiebedarf unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwarmeversorgung gedeckt wird,
soweit die Endenergie Uberwiegend aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen nach MaBgabe der Anlage
zu diesem Gesetz gedeckt wird. Analog zu § 7 Nr. 1. ist diese Regelung grundséatzlich zu begrlBen,
sofern die in KWK-Anlagen produzierte Energie aus erneuerbaren Energien stammt. Da es auch Ziel
des EEWarmeG nach § 1 ist, fossile Energien zu schonen und die Abhangigkeit von fossilen
Energieimporten zu reduzieren, sollten KWK-Anlagen auf Basis erneuerbarer Energien gegenlber
KWK-Anlagen auf Basis fossiler Energien bevorzugt werden. Zumindest sollte der gleiche
Nutzungspflichtanteil wie fur alle erneuerbaren Energien auch fir einen KWK-Anteil aus erneuerbaren
Energien bei der ErsatzmaBnahme ,Nah- und Fernwarme* verbindlich festgelegt werden.

Zu § 6 Versorgungq mehrerer Gebaude

Die Regelung des § 6 mit der Anerkennung von quartiersbezogenen Gemeinschaftslésungen als
ErsatzmaBnahme ist grundsatzlich zu begriBen, da z.B. durch gréBere Biomasseanlagen
(Hackschnitzelanlagen, Pelletskessel), durch Biomasse-KWK-Anlagen sowie durch
Biomasseheizwerke in Verbindung mit Nahwarmesystem mehrere Gebaudeeinheiten ékonomisch
effizient gemeinschaftlich mit umweltfreundlicher Biowdrme versorgt werden kénnen. Um bei der
Ermittlung der gemeinschaftlichen Nutzungspflicht durch Addition der Einzel-Nutzungspflichtanteile
eine wettbewerbsneutrale Technologiewahlfreiheit zu gewahrleisten, zeigt sich auch in diesem Punkt
wiederum, dass flr alle erneuerbaren Energien die gleichen Nutzungspflichtanteile festgelegt werden
mussen (s. hierzu auch § 5 Absatz 2).
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Forderprogramm

Fragen der Fraktion der CDU/CSU

zu Frage 1: Der BBE beflrwortet eine finanzielle Férderung durch das MAP bei einer quantitativen
Ubererfiillung der gesetzlichen Nutzungspflicht. Vor diesem Hintergrund fordert der BBE in § 5 gleiche
Nutzungspflichtanteile fir alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch fiir die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten gelten. Daruber hinaus sollte die
Ubererfiillung der anteiligen festgesetzten Nutzung mit einem zusatzlichen 6konomischen Anreiz
belohnt werden. Dies kann durch die zusatzliche Vergabe von Investitionszuschiissen aus dem
Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer Energien im Warmebereich (MAP) (s.a. § 13 und §
14) fur die Uberfiillung der anteiligen Nutzung geschehen. Als Fazit miissen hdhere mégliche
Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch
wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile bestraft werden.

Zu Frage 2: Um eine dauerhafte positive Marktentwicklung und eine Investitionssicherheit fir die
Branche zu gewahrleisten ist eine Verstetigung und Verrechtlichung des Marktanreizprogrammes zu
beflrworten. Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel Uber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einnahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

zu Frage 3: Bei der Fortfihrung und Verbesserung des MAP empfiehlt der folgende MaBnahmen:

e Umfangreiche Bioenergie-Fordertatbestdnde und attraktive Férderkonditionen dauerhaft im
MAP sichern

e Rechtliche Verstetigung des MAP: Mittelvolumen in Héhe von 500 Mio. € von 2009 bis 2012
als Mindestsumme festschreiben, Sicherung der Mittel Uber diesen Zeitraum hinaus,
Méglichkeit der Ubertragbarkeit der Mittel

e Finanzierung des MAP Uber: bisherige MAP-Haushaltsmittel, Einnahmen aus Versteigerung
von Emissionszertifikaten, Abgaben aus Nichterflllung der Nutzungspflicht

e Anreize (iber MAP bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht

e Bundeslander-Regelungen flir Altbestand sollten MAP-Férderung erhalten (s. § 15
EEWarmeG, z.B. Baden-Wirttemberg)
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e Bei Ubererfiillung der Nutzungspflicht sollte es eine Belohnung durch das MAP geben (Uber-
ErfGllungsbonus fir Neubauten und Bestand, in § 15 EEWarmeG zu regeln), vergleichbar mit
Kombinationsbonus im MAP

Fragen der Fraktion der SPD

Zu Frage 3: Insgesamt kann die Bioenergie besonders bei der Warmebereitstellung aus Biomasse-
Heizwerken in Verbindung mit Nahwarmesystemen sehr hohe &konomische und 6kologische
Effizienzen vorweisen, so dass der im Gesetz vorgesehene Anschluss- und Benutzungszwang zur
Versorgung z.B. von Neubaugebieten und kommunalen Einrichtungen positive Marktwirkungen zeigen
kann und positiv zu bewerten ist. Der Ausbau von Nahwarmenetzen und von Mikro-Warmenetzen
sollte daher zukiinftig durch das MAP verstarkt geférdert werden.

Fragen der Fraktion der FDP

Zu Frage 1 und Frage 2: Aus Sicht des BBE sollte den Bundeslandern die Mdglichkeit eingerdumt
werden, weitergehende gesetzliche Regelungen fir die Nutzungspflicht aller erneuerbarer
Technologien im Wéarmebereich zu erlassen. Initiativen einzelner Bundeslander, eigenstandige, den
jeweiligen regionalen Erfordernissen, angepasste Regelungen zu treffen, werden jedoch dadurch
konterkariert, dass nach § 15 eine Férderung durch Mittel des MAP fir Férdertatbestande, die durch
die Nutzungspflicht erfasst werden, nicht mdglich ist. Dies bedeutet dass eine (ber den Bund
hinausgehende Landerregelung, wie z.B. bereits in Baden-Wirttemberg durch eine Ausweitung der
Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand praktiziert, fiir diese Ubererfiillung bestraft werden wiirde,
da fur diese Ubererfiillung der Bund-Regelung nach vorliegendem Gesetzesentwurf keine MAP-
Foérderung gewahrt wird. Aus 6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten ist diese Regelung
sehr kontraproduktiv. Der BBE pladiert daher dafir, dass Bundeslédnder-Regelungen, die Uber die
Regelung des Bundes hinausgehen, fiir diese Ubererfillungstatbestdnde auch eine MAP-Férderung
erhalten sollten.

zu Frage 3: Der BBE beflrwortet eine finanzielle Férderung durch das MAP bei einer quantitativen
Ubererfiillung der gesetzlichen Nutzungspflicht. Vor diesem Hintergrund fordert der BBE in § 5 gleiche
Nutzungspflichtanteile fir alle erneuerbare Energien. Sollten die Nutzungspflichtanteile fiir die
Solarthermie in § 5 Abs. 1 als Mindeststandard dienen, so sollte auch fir die feste Biomasse eine
Nutzungspflicht von mindestens 15 Prozent bei Neubauten gelten. Darlber hinaus sollte die
Ubererfillung der anteiligen festgesetzten Nutzung mit einem zusatzlichen 6konomischen Anreiz
belohnt werden. Dies kann durch die zuséatzliche Vergabe von Investitionszuschiissen aus dem
Marktanreizprogramm zur Férderung erneuerbarer Energien im Warmebereich (MAP) (s.a. § 13 und §
14) fir die Uberfiillung der anteiligen Nutzung geschehen. Als Fazit miissen héhere mégliche
Nutzungsanteile durch die feste Biomasse durch das Gesetz belohnt und nicht im Gegenteil durch
wettbewerbsverzerrende héhere Nutzungspflichtanteile bestraft werden.
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