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Stellungnahme

zur
Deutscher Bundestag Drucksache 16/10996

eines zweiten Gesetzes
zur Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG)
Stand 10.11.2008

Der Deutsche Berufsverband fur Pflegeberufe (DBfK) e.V. begrifdt, dass mit dem o.g.
Gesetzesentwurf strukturelle Verbesserungen im Bereich der beruflichen Bildung in An-
griff genommen werden. Der DBfK teilt ebenso die Auffassung, dass Uber das AFBG
einen nicht unerheblichen Beitrag zum deutschen u n d europaischen Prozess des Le-
benslangen Lernens geleistet wird. Insbesondere ist begrifZenswert, JFortbildungen im
sozialen bzw. im Gesundheitsbereich zu starken und noch starker als bisher in den An-
wendungsbereich des AFBG einzubeziehen” und das vorgesehen ist, die tatsachliche
Hoherqualifizierung des Einzelnen, starker in den Fokus zu riicken. Weiterbildung in der
Pflege ist unabdingbar und hat sich am neuesten Stand von Wissen und Kénnen sowie
an kinftigen Bildungsbedarfen auszurichten.

Wir erlauben uns allerdings darauf hinzuweisen, dass Weiterqualifizierungen im Ge-
sundheitsbereich mehr von berufspadagogisch gepragten Begriffen bezeichnet und
strukturiert sind: Mit einer Anpassungsweiterbildung (Fortbildung) wird die Qualifikation
durch neue Erkenntnisse aktualisiert, mit einer Aufstiegsweiterbildung (Zusatzqualifikati-
on) wird eine héhere Qualifikation erworben'. Die Bildungsbiografie des Einzelnen wird
sehr von den Traditionen im Gesundheitsbereich und damit begrifflich und strukturell
kontrar zum AFBG gelenkt.

Viele Bereiche des vorgelegten Fragenkatalogs betreffen weniger die pflegeberufliche
Weiterbildung, wir machen deshalb in diesem Schreiben keine Aussagen, stehen aber
daflr in der Anhorung zur Verfiigung.

! vgl. Lenzen, D. (1995): Padagogische Grundbegriffe, Band 2, Rowohlt Taschenbuch, Reinbek, S. 1610-
1618
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Stellungnahme im Besonderen

8 2Abs.1Nr.2 Anforderungen an MalRnahmen beruflicher Aufstiegsfortbildun-
gen

Im Gesetzesentwurf werden in Ergdnzung zur Gesundheits- und Krankenpflege erstma-
lig Anforderungen an Malinahmen fir die Altenpflege festgelegt. Die zeitliche Befristung
bis zum 31.12.2012 wird allerdings weniger der Erwartung folgen, in allen Bundeslan-
dern uber landesrechtliche Weiterbildungsreglungen zu verfiigen, sondern es wird viel-
mehr von der bis dahin erfolgten Zusammenfassung bisheriger traditioneller pflegeri-
scher Berufsbilder in einer Ausbildung auszugehen sein (siehe u.a. BMFSFJ (2008)
Pflegeausbildung in Bewegung).

Der DBfK begrifdt, dass im vorliegenden Gesetzesentwurf vorrangig von den geltenden
Weiterbildungsgesetzen der Lander auszugehen ist. Sie sind in der Regel berufsiber-
greifend fur die Gesundheits- und Krankenpflege u n d fir die Altenpflege angelegt. Zie-
le und Inhalte haben von der Entwicklung der Pflegewissenschaft und -forschung profi-
tiert und sind gepragt von einer pflegewissenschaftlichen Struktur und nicht primar von
einem medizinisch-arztlichen Leitbild. Die Weiterbildungsgesetze sind auch von ihrer
Rechtsqualitéat hoherwertig, haben in fast allen Bundeslandern die DKG-Empfehlungen
abgel6st und sind vielmehr als den vom Gesetzesentwurf eingeforderten Maf3stab fur die
Altenpflege nutzbar.

Die DKG-Weiterbildungen dagegen sind in ihrer Struktur und in ihren Inhalten starr. Syn-
ergien fachverwandter Weiterbildungen und bisher erworbene Kompetenzen fiihren nicht
zur horizontalen und vertikalen Durchlassigkeit. Inhaltlich sind sie ausgerichtet auf Medi-
zindisziplinen in Krankenhausstrukturen, es fehlt grundsatzlich an Konzepten pflegerele-
vanter Bedarfe alterer Menschen. Dariber hinaus werden sie seitens des Arbeitgebers
fur die Beschaftigung nicht zwingend vorausgesetzt. Es ist erfahrungsgemald und beleg-
bar nicht anzunehmen, dass Uber die DKG-Weiterbildungen, ,eine bundeseinheitliche
Forderung im Bereich der Altenpflege erméglicht wird“. Féderale Strukturen in der Um-
setzung der Pflegeversicherung und Tragerautonomien stehen dem entgegen.?

2 Deutsche Krankenhausgesellschaft (Hrsg.): Empfehlungen zur Weiterbildung firr Alten- und Krankenpfle-
gepersonen: Gemeindekrankenpflege (1991), Rehabilitation (1994), Nephrologie (1995, Psychiatrische
Krankenpflege (1997), Funktionsdienste: Operationsdienst/Endoskopie (1997), Intensivpflege (1998), Pfle-
ge in der Onkologie (1998), Disseldorf bzw. Neiheiser, R., Walger, M. (2002): Weiterbildung in der Kran-
kenpflege - Leitfaden zur Organisation und Durchfihrung, Deutsche Krankenhaus Verlagsgesellschaft,
Dusseldorf
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Fragenkatalog zur 6ffentlichen Anhorung
»Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz - Meister-BAfoG*

Wie bewerten Sie insgesamt die Situation im Bereich der Forderung der Weiterbil-
dung und der Aufstiegsqualifizierung und welchen konkreten Handlungsbedarf
sehen Sie in welchem Umfang und an welcher Stelle?

Das AFBG hat sich als Instrument zur Forderung der Aufstiegsfortbildung grundsétzlich
bewahrt und leistet einen angemessenen Beitrag zur Unterstiitzung von Menschen, die
eine Aufstiegskarriere durch berufliche Weiterbildung anstreben.

Die Fokussierung des AFBG auf hochwertige Aufstiegsfortbildungen der Berufsbildung
halten ZDH und DIHK fur richtig: Der Bund sollte seinen Foérderschwerpunkt weiterhin auf
den Aufstieg im beruflichen Bildungssystem legen und mit den beiden Férderinstrumen-
ten "Studierenden-BAFOG" und "AFBG" seine Anerkennung der Gleichwertigkeit von
akademischer und beruflicher Bildung zum Ausdruck bringen. Teilnehmer und Teilneh-
merinnen an Aufstiegsfortbildungen stellen neben sonstigen Weiterbildungsteilnehmern
eine vergleichsweise homogene Gruppe dar. Auf die Bedirfnisse dieser Gruppe ist das
AFBG passgenau gerichtet: ZDH und DIHK halten es daher nicht fiir sachgerecht, fur die
Gesamtheit der Weiterbildungsanlasse und -zielgruppen ein allgemeines Weiterbildungs-
forderungsgesetz des Bundes zu erlassen. Dies widersprache auch der notwendigen Dif-
ferenzierung zwischen beitragsfinanzierten Férderinstrumenten insbesondere der BA und
steuerfinanzierten Bundes- und Landesmitteln fiir die Weiterbildung.

Weiterer Handlungsbedarf innerhalb des AFBG wird an den Schnittstellen zwischen be-
ruflicher Erstausbildung und Aufstiegsfortbildung gesehen: Zur Férderung des Leistungs-
nachwuchses sollte eine Fdrderung des beruflichen Aufstiegs auch bereits dann mdglich
sein, wenn die Weiterbildung parallel zur und nicht erst nach Abschluss der Ausbildung
erfolgt. Ein Beispiel fir eine derartige Verkniipfung von Aus- und Aufstiegsfortbildung ist
das Betriebsassisstentenmodell der Handwerkskammer Dusseldorf (http://www.hwk-
duesseldorf.de/ausbild/neue/betriebsassistent.html). Ahnliche Bildungsangebote beste-
hen bei anderen Handwerkskammern insbesondere in Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wirttemberg.

Wie bewerten Sie diesbezlglich die Novellierungsvorschlage des Regierungsent-
wurfs? Kann mit Hilfe der vorgeschlagenen Anderungen im AFBG das Meister-
BAfOG einen Beitrag leisten, noch mehr Menschen zu Aufstiegsfortbildung zu mo-
tivieren und diese auch tatséchlich erfolgreich abzuschlieRen?

Die Novellierungsvorschlage sehen zahlreiche Verbesserungsmalinahmen fiir Fortbil-
dungswillige vor. Besonders positiv bewerten wir die Einfihrung eines generellen For-
deranspruchs flir eine Aufstiegsfortbildung, unabhangig von bereits erreichten Auf-
stiegsabschlissen.
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Fur die Fortbildungsbereitschaft sind unterschiedliche Faktoren maf3igebend; auch For-
deraspekte spielen dabei eine Rolle. Daneben kénnen aber auch andere Griinde die
Motivation entscheidend préagen: So ist z. B. der Ruckgang der Inanspruchnahme des
Meister-Bafdgs im Handwerk dadurch zu erklaren, dass die Meisterqualifikation fir viele
Handwerksberufe keine formale Zugangsvoraussetzung mehr ist. Wir gehen grundsétz-
lich davon aus, dass die Attraktivitatssteigerungen und auch die Ausdehnung des An-
wendungsbereichs des AFBG auf neue Zielgruppen zu einem Anstieg der Inanspruch-
nahme flhren werden.

Wie bewerten Sie die vorgeschlagene Regelung zur Flexibilisierung der AFBG-
Forderung, indem die Beschrankung der Forderung auf eine erste Aufstiegsfort-
bildung aufgegeben wird, hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Férderzahlen?

Die bislang bestehende Einschréankung auf eine erste Fortbildung hat in der Vergangen-
heit immer wieder zu Ablehnungsféllen, die auf groRes Unverstédndnis bei den Betroffe-
nen gestofRen sind, gefiihrt. Es ist gut, dass Eigenverantwortung fir die Weiterbildung
kinftig nicht mehr zum Ausschluss einer AFBG-Forderung fihren kann.

Eine Bezifferung der Ablehnungsfélle der Vergangenheit und damit eine Prognose flr
den moglichen Anstieg der Foérderzahlen sind fur ZDH und DIHK nicht mdglich, da nur
wenige Kammern unmittelbar fur die Durchfihrung des AFBG zustandig sind und Utber
entsprechende Daten verfligen.

Wie beurteilen Sie die vorgeschlagene Regelung zur Aufnahme der Prifungsvor-
bereitungszeit in die Forderung?

Die begrenzte Anerkennung von prifungsvorbereitenden Lerneinheiten (insbesondere
Ubungsklausuren und Prufungsgesprachssimulationen) entspricht dem Interesse der
Fortbildungsteilnehmer, fur die das Bestehen der Prifung ein zentrales Anliegen dar-
stellt. Es ist aber auch nachvollziehbar, dass der Gesetzgeber an dieser Stelle eine For-
dergrenze einziehen will, um missbrauchliche Lehrgangsgestaltungen auszuschliel3en.
Die vorgesehene Begrenzung auf maximal 50 Stunden erscheint angemessen.

Was sind aus lhrer Sicht die zentralen Faktoren fir die Motivation, eine Aufstiegs-
fortbildung aufzunehmen und auch erfolgreich abzuschlielen? Welche Mal3nah-
men halten Sie fir notwendig oder sinnvoll, um diese Fortbildungsmotivation zu
erhdhen?

Die Griunde zur Aufnahme einer Aufstiegsfortbildung sind vielfaltig: Die Hauptmotive fur
die Teilnahme an Aufstiegsfortbildungsmafinahmen sind die damit verbundenen Erwar-
tungen im Hinblick auf eine Verbesserung der beruflichen Aufstiegschancen und der be-
ruflichen Qualifikationen. Insbesondere fiir Meisterschiiler und -schilerinnen des Hand-
werks spielt das Motiv der selbstandigen Existenzgrindung bzw. eine in Aussicht ste-
hende Betriebslibernahme eine zentrale Rolle. Daneben werden bei Befragungen von
Lehrgangsteilnehmern aber auch Griinde wie Ansehensanstieg, berufliche Umorientie-
rung oder Anregung durch Arbeitgeber genannt.
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Aus der regelméaRigen DIHK-Weiterbildungserfolgsumfrage geht hervor, dass die
Hauptmotive aus Aufstieg, finanzieller Verbesserung, Arbeitsplatzsicherung und besse-
rer Bewaltigung der beruflichen Auflagen bestehen.

Erfolgsbestimmende Faktoren in der Weiterbildung sind u. a. die Qualitat der Bildungs-
malRnahme, die Lernmotivation des Teilnehmers, die individuelle Vorqualifikation und in-
dividuelle Rahmenbedingungen der Fortbildung (Lebensumstdnde, Familienstand etc.).
Das AFBG leistet einen wichtigen Beitrag, um vorhandene Motivationen zu verstéarken,
indem finanzielle Hindernisse fir die Aufnahme einer Fortbildung weitgehend ausge-
raumt werden. Wichtige Ziele bei der Ausgestaltung des AFBG miissen daher die aus-
reichende Entlastung der Fortbildungsteilnehmer von Kosten der Fortbildung und eine
spurbare Unterhaltsunterstiitzung bei gleichzeitiger Vermeidung einer abschreckenden
Schuldenakkumulation sein. Diesen Zielen wird der Gesetzesentwurf aus Sicht von ZDH
und DIHK gerecht.

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung zum
zusatzlichen Teilerlass von 25 % des Restdarlehens bei Bestehen der Prifung hin-
sichtlich ihres Beitrages zur Motivation und zum erfolgreichen Abschluss? Wel-
che weiteren Mallnahmen im AFBG sind aus lhrer Sicht notwendig oder hilfreich,
um die Fortbildungsmotivation zu steigern?

Die Honorierung von personlicher Leistung und Prifungserfolg ist zu begriRen. Wir ge-
hen davon aus, dass hierdurch ein spirbarer Leistungsanreiz gesetzt wird, der sich auch
in den Lehrgangen positiv bemerkbar machen wird. Der Anreiz kénnte noch deutlicher
ausfallen, wenn der Erlass nicht nur auf das MalBhahmedarlehen, sondern auch auf das
Unterhaltsdarlehen erstreckt wirde.

Wie bewerten Sie hinsichtlich der Fortbildungsmotivation die Bedeutung der Zu-
schussquote zur Unterhaltsférderung bei VollzeitmalBnahmen? Wie bewerten Sie
die unterschiedlichen Zuschussquoten etwa im Vergleich zum BAfOG fur Schile-
rinnen und Schiler sowie Studierende? Welche Effekte erwarten Sie von einer
maoglichen Erhohung des in 812 Abs. 2 AFBG festgelegten Unterhaltszuschusses
auf 50 %?

ZDH und DIHK wuirden es begrif3en, wenn die Zuschussquote fur das Unterhaltsdarle-
hen nach AFBG und BAf6G angeglichen wirden. Im Falle der Ausschépfung der For-
derhdchstsatze ist die Schuldenbelastung nach Abschluss einer zeitintensiven Bil-
dungsmafinahme betrachtlich, sodass sich jede Entlastung unmittelbar auf die Steige-
rung der Weiterbildungsmotivation auswirken wird.

Wie bewerten Sie die bisherige Berlicksichtigung der konkreten familiaren Situati-
on der Geférderten im AFBG? Welchen Handlungsbedarf sehen Sie in welchem
Umfang und an welcher Stelle, um die Vereinbarkeit von Qualifizierung und Fami-
lie sowie Beschéftigung zu verbessern?

Die Verbesserung der Forderung von Familien durch Erhdhung des Unterhaltsbeitrags
fur Kinder (Erh6hungsbetrag zum Unterhaltsbeitrag) halten wir fir angemessen, um der
besonderen Situation von Familien Rechnung zu tragen. Die Pauschalierung der
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Betreuungskosten ist vor allem als Beitrag zum Burokratieabbau bei der Antragstellung
positiv zu bewerten. Insgesamt hat jede Verbesserung der Unterhaltsférderung und jede
Absenkung der Darlehensbelastungen auch positive Auswirkungen auf die Situation von
Fortbildungsteilnehmern und -teilnehmerinnen mit Familienverantwortung. Konkreter
Handlungsbedarf fiir Familien wird im Ubrigen jenseits des AFBG, vor allem im Bereich
Ausbau der Kinderbetreuung, gesehen.

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung zur
Anhebung des Erh6hungsbetrages von 179 € auf 210 € pro Kind und Monat sowie
zu seiner Bezuschussung zu 50 %? Kann dies mehr Menschen mit Familie und
Kindern zu beruflichen Fortbildungen motivieren?

s. Frage 8

Wie beurteilen Sie die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund an
beruflichen Weiter- und AufstiegsfortbildungsmalRnahmen?

Die Beteiligung von Migranten und Migrantinnen an der beruflichen Weiterbildung ist
steigerungsfahig. Hierzu sind umfassende MalRnahmen, wie z. B. bessere und zielgrup-
penspezifische Beratung und Information Uber Weiterbildungsmdglichkeiten, zielgrup-
penorientierte Bildungsangebote und besondere Unterstiitzung bei sprachlichen Hinder-
nissen erforderlich. Die finanzielle Férderung des AFBG muss fir die Zielgruppe nicht
grundsatzlich anders ausgestaltet werden.

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagenen Regelungen zu
verbesserten Fordermoéglichkeiten fur Menschen mit Migrationshintergrund? Wel-
che weiteren MaRnahmen halten Sie fur notwendig oder auch sinnvoll, um die Be-
teiligung zu erhéhen?

Die Erleichterung der Inanspruchnahme des AFBG unabhé&ngig von einem Erwerbssta-
tus in der Vergangenheit stellt eine entscheidende Verbesserung fur Migranten und
Migrantinnen dar, die auch dazu beitragen kann, dass Deutschland fiir Fachkréafte aus
dem Ausland attraktiver wird. Es handelt sich um eine schon langer féllige Anpassung
an Regelungen im BAFGG und SGB llI. Im Ubrigen werden innerhalb des AFBG keine
speziellen Anknupfungspunkte fur eine Verbesserung der Weiterbildungsmotivation die-
ser Zielgruppe gesehen (vgl. Frage 10).

Bislang ist fur den Sonderfall von Vorbereitungslehrgangen im Ausland die Regelung
vorgesehen, dass formale Vereinbarungen getroffen werden. Interessenten haben sich
bereits bemiht, einen Antrag auf Férderung eines Lehrgangs im Ausland zur Vorberei-
tung auf eine Prufung im Inland zu stellen. Die Férderung wurde jedoch abgelehnt. Es ist
wiinschenswert, auch Aquivalente von Vorbereitungslehrgangen im Ausland zu férdern.

Wie bewerten Sie die Beteiligung von Frauen an beruflichen Weiter- und Auf-
stiegsfortbildungsmalRnahmen? Welche MalRnahmen halten Sie fir notwendig
oder auch sinnvoll, um deren Beteiligung zu erhéhen?

Die Beteiligung von Frauen ist bei der Aufstiegsfortbildung grundsétzlich etwas geringer,
wobei es Unterschiede zwischen den Abschlissen gibt: Bei den kaufménnischen und
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Dienstleistungs-Abschlissen dominieren unter den Teilnehmern die Frauen. Im sonsti-
gen IHK-Bereich ist aber seit 1990 der Frauenanteil stetig gefallen. Im Bereich Hand-
werk legen immer mehr Frauen die Meisterprufung ab (rund 20,7 % der Prifungsteil-
nehmer im Jahr 2007 waren weiblich), dennoch ist auch hier eine Steigerung win-
schenswert. Insoweit sind die besonderen Férdermal3hahmen fir Mitter eine gute Mal3-
nahme.

Kiinftig sollte versucht werden, bei der Bewerbung des Forderinstrumentes noch starker
auf die spezifische Dimension fiir Frauen hinzuweisen.

Wie bewerten Sie insgesamt den Umfang der forderfahigen Aufstiegsfortbildun-
gen im AFBG?

Der Umfang entspricht weitgehend den Erfordernissen. ZDH und DIHK sprechen sich
daflr aus, den Schwerpunkt der AFBG-Foérderung bei den anerkannten Fortbildungen
nach BBiG und HwO zu belassen.

Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aufnahme der Férdermdglichkeit
fir Fortbildungen im Bereich der ambulanten und stationdren Altenpflege? Wie
bewerten Sie die Befristung dieser Regelung auf drei Jahre? Welche Konsequen-
zen erwarten Sie fur den Fall, das es nicht gelingt, innerhalb der Frist die notwen-
digen landesrechtlichen Regelungen zu schaffen, um die Forderung in diesem
wichtigen Bereich dauerhaft auf eine verbindliche Rechtsgrundlage zu stellen?

Vor dem Hintergrund der in Deutschland besonders grof3en Auswirkung des demografi-
schen Wandels ist eine Aufnahme in die Forderung gerechtfertigt. Die Gewéahrung eines
Ubergangszeitraums und die Normierung von landesrechtlichen Regelungen bis Mitte
2012 werden von der Wirtschaft unterstitzt.

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgesehenen Regelungen zur
Aufstiegsfortbildung zur Erzieherin/zum Erzieher in die AFBG-Forderung? Wie
bewerten Sie die Aussicht, dass die KMK die notwendigen Voraussetzungen fir
eine dauerhafte Forderfahigkeit schafft?

Die Starkung der Weiterbildung im Erziehungswesen durch Ausdehnung des Anwen-
dungsbereichs des AFBG konnte der Qualitatssicherung in der Qualifizierung in diesem
Bereich dienen.

Die starkere Betonung des Aufstiegscharakters ist - nach dem grundlegenden Anliegen
des Gesetzes - vollkommen gerechtfertigt. Dennoch muss man sich der Schwierigkeit
bewusst sein, einen Aufstiegscharakter zu definieren, da vertikale Laufbahnen auf die-
sem Gebiet verhaltnismafig selten sind. Gerade die Kompetenz einer Fuhrungskraft im
mittleren Management ist jedoch ein Mal3stab, den schon Aufstiegsfortbildungen im
Handwerk und in Industrie und Handel gesetzt haben.

Was sind aus lhrer Sicht die zentralen Faktoren fur die Motivation von Geférder-
ten, sich nach der Fortbildung selbstandig zu machen und auch Arbeits- und Aus-
bildungsplatze zu schaffen? Welche Mallnahmen halten Sie fir notwendig oder
sinnvoll, um diese Existenzgrindungsmotivation zu erhéhen?
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Die Existenzgriindermotivation ist je nach Fortbildung sehr unterschiedlich: Nicht fur jede
Aufstiegsfortbildung ist eine selbstandige Existenz ein attraktives Berufsziel und gehdrt
damit zur ,naturlichen’ Fortsetzung der Berufslaufbahn. Insofern kann die Férderung der
Existenzgrindung nur ein Nebenziel des AFBG sein.

Fur Fortbildungen, die speziell fur kinftige Unternehmer attraktiv sind, wie z. B. die
handwerkliche Meisterprifung, ist die Existenzgriinderkomponente des Gesetzes sehr
positiv zu bewerten. Denn im Handwerk stellt die selbstéandige Tatigkeit als Unternehmer
nach wie vor fur viele Menschen die Krénung der beruflichen Karriere dar. Die im AFBG
geschaffenen Anreize zur Existenzgriindung wirken sich in diesem Wirtschaftsbereich
durchaus positiv aus.

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung zur
Erleichterung des Existenzgrindungsteilerlasses, der zufolge bereits bei Beschéaf-
tigung eines/einer Auszubildenden oder eines/einer Arbeitnehmers/in ein Teiler-
lass moglich ist, hinsichtlich ihres Beitrages, die Zahl der Existenzgrindungen zu
erh6hen?

Diese Neuregelung macht Sinn. Gerade fir Existenzgrinder durfen die Anforderungen
fur die Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen nicht zu hoch sein, damit der
Grundungsanreiz wirken kann.

Werden die in der Praxis etablierten neuen, auch IT-gestiltzten Lehr- und Lernfor-
men durch das AFBG hinreichend abgedeckt?

8§ 4 a genugt den Anforderungen neuer Lehr- und Lernformen, da insbesondere aus der
Gesetzesbegriindung klar hervorgeht, dass auch Kurse, die durch Kommunikation tber
so genannten Online-Plattformen durchgefihrt werden, férderfahig sind, soweit sie von
einer Lehrkraft gesteuert und Lernfortschritte regelmafRig kontrolliert werden. Reine
Selbstlernzeiten zur Vor- und Nachbereitung kénnen bei der Weiterbildungsférderung
nicht forderfahig sein. Es muss aber deutlich werden, dass auch beim so genannten
eLearning Phasen, in denen Teilnehmer selbstgesteuert Ubungsaufgaben zur prakti-
schen Anwendung des Lehrstoffes l6sen, férderfahig sind.

Wie bewerten Sie Bedeutung und Umsetzung der Qualitatssicherung in der Auf-
stiegsfortbildung? Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die neue Forder-
voraussetzung, dass die Bildungsanbieter entweder ein Qualitatszertifikat oder
zumindest die Anwendung eines anerkannten Qualitatssicherungssystems nach-
weisen mussen? Welche weiteren MalRnahmen halten Sie fur notwendig oder
sinnvoll, um die Qualitatssicherung zu gewahrleisten oder zu verbessern?

Die Forderung an eine Sicherung der Qualitdt zu binden, ist verninftig und nachvoll-
ziehbar. Jedoch sollte sich der Fordermittelgeber nicht auf ein bestimmtes und spezifi-
sches Qualitatssicherungssystem fixieren, sondern fir die grof3e Vielzahl von Systemen
offen bleiben.

Nach dem genauen Wortlaut des Gesetzesentwurfs (§ 2a) muss allerdings noch eine
Verstandigung dartber herbeigefiihrt werden, wie die Bestimmungen zu interpretieren
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sind. Zudem besteht zwischen Begrindung und Kommentierung ein Gegensatz, da die
Begriindung einen Nachweis zwingend erfordert, der Gesetzeswortlaut allerdings bei
staatlichen anerkannten und beaufsichtigten Einrichtungen keinen Nachweis erfordert.
Fur die nach BBIiG und HwO zustandigen Stellen entfallt nach Deutung von DIHK und
ZDH eine Nachweispflicht.

Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der Novelle hinsichtlich des generellen Ziels,
mehr Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu schaffen und den Verwaltungsvoll-
zug spurbar zu erleichtern?

Die vielen Interpretationen fur die Auslegung des AFBG in der Vergangenheit zeigen,
dass eine systematischere Formulierung tberféallig war. Insoweit ist die jetzige Fassung
auf jeden Fall zu begrifzen.

Wie bewerten Sie insgesamt die AFBG-Novelle im Kontext des européaischen EQR
-Prozesses (Europaischer Qualifikationsrahmen) bzw. dessen nationalen Umset-
zung in einen Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR)?

Die Aufstiegsfortbildung ist ein deutsches Exzellenzprodukt. Das zeigt sich im Vergleich
zu anderen Weiterbildungen, aber auch durch den guten Ruf des Meisters im Ausland —
man schaue sich nur einmal die Nachfrage nach deutschen Fachkraften auf internatio-
nalen Markten an. Auch wenn wir davon ausgehen, dass der DQR einen Beitrag zur
Starkung der Weiterbildungsmotivation in Deutschland leisten kann, indem er fiir grof3e-
re Transparenz von Bildungswegen und somit auch fir mehr Durchléassigkeit sorgen
kann, so werden die hochrangigen deutschen Weiterbildungsabschliisse in der nationa-
len Diskussion bislang zu wenig gewdurdigt. DIHK und ZDH fordern daher die Einstufung
von Meisterabschiissen auf Stufe 6 des DQR sowie die Abschlusszusatzbezeichnung
"Bachelor Professional”.

Welche MalRnahmen lber die AFBG-Novelle hinaus halten Sie fir notwendig oder
sinnvoll, um die Fortqualifizierungsbeteiligung insgesamt zu erhdhen und den
steigenden Fachkréaftebedarf nachhaltig zu decken?

Die Bundesregierung tut gut daran, ihr Engagement vor allem bei der Férderung von Pi-
lotprojekten in der Weiterbildung beizubehalten. Denn Weiterbildungsverhalten und -
maoglichkeiten &ndern sich laufend.

Mit Blick auf das AFBG ist eine differenzierte Evaluierung mehr als Uberfallig. Anhand
der soziographischen Merkmale konnte man besser ersehen, ob es zielgruppen-
spezifische Hemmnisse und somit Raum flr SondermalZnahmen gibt.

Eine Mehrfachférderung sollte perspektivisch vorbereitet werden. Denn nach den Ruck-
meldungen der Absolventen existiert eine Gruppe, die fur ihre berufliche Fortentwicklung
gerne auf andere Fortbildungen zurlickgreifen wirde. Zudem enthalt das Bild der Zu-
kunft den zunehmend eigenstandigen Arbeitnehmer (,Arbeitskraftunternehmer” nach
Vol3/Pongratz), der sich je nach technologischer und Wirtschaftsentwicklung neu aufstel-
len muss. Das traditionelle Bild vertikaler Karrieren wird starker horizontalen Laufbahnen
weichen.



-8-

Die Praxis der steuerrechtlichen Veranlagung von Weiterbildungen ist grundsatzlich
intransparent, da die 6rtlichen Finanzbehdrden hier sehr unterschiedlich vorgehen. W(ir-
de es hier zu einer starkeren Vereinheitlichung kommen, kdnnte das auch einen positi-
ven Effekt auf die Weiterbildungsbeteiligung haben.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (BT-Drs. 16/10996)

l. Allgemeine Bewertung

Aus Sicht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW)
enthalt der Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes zahlreiche begrifenswerte Anséatze und ist eine weitgehend
gelungene Weiterentwicklung der bisherigen Regelungen.

Positiv sind insbesondere die Aufhebung der Begrenzung der Forderung auf die ers-
te Aufstiegsfortbildung, die deutliche Erweiterung der Fordermoglichkeiten in der Al-
tenpflege, die Aufnahme von Aufstiegsfortbildungen zum Erzieher/in in den Forder-
bereich des Gesetzes und die Erleichterung der Forderung von ausléndischen Fort-
bildungswilligen, die schon langfristig aufenthaltsberechtigt sind oder lange in
Deutschland leben und eine dauerhafte Bleibeperspektive haben.

Zu begruf3en ist aus Sicht aus Sicht der BAGFW auch die Verbesserung der finan-
ziellen Situation von Fortbildungswilligen mit Kindern und das Entfallen der Altersbe-
grenzung bei der Betreuung behinderter Kinder. Im Interesse der Teilnehmenden an
Aufstiegsfortbildung liegt auch der Erlass von 25% auf das auf die Lehrgangs- und
Prufungsdarlehengebihren entfallenden Restdarlehen.

Die Mitférderung von MalRBnahmen wie Klausurenkursen oder Prufungssimulationen
tragt dem Aufbau von Aufstiegsfortbildungen und der dafir aufzuwendenden Zeit der
Teilnehmenden ebenfalls Rechnung und wird von uns als ein gutes Signal bewertet.

Im Folgenden benennen wir einen Punkt, in dem aus Sicht der Altenpflege Ande-
rungsbedarf besteht:
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[I.  Anerkennung der Bildungstrager in der Altenpflege (8 2 Abs. 1 S. 2 Nr. 2
AFBG-Entwurf)

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Fortbildungen mit Aufstiegscharakter in der ambu-
lanten und stationaren Altenpflege auch ohne Grundlage einer bundes- oder landes-
rechtlichen Regelung férderfahig sein sollen, wenn die Fortbildungsabschliisse in-
haltlich im Wesentlichen den Weiterbildungsempfehlungen der Deutschen Kranken-
hausgesellschaft entsprechen.

Bewertung

Die Curricula von Aufstiegsfortbildungsférderungen von Fachseminaren der Alten-
pflege sollten sich aus Sicht der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege nicht am Referenzrahmen von Weiterbildungsempfehlungen, die dem Bereich
der Krankenpflege entstammen, orientieren. Auf diese Weise kdnnen die spezifi-
schen Anforderungen der Altenpflege nicht angemessen abgebildet werden.

Lésungsvorschlag:
8 2 Abs. 1 S.2 Nr. 2 Satz 2 AFBG-Entwurf wird geandert:

.Daruber hinaus ist in der Altenpflege die Teilnahme an FortbildungsmalRnahmen
forderfahig, wenn bei Prasenzlehrgangen die fachlich zustandige Landesbehérde am
Sitz des Tragers und bei Fernunterrichtslehrgangen die Staatliche Zentralstelle fur
Fernunterricht bestatigt, dass die Fortbildungsabschliisse auf der Grundlage staat-
lich genehmigter Prifungsordnungen erfolgen.”

Berlin, 15.01.2009
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DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur Bildung,
Forschung und
Technikfolgenabschatzung

A-Drs. 16(18)420d

Eingang 19.Januar 2009

Fragenkatalog fur die 6ffentliche Anhérung am Montag, 26. Januar 2009, 12.00 — 15.00 Uhr
im Deutschen Bundestag - Ausschuss fir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
A-Drs.16(18)418

»Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz - Meister-BAfoG*

Aus Praxissicht des Amtes fur Ausbildungsférderung beim Schul- und Kultusreferat der
Landeshauptstadt Minchen ergeben sich zum Fragenkatalog folgende Anmerkungen:

1. Wie bewerten Sie insgesamt die Situation im Bereich der Férderung der Weiterbildung
und der Aufstiegsqualifizierung und welchen konkreten Handlungsbedarf sehen Sie in
welchem Umfang und an welcher Stelle?

Die Einflhrung des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes (AFBG) 1996 war dringend
notwendig, da Fortbildungen nur teilweise nach dem BAf6G geférdert werden kénnen.
Hinderungsgrinde fur eine Forderung mit BAf6G-Mitteln sind u. a. die Altersgrenze, die Art
der Fortbildungen, die Einkommens- und Vermdgenssituation.

Das AFBG brachte hier Abhilfe. Eine wichtige Verbesserung erfolgte mit der 1. AFBG-Novelle
(Inkrafttreten 01.01.2002), u. a. durch Einbeziehung weiterer Fortbildungen, z. B. der
Gesundheits- und Pflegeberufe im Krankenhausbereich.

Mit dem jetzt vorliegenden Gesetzesentwurf (2. AFBG-Novelle) sollen kiinftig weitere
Fortbildungen in die Forderung einbezogen werden, was wir aus Praxissicht flr erforderlich
halten. So besteht ein standig zunehmender dringender Handlungsbedarf u. a. bei
Fortbildungen der ambulanten und stationaren Altenpflege.

Als notwendig erachten wir auch eine - im Bundesgebiet einheitliche - Einbeziehung der
Erzieherinnen und Erzieher sowie die dem BAf6G entsprechende Regelung des § 8 AFBG.

Positiv sehen wir die kiinftige Einbeziehung der Prifungsphase in die Férderung und den
geplanten Darlehensteilerlass beim Bestehen der Prifung (Leistungskomponente).
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2. Wie bewerten Sie diesbeziiglich die Novellierungsvorschlage des Regierungsentwurfs?
Kann mit Hilfe der vorgeschlagenen Anderungen im AFBG das Meister-BAfoG einen
Beitrag leisten, noch mehr Menschen zu Aufstiegsfortbildung zu motivieren und diese
auch tatsachlich erfolgreich abzuschlieRen?

Die Novellierungsvorschlage des vorliegenden Regierungsentwurfs beriicksichtigen insb. die

sich laufend verandernden beruflichen Fortbildungsanforderungen, die sich wandelnde soziale
Gesellschaft sowie familiare Gegebenheiten:

- groRRerer Anwendungsbereich des AFBG durch Einbeziehung weiterer Aufstiegsfortbildungen
(z. B. stationarer und ambulanter Altenpflegebereich)

- verbesserte Fordermdglichkeit fur Auslanderinnen / Auslander mit dauerhafter
Bleibeperspektive

- Einbeziehung der Prifungsphase in die Forderung

- Verbesserung der finanziellen Situation von Fortbildungswilligen mit Kindern

- Honorierung des Prifungserfolges bei Bestehen der Priifung durch Darlehensteilerlass u. a.

Aus unserer Sicht werden die in der 2. AFBG-Novelle vorgesehenen Verbesserungen dazu
fuhren, dass sich mehr Fortbildungswillige fir Weiterbildungen entschliel3en.

Entsprechend wird die Zahl der Antrage auf Férderungsleistungen nach dem AFBG steigen,
wie sich bereits nach der 1. AFBG-Novelle gezeigt hat.

Beispiel: Antragszahlen beim Amt fiir Ausbildungsférderung der Landeshauptstadt Midnchen:

Inkrafttreten des AFBG 1996: 722 Antrage
1. AFBG-Novelle 2002: 1.314 Antrage

Aus Praxissicht werden durch die vorgeschlagenen Anderungen im AFBG mehr Menschen
motiviert, Aufstiegsfortbildungen zu beginnen und auch erfolgreich abzuschlief3en.

3. Wie bewerten Sie die vorgeschlagene Regelung zur Flexibilisierung der AFBG-Fdrderung,
indem die Beschrankung der Forderung auf eine erste Aufstiegsfortbildung aufgegeben
wird, hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Forderzahlen?

Derzeit fallen Fortbildungswillige, die bereits eine selbst oder mit anderweitigen Mitteln
finanzierte Weiterbildung absolviert haben, aufgrund der bestehenden gesetzlichen Regelungen
aus der AFBG-Forderung heraus.

Kinftig kdnnen auch diese Fortbildungswilligen eine mit AFBG-Mitteln geforderte
Aufstiegsfortbildung erhalten. Es wird damit gerechnet, dass dieser Personenkreis auch die
Forderung in Anspruch nehmen wird und sich dadurch die Férderzahlen erhéhen, die Hohe
kann noch nicht abgeschatzt werden.
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4. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagene Regelung zur Aufnahme der Prufungs-

vorbereitungszeit in die Foérderung?

Die Regelung wird positiv gesehen, da sie eine Férderungslicke zwischen Ende der
Mafinahme und Ablegen der Prifung schlie3t. Durch die kinftige Gewahrung dieses neuen
Unterhaltsbeitrags (in Darlehensform) kénnen finanzielle Engpésse gemildert werden.
Damit wird ein seit Jahren in der Praxis bestehender Kritikpunkt aufgegriffen.

Die Frist von 3 Monaten wird flir ausreichend erachtet, da die MaRnahme auch zigig
abgeschlossen werden soll. Bei einem langeren Zeitraum besteht die Gefahr, dass Erlerntes
wieder verloren geht.

. Was sind aus ihrer Sicht die zentralen Faktoren fir die Motivation, eine
Aufstiegsfortbildung aufzunehmen und auch erfolgreich abzuschlieRen?
Welche MalRnahmen halten Sie flr notwendig oder sinnvoll, um diese
Fortbildungsmotivation zu erhéhen?

Faktoren sind u. a. gestiegene Anforderungen im Berufsleben, der Wunsch nach beruflicher
und personlicher Weiterentwicklung auch mit dem Ziel finanzieller Verbesserungen, der
Wunsch, den Arbeitsplatz zu behalten oder sich anderweitig orientieren zu kénnen,

Bestrebungen flur Selbstandigkeit, die Schaffung von Voraussetzungen fir eine
Betriebstibernahme.

Die Fortbildungsmotivation verstarken kénnen finanzielle Hilfen bei der Verwirklichung dieser
Wiinsche, insb. héhere Zuschiisse bzw. Teilerlass von Darlehen fir Fortbildungsmafinahmen.

. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung zum
zuséatzlichen Teilerlass von 25% des Restdarlehens bei Bestehen der Prifung hinsichtlich
ihres Beitrages zur Motivation und zum erfolgreichen Abschluss?

Welche weiteren Malinahmen im AFBG sind aus lhrer Sicht notwendig oder hilfreich, um
die Fortbildungsmotivation zu steigern?

Mit der vorgeschlagenen Regelung zum zusétzlichen Teilerlass von 25% des Restdarlehens
bei Bestehen der Prufung wurde eine neue Leistungskomponente eingefiihrt, die wir positiv
bewerten.

Durch diesen Darlehensteilerlass wird der Eigenanteil bzw. die Darlehensbelastung der
Fortbildungsteilnehmerinnen / -teilnehmer an ihren Fortbildungskosten geringer, was sicherlich
zur Motivation und zum erfolgreichen Abschluss der FortbildungsmalRnahme beitrégt.

Dazu kommt, dass durch die neue Regelung auch die Fortbildungswilligen, die sich nicht
selbstandig machen kénnen, von einem Darlehensteilerlass profitieren und auch dieser
Personenkreis entsprechend motiviert wird. Das durfte u. a. fir Erzieherinnen / Erzieher,
Technikerinnen / Techniker oder Alterpflegerinnen / Altenpfleger zutreffen.
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7. Wie bewerten Sie hinsichtlich der Fortbildungsmotivation die Bedeutung der
Zuschussquote zur Unterhaltsforderung bei VollzeitmalRnahmen?
Wie bewerten Sie die unterschiedlichen Zuschussquoten etwa im Vergleich zum BAfoG
fur Schulerinnen und Schiller sowie Studierende?
Welche Effekte erwarten Sie von einer moglichen Erhéhung des in § 12 Abs. 2 AFBG
festgelegten Unterhaltszuschusses auf 50%?

Die Ausgangssituation von BAf6G- und AFBG-Antragstellerinnen /-antragsstellern ist
unterschiedlich (Berufs-, Familienverhaltnisse, Alter, Einkommen und Vermdgen u. &.).

Damit sind andere Sachverhalte gegeben, die zu unterschiedlichen Férdervoraussetzungen
fuhren und andere Forderkonditionen bedingen. Im AFBG gibt es z. B. keine Altersbegrenzung,
Einkommen und Vermdgen der Eltern wird nicht angerechnet, es gibt héhere
Vermogensfreibetrage.

AulRerdem werden mit AFBG-Mitteln

- auch TeilzeitmalRnahmen geftrdert

- Lehrgangs- und Prufungsgebihren bezuschusst

- fachpraktische Arbeiten fur die Meisterprifung bzw. vergleichbare Arbeiten in anderen
Wirtschaftsbereichen geftrdert.

Unterschiedliche Zuschussquoten bei BAf6G und AFBG sind deshalb vertretbar.

Je hoher die Zuschussquote desto hoher sehen wir Mdglichkeiten flr Fortbildungswillige, eine
Weiterbildungsmalinahme auch in Vollzeitform durchfiihren zu kénnen.

8. Wie bewerten Sie die bisherige Berlicksichtigung der konkreten familiaren Situation der
Geforderten im AFBG?
Welchen Handlungsbedarf sehen Sie in welchem Umfang und an welcher Stelle, um die
Vereinbarkeit von Qualifizierung und Familie sowie Beschéaftigung zu verbessern?

Durch die am 01.01.2002 in Kraft getretene AFBG-Novelle wurde die Fordersituation fur
Fortbildungswillige mit Kindern etwas verbessert.

Eine weitere Entlastung fur Alleinerziehende mit Kindern unter 10 Jahren oder mit behinderten
Kindern sehen wir mit der Pauschalierung des Kinderbetreuungszuschlages (8§ 10 Abs. 3 AFBG
n. F.).

Um die Qualifizierung von Fortbildungswilligen mit den Bedurfnissen ihrer Familien oder mit den
Anforderungen im Berufsleben vereinbaren zu kénnen, sind aus unserer Sicht unterschiedliche
Kinderbetreuungsmaglichkeiten - auch innerhalb der Familie - erforderlich.

Die Pauschalierung des Kinderbetreuungszuschlages und der Wegfall des Nachweises fir die
Kinderbetreuung kann dazu beitragen.

Zur Vereinbarkeit von Qualifizierung und Familie sowie Beschaftigung tragt auch die

Einrichtung von mehr Kinderkrippen und Kindertagesstatten bei. Dafur sind selbstverstandlich
qualifizierte Fachkréfte erforderlich. Die notwendige Qualifikation dieser Fachkréfte kénnte durch
AFBG- Mittel wesentlich unterstitzt werden.
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9. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung zur Anhebung
des Erhéhungsbetrages von 179 € auf 210 € pro Kind und Monat sowie zu seiner
Bezuschussung zu 50 %?

Kann dies mehr Menschen mit Familie und Kindern zu beruflichen Fortbildungen
motivieren?

Je hoher die finanziellen Leistungen bzw. die staatlichen Zuschiisse desto héher sehen wir
Maoglichkeiten und Motivation fur Fortbildungswillige, eine Weiterbildungsmaf3nahme
durchzufihren und erfolgreich abzuschlieRen. Die 2. AFBG-Novelle bringt eine spirbare
finanzielle Verbesserung fur Familien.

10. Wie beurteilen Sie die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund an
beruflichen Weiter- und Aufstiegsfortbildungsmafnahmen?

Am Beispiel der Einwohnerzahlen der Landeshauptstadt Miinchen 2007 *) zeigt sich die
veréanderte Bevolkerungssituation:

Jahr Einwohnerzahlen insg. Auslanderinnen / Auslander
1996 1 321.557 286.087
2007 1.351.445 311.321
Erh6hung 29.888 25.234

Der Uberwiegende Teil der Auslanderinnen / Auslénder befindet sich in der Altersgruppe
zwischen 25 und 40 Jahren.

*) Quelle: Statistisches Jahrbuch Miinchen 2008

Die Beteiligung von Auslanderinnen / Auslandern an beruflichen FortbildungsmafRnahmen wird
aus unserer Sicht schon in Anbetracht des Fachkraftemangels immer wichtiger.

Die Anderung des § 8 AFBG wird auch deshalb begriit, da sie Auslanderinnen / Auslander mit
dauerhafter Bleibeperspektive die Mdglichkeit gibt, sich mit AFGB-Mitteln weiterzubilden und zu
qualifizieren und sich damit leichter zu integrieren.

11. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagenen Regelungen zu
verbesserten Férdermdoglichkeiten fiur Menschen mit Migrationshintergrund?
Welche weiteren Mal3Bnahmen halten Sie fir notwendig oder auch sinnvoll, um die
Beteiligung zu erh6hen?

Die Neufassung des § 8 AFBG entspricht der Neuregelung im BAf6G und im SBG II.

Die Erweiterung des Personenkreises auf fortbildungswillige Auslanderinnen und Auslander
mit dauerhafter Bleibeperspektive in Deutschland halten wir flir einen wichtigen Schritt,

s. a. Frage 10.

Unabhéngig von einer AFBG-Foérderung sollten im Bedarfsfall vor Beginn einer

Fortbildungsmalnahme weitere finanzielle Hilfen flr intensive Sprachférderung zur Verfiigung
stehen, damit spatere FortbildungsmalRnahmen auch erfolgreich beendet werden kénnen.
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12. Wie bewerten Sie die Beteiligung von Frauen an beruflichen Weiter-und
AufstiegsfortbildungsmalBnahmen? Welche MaRnahmen halten Sie flr notwendig oder
auch sinnvoll, um deren Beteiligung zu erhéhen?

Nach den Angaben des Statistischen Bundesamtes erhielten im Berichtsjahr 2007 rund 134.000
Personen eine Forderung nach dem AFBG (36 % fur Vollzeit-, 64 % Teilzeitfalle).

Von allen Geférderten waren 32 % weiblich.
Der Anteil der Frauen betrug bei den Vollzeitgeférderten 26 %, bei den Teilzeitgeférderten 35 %.

Mit den Regelungen der 2. AFBG-Novelle erwarten wir eine Erhéhung des Frauenanteils.
Erfahrungsgeman missen Uberwiegend Frauen die Bedirfnisse ihrer Familien / Kinder mit dem
eigenen Fortbildungsbedarf vereinbaren, um den steigenden Anforderungen im Berufsleben
gerecht zu werden. Deshalb halten wir den geplanten Erhéhungsbeitrag beim
Unterhaltszuschuss flr jedes Kind sowie die weitere Entlastung fir Alleinerziehende mit Kindern
unter 10 Jahren oder mit behinderten Kindern durch die Pauschalierung des
Kinderbetreuungszuschlages (8 10 Abs. 2 und 3 AFBG n. F.) fur notwendig und sinnvoll.

13. Wie bewerten Sie insgesamt den Umfang der forderfahigen Aufstiegsfortbildungen im
AFBG?

Insgesamt werden durch das AFBG vielfaltige Fortbildungen abgedeckt - soweit die
Fortbildungstrager die qualitativen und zeitlichen Voraussetzungen daftr bieten; 88 2 ff. AFBG.

Der Umfang der forderfahigen Ausbildungen hat sich seit der 1. AFBG-Novelle (01.01.2002)
erfreulicherweise erweitert, insb. auch durch die Einbeziehung der Gesundheits- und
Pflegeberufe.

Die in der 2. AFBG-Novelle vorgesehene Erweiterung der forderfahigen Aufstiegsfortbildungen
sehen wir ausgesprochen positiv. Dadurch wird sich der Umfang der Férderungen weiter
erh6hen, u. a. durch den stationdren und ambulanten Altenpflegebereich.

Der Fortbildungsbedarf ist nach unserer Erfahrung stark von den sich laufend &ndernden
Anforderungen des Arbeitsmarkts abhéangig und ist damit standig im Wandel. Wegen der
Vielfaltigkeit der geférderten Aufstiegsfortbildungen wird die bisher allgemein gebrauchliche
Bezeichnung ,Meister-BAfoG* der tatsachlichen Bedeutung nicht mehr gerecht und sollte

u. E. durch einen passenderen Begriff ersetzt werden. Dies kdnnte bereits mit Informationen
(Broschiiren, Internet) zur 2. AFBG-Novelle erfolgen.
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14. Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aufnahme der Fordermdglichkeit fir
Fortbildungen im Bereich der ambulanten und stationaren Altenpflege?
Wie bewerten Sie die Befristung dieser Regelung auf drei Jahre?
Welche Konsequenzen erwarten Sie fur den Fall, das es nicht gelingt, innerhalb der Frist
die notwendigen landesrechtlichen Regelungen zu schaffen, um die Férderung in diesem
wichtigen Bereich dauerhaft auf eine verbindliche Rechtsgrundlage zu stellen?

Die Erweiterung auf Fordermdglichkeiten fur Fortbildungen der ambulanten und stationéren
Altenpflege ist dringendst erforderlich.
Wir begriiRen ausdriicklich den § 2 Abs. 1 Satz 3 AFBG n. F.

Bislang kann in verschiedenen Bundeslandern aufgrund fehlender landesrechtlicher
Bestimmungen eine Foérderung mit AFBG-Mitteln nicht erfolgen. Da der Bedarf fiir
Altenpflegefortbildungen sicher auch in diesen Bundeslandern besteht, sehen wir in der
Befristung eine zeitliche Vorgabe zum Erlass der notwendigen Gesetze durch die jeweils
zustandigen Landesgesetzgeber.

Wir gehen davon aus, dass die notwendigen landesrechtlichen Regelungen fristgerecht
geschaffen werden. Andernfalls beflirchten wir als Konsequenz einen Ruckfall in die derzeit
bestehende Situation (s. 0.), in Folge wirde dies wieder zu unterschiedlichen Forder-
entscheidungen, insb. zu Ablehnungen und zu Rechtsunsicherheit fihren.

15. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgesehenen Regelungen zur
Aufstiegsfortbildung zur Erzieherin / zum Erzieher in die AFBG-Forderung? Wie bewerten
Sie die Aussicht, dass die KMK die notwendigen Voraussetzungen fir eine dauerhafte
Forderfahigkeit schafft?

Das Qualifikationshiveau des Erzieherberufs ist in den Bundesléandern unterschiedlich geregelt,
z. T. als Erstausbildung und zum Teil als Aufstiegsfortbildung. Dies fiihrt zu einer uneinheitlichen
Forderpraxis und folglich zur Ungleichbehandlung und st63t deshalb bei Fortbildungswilligen
bzw. Fortbildungstragen auf Unverstandnis. Eine einheitliche Regelung ware fir den
Verwaltungsvollzug wiinschenswert.

Zu Satz 2 der Frage 15:
Dies kann von unserer Seite nicht eingeschatzt werden.
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16. Was sind aus lhrer Sicht die zentralen Faktoren fir die Motivation von Geforderten sich
nach der Fortbildung selbsténdig zu machen und auch Arbeits- und Ausbildungsplatze
zu schaffen? Welche MalRBnahmen halten Sie fir notwendig oder sinnvoll, um diese
Existenzgrindungsmotivation zu erhéhen?

Faktoren kénnen u. a. der Wunsch nach beruflicher und personlicher Weiterentwicklung und der
Wunsch nach Selbstéandigkeit sein, die Schaffung von Voraussetzungen fiir eine
Betriebsubernahme, aber auch der Verlust des Arbeitsplatzes.

Aus Sicht der Férderpraxis ist diese Frage im Ubrigen schwer zu beurteilen, da wir nach
Abschluss der Fortbildungsmaf3nahme von den Fortbildungsteilnehmerinnen /
Fortbildungsteilnehmern keine diesbezlgliche Informationen erhalten. Wir meinen allerdings,
dass Mdglichkeiten und Motivation fur eine Existenzgriindung steigen, wenn die Hirden fiir eine
Existenzgriindung gesenkt werden. Dass kiinftig ein Darlehensteilerlass z. B. bereits bei
Einstellung einer Auszubildenden bzw. eines Auszubildenden mdglich ist, kbénnte ebenfalls zur
Motivation beitragen.

Ggf. kénnte die Kreditanstalt fir Wiederaufbau, die Uber Darlehensteilerlasse entscheidet, hier
Auskunft geben.

17. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung zur
Erleichterung des Existenzgrindungsteilerlasses, der zufolge bereits bei Beschaftigung
eines / einer Auszubildenden oder eines / einer Arbeitnehmers/in ein Teilerlass mdglich
ist, hinsichtlich ihres B eitrages, die Zahl der Existenzgriindungen zu erhéhen?

siehe Frage 16

18. Werden die in der Praxis etablierten neuen, auch IT-gestiitzten Lehr- und Lernformen
durch das AFBG hinreichend abgedeckt?

Bisher liegt unserem Amt erst ein Antrag nach § 4 a AFBG vor, der aufgrund fehlender
Voraussetzungen allerdings abgelehnt werden musste. Uns fehlen deshalb Erfahrungswerte.
Auch aus anderen Bereichen sind uns keine Erfahrungen bekannt.
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19. Wie bewerten Sie Bedeutung und Umsetzung der Qualitatssicherung in der
Aufstiegsfortbildung?
Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die neue Férdervoraussetzung, dass die
Bildungsanbieter entweder ein Qualitatszertifikat oder zumindest die Anwendung eines
anerkannten Qualitatssicherungssystems nachweisen missen?
Welche weiteren MaBnahmen halten Sie fir notwendig oder sinnvoll, um die
Qualitatssicherung zu gewahrleisten oder zu verbessern?

Grundsatzlich halten wir die Umsetzung der Qualitéatssicherung als weitere Anforderung

an Fortbildungstrager fur durchaus sinnvoll. Dadurch kénnte es fur Fortbildungsteilnehmerinnen
und Fortbildungsteilnehmer leichter werden, sich bei der Auswahl des Fortbildungstréagers zu
orientieren. Ein anerkanntes Qualitatszertifikat bzw. Qualitatssicherungssystem kénnte ggf. zum
Niveau von Aufstiegsfortbildungen und Erfolg der MalRnahme beitragen.

Aus unserer Sicht waren aufgrund der vielen unterschiedlichen Zertifizierungsstellen und
Qualitatszertifikate bzw. Nachweise Uber Qualitatssicherungssysteme fur den Verwaltungs-
vollzug bei den Amtern fur Ausbildungsférderung einheitliche Vollzugsregelungen erforderlich.

Eine Ubergangszeit bis zur Einfiihrung dieser Systeme sehen wir als wichtig an. Der
vorgesehene Termin 01. Juli 2010 konnte allerdings fur Fortbildungstrager und fir den Vollzug
Zu knapp werden.

Welche weiteren MaRnahmen notwendig oder sinnvoll sind, kann derzeit noch nicht gesagt
werden.

20. Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der Novelle hinsichtlich des generellen Ziels, mehr
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu schaffen und den Verwaltungsvollzug spirbar zu
erleichtern?

Zu mehr Rechtsklarheit und Rechtssicherheit beitragen diirfte die Aufnahme von gesetzlichen
Definitionen (Unterhaltsbeitrag, Unterrichtsstunden, fachpraktische Unterweisung usw.) und die
Aufnahme von gesetzlichen Klarstellungen (z. B. zum Begriff Gesamtmalinahme oder zur
Abgrenzung zum SGB IlI).

Eine Erleichterung im Verwaltungsvollzug wird durch die Pauschalierung beim

Kinderbetreuungszuschlag und durch den wegfallenden Nachweis bei den
Kinderbetreuungskosten erwartet.

Fur notwendig und sinnvoll halten wir die Einfuhrung der Nachweispflicht fiir Antragstellerinnen /
Antragsteller (Vorlage der Teilnahmebescheinigung, des Gebuhrenbescheides und des
Priifungszeugnisses). Die Auswirkungen auf den Verwaltungsvollzug (bei den Amtern fir
Ausbildungsforderung und bei der KfW) missen erst abgewartet werden.
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21. Wie bewerten Sie insgesamt die AFBG-Novelle im Kontext des europdischen EQR -

Prozesses (Europdaischer Qualifikationsrahmen) bzw. dessen nationalen Umsetzung in
einen Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR)?

Hierzu kann aus unserer Sicht keine Aussage getroffen werden.

22. Welche MaRRnahmen uber die AFBG-Novelle hinaus halten Sie fiir notwendig oder
sinnvoll, um die Fortqualifizierungsbeteiligung insgesamt zu erhéhen und den
steigenden Fachkréaftebedarf nachhaltig zu decken?

Aus Praxissicht und unter dem Aspekt ,Lebenslanges Lernen“ ware die generelle Férderung
einer zweiten und auch weiterer Fortbildungen notwendig und sinnvoll, um den sich laufend
verandernden Anforderungen an die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bzw.
Fortbildungswilligen zu entsprechen. Auch héhere Zuschussanteile waren winschenswert.

Allerdings ist uns bewusst, dass dies erheblich hdhere Haushaltsmittel erfordert als jetzt fur die
2. AFBG-Novelle vorgesehen. Weitere Kosten durften vom Bund und von den Bundesléndern
kaum finanzierbar sein.

Damit der bereits bestehende Fortbildungsbedarf aufgefangen werden kann, halten wir die

Verabschiedung der vorliegenden 2. AFBG-Novelle zum vorgesehenen Zeitpunkt fiir dringend
notwendig.

16.01.2009 / afamiinchen / kirchner 10



DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur Bildung,
Forschung und
Technikfolgenabschatzung

A-Drs. 16(18)420e

Eingang 20. Januar 2009

Stellungnahme
des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Bundesvorstand

zum Fragenkatalog zur

offentlichen Anhdrung des Ausschusses flr Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschéatzung

,Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) -
Meister-BAfoG*

am 26. Januar 2009



Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines zweiten Gesetzes zur
Anderung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes — Meister BAfoG

DGB Stellungnahme

zum Fragenkatalog zur offentlichen
Anhorung des Ausschusses fur Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschatzung

am 26. Januar 2009
im Deutschen Bundestag

Herausgeber: Verantwortlich:
DGB-Bundesvorstand Ingrid Sehrbrock
Bereich

Bildung, Qualifizierung,

Forschung

Henriette-Herz-Platz 2
10178 Berlin
Postanschrift:
Postfach 11 03 72
10833 Berlin

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bundesvorstand

Bereich
Bildung, Qualifizierung, Forschun

19. Januar 2009

Telefon 030-240 60-467
Telefax 030-240 60-410
e-mail

Hermann.Nehls
@dgb.de



DGB Stellungnahme zum Fragenkatalog zur 6ffentlichen
Anhorung des Ausschusses fur Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschatzung am 26. Januar 2009 im Deutschen
Bundestag

1.  Wie bewerten Sie insgesamt die Situation im Bereich der Férderung
der Weiterbildung und der Aufstiegsqualifizierung und welchen
konkreten Handlungsbedarf sehen Sie in welchem Umfang und an
welcher Stelle?

Der DGB sieht im Bereich der Weiterbildung dringenden Handlungsbedarf.
Zu wenige Angebote, verstarkte soziale Auslese, gravierende
Qualitatsprobleme und hohe Intransparenz kennzeichnen die deutsche
Weiterbildungslandschaft. Das Bildungssystem verstarkt die soziale Auslese.
Je besser die schulische Bildung, umso ausgepragter ist die
Weiterbildungsbeteiligung. Von den Personen mit niedriger Schulbildung
nehmen nur 30 % an Weiterbildung teil, mit Abitur sind es 58 %. Der
Erwerbsstatus einer Person hat einen gravierenden Einfluss auf das
Weiterbildungsverhalten.  Teilzeitbeschaftigte  nehmen  seltener an
Weiterbildung teil als Vollzeitbeschéftigte. Noch erheblich geringer ist die
Weiterbildungsbeteiligung bei geringflgiger Beschéaftigung. Personen mit
Migrationshintergrund nehmen ebenfalls deutlich weniger an Weiterbildung
teil. Nur jeder dritte Erwachsene in Deutschland nimmt an
Weiterbildungsangeboten teil.

Im internationalen Vergleich schneidet Deutschland beschdmend schlecht ab.
Der Staat und die Unternehmen tun zu wenig fiir die Weiterbildung. Das
Weiterbildungsbudget hat sich drastisch reduziert. Die Ausgaben der
Bundesagentur fir Arbeit (BA) fur berufliche Weiterbildung gingen zwischen
1999 und 2005 um 70% zuriick. Im gleichen Zeitraum sanken die Ausgaben
der Unternehmen flr betriebliche Weiterbildung um rund 1,5 Milliarden Euro
(16%).

In der Weiterbildung fehlen gesetzlich geregelte transparente Strukturen, die
flachendeckend ein fir alle zugangliches Weiterbildungsangebot sichern -
sowie das Recht auf Bildung auch im Erwachsenenalter absichern.
Langfristiges Ziel muss ein Erwachsenenbildungsgesetz sein, das unter
anderem auch die Férderung der Aufstiegsfortbildung beinhaltet. Folglich ist
die Novellierung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (AFBG)
allenfalls ein Zwischenschritt auf dem Weg zu einem neuen solidarischen
Weiterbildungssystem.

Grundsatzlich begriiBt der DGB die Initiative der Bundesregierung, das AFBG
zielgerichteter und effizienter zu gestalten. Der DGB teilt die Auffassung, dass
es notwendig ist

e die Attraktivitat beruflicher Aufstiegsfortbildungen zu steigern;
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e starker als bisher dem Grundsatz der Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung Rechnung zu tragen;

e die sozial- und bildungspolitische Situation von
fortbildungsinteressierten Auslandern mit dauerhafter
Bleibeperspektive zu verbessern;

e Qualitatssicherung auch in der Aufstiegsfortbildung zu verbreitern.

Um diese und weitere im Gesetzentwurf genannten Ziele zu erreichen, muss
das AFBG deutlich verbessert werden. Der DGB unterstiitzt deshalb die
Novellierungsvorschlage, die diesen Zielen dienen. Es ist gemeinsame
Aufgabe von Bund und Landern, den Fachkraftebedarf durch erhéhte
Anstrengungen zu sichern und durch einen Ausbau der AFBG-
Forderungsmdglichkeiten zu gewahrleisten.

2. Wie bewerten Sie diesbezliglich die Novellierungsvorschlédge des
Regierungsentwurfs? Kann mit Hilfe der vorgeschlagenen
Anderungen im AFBG das Meister-BAf6G einen Beitrag leisten, noch
mehr Menschen zu Aufstiegsfortbildung zu motivieren und diese auch
tatséchlich erfolgreich abzuschlie Ben?

Der Ruckgang der Foérderfalle in der Aufstiegsfortbildung im Jahr 2007 ist
angesichts des drohenden Fachkraftemangels ein ernstes Alarmsignal. Die
Bundesregierung muss dieser Fehlentwicklung entschieden entgegenwirken.
Es ist davon auszugehen, dass durch die Erweiterung der férderfahigen
Fortbildungen auf Altenpflege und Erzieherinnen und Erzieher, die
Verbesserung der Forderleistungen und die SchlieBung von Foérderliicken,
den Ausbau der Familienférderung und die Ausweitung der Férderung von
Migrantinnen und Migranten mehr Menschen zu Aufstiegsfortbildung motiviert
werden.

Nur durch eine gezielte Héherqualifizierung Gber alle Altersgruppen hinweg
kann dem Fachkraftemangel in Deutschland begegnet werden. Auch muss
die Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf
Dauer gesichert werden.

Ob die MaBnahmen ausreichen, die Foérderfélle in einem bedeutsamen
Umfang zu erhéhen, muss beobachtet werden. Vor dem Hintergrund der
Auswirkungen der Finanzmarktkrise muss die Bundesregierung ein Interesse
daran haben, sich verstarkt im Bereich der Weiterbildung zu engagieren. Sie
muss insofern bereit sein, schnell mit weitergehenden Initiativen zu reagieren,
sofern die fir das AFBG vorgesehenen Anderungen nicht ausreichen, die
Zahl der Geférderten nachhaltig zu steigern.

Die Ausweitung des AFBG sollte mit einer umfassenden Informations-,
Kommunikations- und Beratungsstrategie verbunden werden, in die die
Sozialpartner eingebunden werden.

3.  Wie bewerten Sie die vorgeschlagene Regelung zur Flexibilisierung
der AFBG Férderung, indem die Beschrdnkung der Férderung auf
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eine erste Aufstiegsfortbildung aufgegeben wird, hinsichtlich ihrer
Wirkung auf die Férderzahlen?

80 % der Geférderten sind zwischen 20 und 35 Jahre alt. Dies liegt darin
begriindet, dass bislang nur die erste Aufstiegsfortbildung férderungsfahig
war. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der
gestiegenen  Anforderungen eines sich dynamisch  entwickelnden
Arbeitsmarktes ist es allerdings erforderlich, diese Beschrankung
aufzuheben.

4. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagene Regelung zur Aufnahme der
Priifungsvorbereitungszeit in die Férderung?

Der DGB begriiBt die vorgesehene Uberbriickung der bisher bestehenden
Prafungsforderliicken. Auf diese Weise wird eine weitere Hiirde zur
Beteiligung an Aufstiegsfortbildung abgebaut.

5. Was sind aus lhrer Sicht die zentralen Faktoren fiir die Motivation,
eine Aufstiegsfortbildung aufzunehmen und auch erfolgreich
abzuschlieBen? Welche MalBnahmen halten sie fiir notwendig oder
sinnvoll, um diese Fortbildungsmotivation zu erhéhen?

Aufstiegsfortbildung wird als Mdglichkeit zur Verbesserung der Chancen am
Arbeitsmarkt, des beruflichen Fortkommens und Verbesserung des
Einkommens gesehen. Um dieses Interesse gezielt zu unterstitzen und
auszubauen, sind motivationsférderliche Rahmenbedingungen von zentraler
Bedeutung.

Dazu gehdren:

e Das Angebot von Lernzeiten und deren Verteilung auf die gesamte
Lebenszeit;

e Ausreichend finanzielle Ressourcen fiir Weiterbildung;

e Ein gutes Informationssystem und individuelle
Weiterbildungsberatung;

e qualitativ gute Angebote, die von qualifiziertem Personal durchgefihrt
und betreut werden;

e Abschlisse und Zertifikate, die auf weiterfihrende Bildungsgénge
anrechenbar sind und damit Entwicklungsmadglichkeiten aufzeigen.

Diese Handlungsfelder sind in einer Bundesregelung fir die Weiterbildung
abzusichern, um mehr Menschen die Teilnahme an Weiterbildungsangeboten
zu ermdglichen.

6. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene
Regelung zum zusétzlichen Teilerlass von 25% des Restdarlehens
bei Bestehen der Priifung hinsichtlich ihres Beitrages zur Motivation
und zum erfolgreichen Abschluss? Welche weiteren MaBnahmen im
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AFBG sind aus lhrer Sicht notwendig oder hilfreich, um die
Fortbildungsmotivation zu steigern?

Die Neuerung in Hinblick auf den erfolgsbezogenen Darlehenserlass nach
abgeschlossener Aufstiegsfortbildung und anschlieBender
Unternehmensgriindung kann dazu beitragen, die Attraktivitdt der
Aufstiegsfortbildung zu steigern und die Teilnehmerzahlen zu erhéhen.

7. Wie bewerten Sie hinsichtlich der Fortbildungsmotivation die
Bedeutung der Zuschussquote zur Unterhaltsférderung bei
VollzeitmaBnahmen? Wie bewerten Sie die unterschiedlichen
Zuschussquoten etwa im Vergleich zum BAf6G fir Schilerinnen und
Schiler sowie Studierende? Welche Effekte erwarten Sie von einer
mdéglichen Erhéhung des in §12 Abs. 2 AFBG festgelegten
Unterhaltszuschusses auf 50%?

Wahrend das AFBG insgesamt weiter dem BAf6G angeglichen werden soll,
soll die Férderung nach dem AFBG lediglich zu 30,5 % als Zuschuss geleistet
werden (BAf6G Zu
50 %). Darlber hinaus soll nicht wie im BAf6G ein zinsloses Darlehen
gewahrt werden. Vielmehr besteht (wie im geltenden AFBG) ein Anspruch auf
ein Darlehen zu den besonderen Bedingungen der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau, soweit der zu Foérdernde die erforderlichen Mittel nicht
anderweitig aufbringt. Diese Regelung stellt die Zielgruppe deutlich schlechter
als BAf6G-Empfénger. Sie sollte deshalb zumindest auf eine halftige
Forderung als Zuschuss und ein zinsloses Darlehen in gleicher Héhe
umgestellt werden

8. Wie bewerten Sie die bisherige Berlicksichtigung der konkreten
familidren Situation der Geférderten im AFBG? Welchen
Handlungsbedarf sehen sie in welchem Umfang und an welcher
Stelle, um die Vereinbarkeit von Qualifizierung und Familie sowie
Beschéftigung zu verbessern?

9. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene
Regelung zur Anhebung des Erh6hungsbetrages von 179 € auf 210 €
pro Kind und Monat sowie zu seiner Bezuschussung zu 50 %? Kann
dies mehr Menschen mit Familie und Kindern zu beruflichen
Fortbildungen motivieren?

Die bisher bestehenden familienbezogenen Férderkomponenten im Rahmen
des AFBG sind finanziell unzureichend, auBerordentlich birokratisch und
undurchsichtig gewesen. Sie stellten alles in allem eher ein
Qualifizierungshindernis fir den angesprochenen Personenkreis dar.



Die durch die vorgeschlagenen Neuerungen zu erzielenden Erleichterungen
fir Fortbildungswillige mit Kindern sind zu begriBen, reichen aber bei weitem
nicht aus, um die Voraussetzungen flr die Vereinbarkeit von Qualifizierung
und Familie sowie Beschaftigung wesentlich zu verbessern. Es wird
vorgeschlagen, den Kinderzuschlag beim Unterhaltsbeitrag auf deutlich mehr
als 210 € pro Kind zu erhéhen und diesen zudem als Vollzuschuss zu
gewéhren.

Bereits in den Beratungen anldsslich der Einfihrung des AFBG und erneut
bei dessen ersten Novellierung hat der DGB darauf hingewiesen, dass die
starke Anlehnung beim Umfang der Férderung an die Regelungen im BAf6G
nicht der Lebenswirklichkeit der Zielgruppe entspricht. Die Satze fir den
Unterhaltsbedarf der Geférderten aber auch die Satze fir den nicht dauernd
getrennt lebenden Ehegatten sind eindeutig zu niedrig angesetzt.

10. Wie beurteilen Sie die Beteiligung von Menschen mit
Migrationshintergrund an beruflichen Weiter- und
AufstiegsfortbildungsmaBnahmen?

11. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagenen
Regelungen zur verbesserten Férdermdglichkeiten fir Menschen mit
Migrationshintergrund? Welche weiteren MaBnahmen halten Sie fiir
notwendig oder auch sinnvoll, um die Beteiligung zu erhéhen?

Das AFBG war bisher fest in der Hand deutscher Staatsburger. Nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes besitzen 96,5 % der Geférderten
die deutsche Staatsangehorigkeit. 2% der Gefdrderten mit auslandischer
Staatsangehoérigkeit kommen aus Nicht EU-Landern und 1,5% aus EU-
Landern. Der Gesetzgeber tut deshalb gut daran, den Kreis der
Forderberechtigten auf auslandische Fortbildungsinteressierte auszudehnen,
die bereits langfristig aufenthaltsberechtigt sind oder lange in Deutschland
leben und eine dauerhafte Bleibeperspektive haben. Der Verzicht auf eine
AnknUpfung an eine vorherige Mindesterwerbsdauer, die das geltende AFBG
verlangt, wird begriBt.

Gleichwohl muss darauf hingewiesen werden, dass rund 1,8 Millionen
ausléndische Staatsangehdrige auf einen befristeten Status und etwas mehr
als 200.000 ohne Titel auf eine Duldung oder Gestattung angewiesen sind. In
der integrationspolitischen Debatte, die vornehmlich Menschen mit
dauerhaften Aufenthaltsstatus in den Blick nimmt, bleibt sowohl die Gruppe
der ,nur® Geduldeten und die Gruppe der Statuslosen unberlcksichtigt. Das
gilt leider auch fir den Gesetzesentwurf AFBG.

Der Aufenthaltsstatus beeinflusst die Teilhabemdglichkeiten in Bildung und
Ausbildung sowie die Arbeitsmarktintegration. Zur Erreichung des Ziels, die
Zahl der AFBG Geférderten massiv zu erhéhen, gehért auch mehr Mut im
Bereich des Aufenthaltsstatus Veranderungen vorzunehmen.
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Es wird vorgeschlagen, den Kreis der Férderberechtigten unabhéangig vom
Aufenthaltsstatus zu gestalten.

Es ist beispielsweise nicht nachvollziehbar, warum Personen, die sich nach §
18 des AufenthG in Deutschland aufhalten, nicht an Weiterbildungen
teilnehmen sollten. Es sollte deshalb erwogen werden, diese Personengruppe
in die Neufassung des Gesetzes aufzunehmen.

Im Hinblick auf die Kommentierung des Gesetzentwurfes, § 8 Abs. 2, halten
wir die Begriindung, wonach Menschen einen standigen Wohnsitz im Inland
haben missen, um Weiterbildungsférderung erhalten zu kénnen, nicht far
angemessen. Es erscheint duBerst unwahrscheinlich, dass eine Familie nur
deshalb ihren Lebensmittelpunkt &ndert, um eine WeiterbildungsmaBnahme
auf Kosten des deutschen Staates in Anspruch nehmen zu kénnen. Da die
Anforderung, einen Lebensmittelpunkt in Deutschland zu haben, in sich
stimmig und ausreichend ist, sollten in den Erlduterungen keine
Unterstellungen zur Erschleichung von Férdermitteln formuliert werden.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, Personen mit Migrationshintergrund starker in
Weiterbildungsprogramme einzubinden. Um dieses Ziel zu unterstitzen, wird
eine zielgruppenorientierte Informationskampagne vorgeschlagen. Eine
solche Kampagne sollte die neuen Inhalte des Gesetzes erldutern und
Optionen und Vorteile von Weiterqualifizierung aufzeigen. Dies kdnnte zum
Beispiel beinhalten, Informationen zur Weiterbildung gezielt an Unternehmer
mit Migrationshintergrund zu senden und sie aufzufordern, die Informationen
an die Angestellten weiterzuleiten. Weiterhin sollten Selbstvertretungsorgane
der Migrantengruppen gebeten werden, Informationen zum neuen AFBG zu
streuen und in ihrer Informations- und Pressearbeit aufzugreifen.
Organisationen wie die Biros der Auslanderbeauftragten kénnten dabei
kompetente Partner sein.

12. Wie bewerten sie die Beteiligung von Frauen an beruflichen Weiter-
und AufstiegsfortbildungsmaBnahmen? Welche MaBnahmen halten
sie fir notwendig oder auch sinnvoll, um deren Beteiligung zu
erhéhen?

Nach wie vor haben wir einen weitgehend geschlechtsspezifischen Arbeits-,
Ausbildungs- und Weiterbildungsmarkt. Viele Menschen kénnen dadurch ihre
Potentiale nicht entfalten. 2007 waren 32 % der Geférderten Frauen. Dies
bedeutete im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang von 3 %, wahrend der
Ruckgang bei Mannern lediglich bei 1 % lag.

Bei der Aufstiegsfortbildung setzt sich nur fort, was im Ausbildungsbereich
beginnt. Bei den betrieblichen Ausbildungsvertragen erhalten Frauen ca. 40
% der Vertrdge. Uber die Halfte der Ausbildungsvertrédge junger Frauen
entfallen immer noch auf ,klassische“ Frauenberufe: Bliro-, Bank-, oder
Industriekauffrau, Friseurin oder Verk&uferin. In der Regel ist dies mit
schlechter Entlohnung, maBigen Aufstiegschancen und bescheidenen
Zukunftsaussichten verbunden. In den industriellen Metallberufen betragt der
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Frauenanteil 2,3%, im Elektrobereich 3,6%, bei den IT Berufen sind es
gerade einmal 1,5%.

Um die Gleichstellung von Frauen und Méannern im Erwerbsleben zu
verbessern und die Erwerbsbeteiligung von Frauen zu steigern, sind
gleichstellungspolitische Initiativen notwendig. Dazu gehéren:

e gleiche Léhne als eine wesentliche Voraussetzung fir eine gerechte
Teilhabe von Frauen am Erwerbsleben und die Steigerung der
Erwerbsquote von Frauen. Auch deswegen halten wir an der
Einfuhrung flachendeckender Mindestléhne fest, von denen Frauen
in besonderem MaBe profitieren wirden;

e verbindliche Zielvorgaben fiir die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen an Fidhrungspositionen in  Unternehmen, Verwaltung,
Wissenschaft, Forschung und Aufsichtsratsgremien;

e ein Gleichstellungsgesetz fir die Privatwirtschaft, um Frauen den
Weg in Flihrungsfunktionen und Spitzenpositionen zu ebnen;

e MaBnahmen, um das Berufswahlspektrum von Frauen in Ausbildung
und Studium zu erweitern und das Interesse von M&dchen und
Frauen an einer gréBeren Berufsvielfalt — insbesondere auch an
technischen Berufen — zu wecken und zu stérken.

13. Wie bewerten Sie insgesamt den Umfang der férderfdhigen
Aufstiegsfortbildungen im AFBG?

Der Kreis jener Menschen, die das AFBG in Anspruch nehmen kdénnen,
muss erweitert werden. Eine ausgrenzende und restriktive Behandlung von
Hochschulabsolventinnen und -absolventen ist unbegrindet und kénnte sich
als ernstes Problem fir das Ziel erweisen, dem prognostizierten
Fachkraftemangel splrbar entgegenzuwirken.

Der DGB pladiert deshalb daflir, den § 6 Abs. 1, Satz 2 zu streichen.

14. Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aufnahme der
Férdermdéglichkeit fur Fortbildungen im Bereich der ambulanten und
stationdren Altenpflege? Wie bewerten Sie die Befristung dieser
Regelung auf drei Jahre? Welche Konsequenzen erwarten Sie fiir
den Fall, das es nicht gelingt, innerhalb der Frist die notwendigen
landesrechtlichen Regelungen zu schaffen, um die Férderung in
diesem wichtigen Bereich dauerhaft auf eine verbindliche
Rechtsgrundlage zu stellen?

Vor dem Hintergrund der sich verdndernden Altersstruktur unserer
Gesellschaft gehort die Pflege zu den wichtigsten Dienstleistungen der
Zukunft. Der Bedarf an qualifizierten Pflegefachkraften steigt. Um diesen
Bedarf langfristig zu decken, sind besondere Anstrengungen notwendig.
Kranken- und Altenpflegeausbildung sollten zusammengefihrt und
praxisnahe Module fiir die Qualifizierung in der Kranken- und Altenpflege
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entwickelt werden. Erforderlich ist eine Gleichstellung auch fiir die
Leistungserbringung nach SGB V und fir Lehr- und Leitungsfunktionen im
Berufsfeld Pflege.

Die Erweiterung des Anwendungsbereichs des AFBG ist ein wichtiger Schritt,
um die Attraktivitat der Pflegeausbildung zu steigern. Damit verbunden sind
die gesetzliche Ausweitung und Vereinheitlichung der Aufstiegsfortbildungen
im Bereich der Altenpflege. Landesrechtliche Regelungen sind unerlasslich,
um die Anrechnung und Anerkennung von Fortbildungen Uber die Grenzen
von Bundesldndern aber auch nationalen Grenzen zu verbessern.
Gegebenenfalls sind bundeseinheitliche Fortbildungsordnungen nach § 53
BBiG auch fir die Pflegeberufe zu erlassen. Die Orientierung an
Weiterbildungsempfehlungen der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKG)
kann nur eine Ubergangslésung sein. Allgemein gultige Standards werden
damit nicht gesichert.

Unverstandlich bleibt die Einschrankung auf Altenpflegeberufe. Die DKG-
Empfehlungen erfassen i.d.R. nur die Berufe nach dem Krankenpflegegesetz.
Die Férderung von Aufstiegsfortbildung sollte aber auch auf andere
Gesundheitsfachberufe ausgeweitet werden, wie die Berufe in der
Physiotherapie, Ergotherapie, Logopadie, MTA-Berufe, Hebammen usw.
Erfasst werden sollten mindestens die Berufe, die in Ausbildungsstétten an
Krankenhausern ausgebildet werden, die nach § 17a KHG finanziert werden.
Auch FortbildungsmaBnahmen  fir Heilerziehungspfleger/-innen und fir
Heilpadagogen/innen sollten férderungsfahig sein.

Um den hohen Fachkraftebedarf in der Altenpflege dauerhaft zu sichern,
mussen die Finanzierungsstrukturen verbessert werden. Hierzu gehdrt eine
bundesweit einheitliche Finanzierungsregelung bei der Altenpflegeausbildung
nach dem Vorbild der Ausbildungsfonds gemaB § 17a KHG. Als
Ausbildungshemmnis ist die unterschiedliche Tragerschaft in der
Altenpflegeausbildung in schulische Tréger einerseits und betriebliche
Ausbildung andererseits anzusehen. Wé&hrend genigend schulische
Ausbildungsplatze vorhanden sind, mangelt es an Tragern fir die praktische
Ausbildung, insbesondere in der ambulanten Pflege. Eine Stérkung der
betrieblichen  Ausbildung bedarf einer finanziellen Regelung, die
Ausbildungsbetriebe nicht benachteiligt. Solange Schulgeld und hohe
Prifungsgebiihren verlangt werden duarfen, ist die Ausbildung in der
Altenpflege gegeniiber den anderen Pflegeberufen nicht konkurrenzfahig.

Gesundheits- und Pflegeberufe sind nicht dem BBiG zugeordnet. Im
Hinblick auf einheitliche Qualitdtsstandards und Zugangsregelungen,
Transparenz, Gleichwertigkeit, Durchldssigkeit und Anschlussféhigkeit
innerhalb des Berufsbildungssystems ist es notwendig, auch fiir diese
Berufe einen gemeinsamen ordnungspolitischen Rahmen zu schaffen.
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15. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgesehenen
Regelungen zur Aufstiegsfortbildung zur Erzieherin/zum Erzieher in
die AFBG-Forderung? Wie bewerten Sie die Aussicht, dass die KMK
die notwendigen Voraussetzungen flir eine dauerhafte
Férderféhigkeit schafft?

Bund, Ladnder und Kommunen haben vereinbart, dass bis 2013 schrittweise
eine Betreuung fir 35 Prozent der Unter-Dreijéhrigen aufgebaut wird. Ohne
eine Starkung der Ausbildungskapazitdten in der Erzieherinnen- und
Erzieherausbildung ist dieses Ziel nicht zu erreichen. Daher missen die Aus-
und Fortbildungskapazitédten gesteigert, die Qualitdt der Ausbildung gestérkt
und die Attraktivitat des Berufsbildes aufgewertet werden. AuBerdem missen
mehr Manner fir den Beruf des Erziehers gewonnen werden. Eine
flachendeckende Kompatibilitdt und Férderféhigkeit der Aufstiegsfortbildung
durch das AFBG st sicherzustellen. Hierfir missen entsprechende
landesrechtliche Regelungen geschaffen werden.

16. Was sind aus Ihrer Sicht die zentralen Faktoren fiir die Motivation von
Geférderten sich nach der Fortbildung selbstdndig zu machen und
auch Arbeits- und Ausbildungsplétze zu schaffen? Welche
MaBnahmen halten sie flr notwendig oder sinnvoll, um diese
Existenzgriindungsmotivation zu erhéhen?

17. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene
Regelung zur Erleichterung des Existenzgriindungsteilerlasses, der
zufolge bereits bei Beschéftigung eines/einer Auszubildenden oder
eines/einer Arbeitnehmers/in ein Teilerlass mdglich ist, hinsichtlich
ihres Beitrages, die Zahl der Existenzgriindungen zu erhéhen?

Die vorgeschlagene Regelung zur Erleichterung des
Existenzgriindungsdarlehens wird sicher ein Kriterium sein, zusatzliche
Auszubildende oder Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einzustellen. Um
Mitnahmeeffekte bei Auszubildenden zu vermeiden, sollte der teilweise Erlass
des Darlehens nicht schon nach der Probezeit, sondern erst nach
erfolgreichem Abschluss der Priifung erfolgen.

Der DGB schlagt vor, § 13 b Abs.2, Nr. 3 a) wie folgt zu andern: ,.33 Prozent
fir einen zuséatzlichen Auszubildenden oder eine zusétzliche Auszubildende
nach erfolgreichen Abschluss der Prifung®

18. Werden die in der Praxis etablierten neuen, auch IT-gesttitzten Lehr-
und Lernformen durch das AFBG hinreichend abgedeckt?
Die Prazisierung innerhalb der neuen Lernformen wird begriifBt. Allerdings

sollten die zeitlichen Vorgaben der Dauer pragmatisch geregelt werden
kénnen.
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19. Wie bewerten Sie Bedeutung und Umsetzung der Qualitdtssicherung
in der Aufstiegsfortbildung? Wie bewerten Sie in diesem
Zusammenhang die neue Férdervoraussetzung, dass die
Bildungsanbieter entweder ein Qualititszertifikat oder zumindest die
Anwendung eines anerkannten Qualititssicherungssystems
nachweisen muissen? Welche weiteren MaBnahmen halten sie fiir
notwendig oder sinnvoll, um die Qualitdtssicherung zu gewéhrleisten
oder zu verbessern?

Die Qualitatssicherung in der Aufstiegsfortbildung ist unzureichend. Das
Qualitdtsgefalle zwischen den Bildungsanbietern ist groB. Die im
Gesetzentwurf in § 2a festgeschriebenen Anforderungen an die Trager der
MaBnahmen verbessern die Voraussetzungen flir mehr Qualitdt in der
Aufstiegsfortbildung, sie reichen allerdings nicht aus. Es ist unverstandlich,
warum nicht auch im AFBG dieselben Anforderungen hinsichtlich der Qualitat
der MaBnahmentrager zu stellen sind, die bei der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) Anwendung finden. Die AZWV muss zum MaBstab fir die gesamte
berufliche Weiterbildung gemacht werden. Es darf keine unterschiedlichen
Anforderungen an die Qualitat der Aufstiegsfortbildungen und der durch die
BA gefdrderte Weiterbildung geben. Nicht zuletzt mit Blick auf den
Europaischen Qualifikationsrahmen, der im Anhang 1l
Qualitdtsanforderungen an Trager enthdlt, und mit Blick auf den
Européischen Qualitdtsrahmen (EQARF) sind einheitliche Qualitatsstandards
zu beachten. Die bisher gewéhlte Formulierung in § 2a) gewahrleistet diese
nicht.

Deshalb schlagt der DGB vor, § 2a zu &ndern. Es wird vorgeschlagen, Ziffer
2. ,ein System zur Sicherung der Qualitdt anwendet’ ersatzlos zu streichen.

20. Wie beurteilen sie die Auswirkungen der Novelle hinsichtlich des
generellen Ziels, mehr Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu
schaffen und den Verwaltungsvollzug spdrbar zu erleichtern?

Die genauere Beachtung und Bewertung einer erfolgreichen
MaBnahmenteilnahme Uber festgeschriebene Nachweisverfahren
(Zwischentestate) wird in anderen Bereichen der geférderten Bildung bereits
seit langerer Zeit praktiziert. Hierzu gehért ebenso, die Bedingungen fir eine
Fortflhrung von begrindet abgebrochenen MaBnahmen restriktiv zu
handhaben. Die vorgeschlagenen Anderungen erscheinen geeignet, die

Zielgerichtetheit und Effizienz der Aufstiegsfortbildungen zu erhéhen.
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21. Wie bewerten Sie insgesamt die AFBG-Novelle im Kontext des
europdischen EQR - Prozesses (Europdischer Qualifikationsrahmen)
bzw. dessen nationalen Umsetzung in einen Deutschen
Qualifikationsrahmen (DQR)?

Der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR) soll die Durchlassigkeit in und
zwischen den Bildungsbereichen, insbesondere die Zugange zum tertiaren
Bereich verbessern. Er ist darauf ausgerichtet, individuelle Qualitats- und
Kompetenzentwicklung zu ermdglichen. Dabei geht es um mehr
Chancengleichheit und die Herstellung der Gleichwertigkeit von allgemeiner
und beruflicher Bildung im Bildungssystem. Der DQR soll die Mobilitdt von
Lernenden und Beschéftigten zwischen Deutschland und anderen
europdischen Landern sowie in Deutschland selbst erleichtern.
Bildungseinrichtungen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollen mit einem
Ubersetzungsinstrument Kompetenzen und Qualifikationen besser einordnen
kénnen und die Anerkennung von in Deutschland nachgewiesenen
Qualifikationen und Kompetenzen in Europa verbessert werden.

Indem das AFBG das Ziel verfolgt, beruflich Qualifizierte bei der Erlangung
von Weiterbildungsabschlissen zu unterstiitzen, starkt es die Attraktivitat und
Bedeutung von beruflicher Weiterbildung bezlglich der Zuordnung von
Qualifikationen und Kompetenzen in einem DQR. Vor dem Hintergrund, dass
die Qualititssicherung und Entwicklung ein zentrales Element der
europdischen Bildungs- und Berufsbildungspolitik ist, gilt dies insbesondere
auch fir die Qualitatssicherung in der Aufstiegsfortbildung.

22. Welche MaBnahmen dber die AFBG-Novelle hinaus halten Sie ftir
notwendig oder sinnvoll, um die Fortqualifizierungsbeteiligung
insgesamt zu erhéhen und den steigenden Fachkréftebedarf
nachhaltig zu decken?

Der Koalitionsvertrag 2005 beinhaltete eine groBe Bildungsoffensive.
Weiterbildung sollte zur vierten Sé&ule des Bildungssystems werden.
Angekiindigt wurde, mit bundeseinheitlichen Rahmenbedingungen eine
Weiterbildung mit System zu etablieren. Von den im Regierungsprogramm
genannten Vorhaben Bildungsberatung, Benachteiligtenférderung,
Bildungssparen und Bildungszeitkonten hat die Koalition bisher nur einen
Gesetzesentwurf zum Weiterbildungssparen auf den Weg gebracht. Der
Effekt kann als geringfligig eingeschatzt werden. Mit dem Zweiten Gesetz zur
Anderung des AFBG wird nunmehr ein weiterer Schritt zur Stérkung der
Weiterbildung unternommen.

Ohne Zweifel gehen die vorgeschlagenen Anderungen des AFBG in die
richtige Richtung. Es ist jedoch fraglich, ob die beabsichtigten Verdnderungen
dazu beitragen, die Weiterbildungsbeteiligung entscheidend zu erhéhen. Die
erweiterten Fdrderbedingungen bleiben durch den engen finanziellen
Rahmen eingeschrankt.
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Diejenigen, die friihzeitig aus dem Bildungssystem ausgeschieden sind und
deshalb nur eine niedrige formale Qualifikation haben, missen als
Erwachsene eine ,zweite oder dritte Chance” auf Erwerb eines formalen
Abschlusses erhalten.

Einen Ansatz bietet hier das Programm ,Weiterbildung gering qualifizierter
und beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen® der Bundesagentur
fir Arbeit. Damit sollen die Entstehung von Arbeitslosigkeit vermieden,
Beschaftigungschancen und Beschéaftigungsféahigkeit der Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer verbessert und dem Fachkraftemangel entgegengewirkt
werden. Dieses beitragsfinanzierte Instrument der BA muss durch ein
steuerfinanziertes Instrument erganzt werden. MaBnahmekosten und
Lebensunterhalt beim Nachholen schulischer und beruflicher Abschliisse von
Erwachsenen sollen durch staatliche Zuschiisse oder subventionierte
Darlehen geférdert werden.

Notwendig ist ein umfassendes Konzept fiir ,eine Weiterbildung mit System*.
Dazu gehdéren auch  WeiterbildungsmaBnahmen  unterhalb  der
Aufstiegsfortbildung, das Erwerben von Zusatzqualifikationen sowie die
Fdrderung von Abschlissen an Hochschulen. Ein ganzheitliches System der
Erwachsenenbildungsférderung  wird vom DGB als konsequente
Weiterfihrung des AFBG unterstitzt. Es muss verbunden werden mit
Bundesregelungen fir die Weiterbildung, die Lernzeiten, Finanzierung,
Bildungs-, Berufs- und Arbeitsberatung, Qualitétssicherung umfassen. Sie
missen auch Kriterien fir die Qualifikation des Weiterbildungspersonals
enthalten.

13

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bundesvorstand



DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur Bildung,
Forschung und
Technikfolgenabschatzung

A-Drs. 16(18)420f

Eingang 22. Januar 2009

Stellungnahme
von
Dr. Dieter Dohmen

Forschungsinstitut flr Bildungs- und Sozial6konomie
(FIBS)

zum Fragenkatalog zur

offentliche Anh6rung des Ausschusses fur Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschatzung

,Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) -
Meister-BAfoG*

am 26. Januar 2009



BS

Dr. Dieter Dohmen, Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialékonomie (FiBS)

Stellungnahme zur Anhérung des Ausschussesfur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung zum
~Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz — Meister-BAf6G* am 26. Januar 2006

Vorbemerkung: Die nachfolgenden Ausfiihrungen gehen eher auf grundlegende und iibergreifende As-
pekte der Weiterbildungsfinanzierung ein. Zu Details des AFBG kdnnen andere Experten sicherlich besser
Stellung nehmen.

Die Weiterbildungsfinanzierung hat ein grundle gendes strukturelles Defizit und Dilemma: Sowohl Indi-
viduen und Unternehmen als auch der Staat haben zwar erhebliche Vorteile von Weiterbildung, insbeson-
dere in Zeiten eines bevorstehenden demografischen Wandels. Da sich die Ertrége aber meist auf alle drei
Ebenen gleichzeitig verteilen, kann keine der drei Ebenen die gesamten Ertrdge internalisieren, sodass
vielfach kein ausreichender Ansatz fiir die alleinige und vollstandige Ubernahme der jeweiligen Ausgaben
und Kosten besteht. Hieraus folgt aber zwingend, dass es zu unzureichenden Weiterbildungsaktivitaten
und -investitionen kommt.

Ferner ist der jeweilige Planungshorizont bei vielen Beteiligten auch eher kurzfristig auf ein oder zwei
Jahre ausgerichtet, wéhrend er im Bereich der Weiterbildung oft deutlich l&nger sein misste. Auch dies
fuhrt dazu, dass erst langerfristig wirksame Weiterbildungsinvestitionen unterlassen werden. Stattdessen
werden vor allem kurzfristig wirksame bzw. kurzfristig notwendige Mal3nahmen durchgefuhrt. Bei einkom-
mensschwachen Bevolkerungsschichten kommen fehlende Finanzmittel, bei oft eher kostenintensiven
MafRnahmen (u.a. Nachholen eines fehlenden Schul- und/oder Berufsabschlusses oder Neuqualifizierung)
und zum Teil eine fehlende Perspektive hinzu.

Die vorstehenden Ausfilhrungen becdeuten nicht, dass generell nicht in Weiterbildung investiert wird,
schlieBlich wenden sowohl Unternehmen als auch Individuen durchaus betrachtliche Betrége fir Weiter-
bildung auf: Den héchsten Anteil an den direkten Ausgaben hatten nach Berechnungen des Deutschen
Instituts fiir Erwachsenenbildung mit rund € 11,4 Mrd. (47,4 %) die Individuen, gefolgt von den Betrieben
mit € 10,0 Mrd. (41,3 %). Die 6ffentlichen Haushalte trugen € 1,4 Mrd. (6,0 %) und die BA € 1,3 Mrd.
(5,4 %). Werden auch die indirekten Ausgaben berticksichtigt, dann erhéht sich der Gesamtaufwand auf
€ 47,5 Mrd., von denen die Betriebe mit € 29,3 Mrd. (61,7 %) den héchsten Anteil tragen, gefolgt von
den Individuen mit 15,5 Mrd. (32,5 %). Die Kosten der 6ffentlichen Hand und der BA bleiben nach dieser
Darstellung unveréndert, was allerdings insofern eine Unterschatzung darstellt, als sie durch Steuermin-
dereinnahmen an die Kosten der Betriebe und der Individuen beteiligt sind. Dies bedeutet zugleich, dass
die individuellen und betrieblichen Kosten tiberh6ht ausgewiesen sind. Unter Berlicksichtigung der gesetz-
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lichen Veranderungen ergibt sich — angelehnt an die Methodik von Dohmen/Hoi (2004) — ungeféhr fol-
gende Finanzerteilung:

Mrd. Euro | in Prozent
Offentliche Hand 8,2 17,3%
Betriebe 24,6 51,8%
Individuen 13,4 28,2%
BA 1,3 2,.7%
Summe 47 5| 100,0%

Quele: eigene Berechnungen nach DIE 2008

Die Unternehmen tragen danach etwas mehr als die Hélfte aller Weiterbildungskosten, die Individuen
knapp 30 % und die 6ffentliche Hand (Staat und BA) 20 %. Von diesem € 9,5 Mrd. der 6ffentlichen Hand
entfallt der groRRte Anteil auf die Steuermindereinnahmen aufgrund der Kérperschaftsteuer, d.h. die indi-
rekte Beteiligung des Staates an den Weiterbildungskosten der Unternehmen.

Bei den Individuen beteiligt sich der Staat (iber die progressive Einkommensteuer an den Weiterbil-
dungskosten, wovon allerdings zwangslaufig nur die Personen ,entlastet” werden, die ibe rhaupt Steuern
zahlen. Ein GroRteil der unteren und auch mittleren Einkommen zahlt jedoch keine Einkommensteuer und
profitiert daher auch nicht von dieser indirekten staatlichen Kofinanzierung, zumal Weiterbildungsausga-
ben bei abhéngig Beschaftigte nur dann zur Steuerminderung fuhren, wenn diese und soweit diese, ggf.
zusammen mit anderen Werbungskosten denn Arbeitnehmer-Pauschbetrag von € 920 (ibersteigen. Die
vor kurzem eingeflhrte Weiterbildungspréamie stellt zwar ebenso wie einige Landerregelungen und die
Mdglichkeit zur vorzeitigen Entnahme von Ansparungen im Rahmen des Vermdgensbildungsgesetzes eine
nennenswerte Verbesserung der Rahmenbedingungen dieser Zielgruppe dar, ist allerdings nicht geeignet,
die bestehenden Finanzierungsliicken bei Personen mit unteren und mittleren Einkommen oder mit gerin-
gem Bildungsniveau wirklich zu schlieRen. Hierfur waren die Vorgaben des Koalitionsvertrags (Haushalts-
neutralitat) zu restriktiv und konnten auch durch die Einbeziehung des Europdischen Sozialfonds nur teil-
weise ,,umgangen” werden. Auch die vorgesehene Einfilhrung eines Weiterbildungsdarlehens kann zwar
einen Teil der Liicke, insbesondere bei kostenintensiven Mal3nahmen, nicht jedoch die gesamte Liicke
schliel3en. Auch die die Grundfinanzierung diverser Weiterbildungstrager richtet sich nur bedingt an die
unteren und mittleren Einkommen.

Da bestehenden Finanzierungsregelungen begtinstigen daher einkommensstérkere und bildungsaffine
Gruppen uberproportional und verstérken damit die Umverteilungswirkungen der Finanzierung vorgelager-
ter Bildungshbereiche, wie eine kiirzlich veréffentlichte Studie des FiBS (Dohmen 2008) auf der Basis aktu-
eller Daten erneut belegt. Es besteht daher besonderer/zusétzlicher Handlungsbedarf bei den Gruppen,
die von den bestehenden Finanzierungsstrukturen weniger tegiinstigt werden; dies sind zugleich die
Gruppen, die derzeit unterproportional an Weiterbildung teilnehmen. Es ist daher von einem unmittelbaren
Zusammenhang zwischen den Finanzierungs- und Teilnahmestrukturen auszugehen.
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Als zentrale Gruppen fur weitere Férdermaf3nahmen sind daher zu benennen: untere und mittlere Ein-
kommen, Personen ohne Berufsausbildung und/oder Schulabschluss sowie &ltere Erwerbstatige) (Frage
1). Dieserfordert zielgerichtete zusatzliche 6ffentliche Ausgaben. Eine verbesserte Férderung der genann-
ten ,,Problemgruppen” hétte auch die hochsten Ertrage fir die 6ffentlichen Haushalte und wére auch inso-
fern eine lohnende Investition. SchlieRlich ist der Verbleib oder (Neu)-Einstieg in den Arbeitsmarkt in er-
heblichem Maf3e mit dem Qualifikationsniveau der betroffenen Personen gekoppelt. Als weitere Zielgrup-
pe staatlicher Aktivitaten sind kleine Unternehmen zu nennen, hier sind es oft weniger die finanziellen
Bedingungen bzw. Kosten, sondern strukturelle Rahmenbedingungen, die die Weiterbildung einschranken
bzw. verhindern.

Im Rahmen der Diskussionen tber das Konjunkturpaket Il ware eine stérkere Beriicksichtung der Bil-
dung und Weiterbildung wiinschenswert gewesen, da dies kurzfristige und kurzfristig wirksame 6ffentliche
Ausgaben mit zukunftsorientierten Mal3nahmen fir bestimmte Zielgruppen kombiniert hatte. Sollte ein
weiteres Konjunkturpaket erforderlich werden, was sicherlich niemand wiinscht, so ware der Bildungsbe-
reich ein geeigneter Ansatzpunkt, wie in meinem Kommentar ,,Bildung fir die Konjunktur— Konjunktur fur
die Bildung* ausfuhrlicher dargelegt.

Hierbei ist eine subsidiére Forderung, die die unterschiedlichen Bedtirfnisse und Mdglichkeiten der je-
weiligen Zielgruppe beriicksichtigt, einer undifferenzierten Forderung fur alle auf Zuschussbasis vorzuzie-
hen. Durch eine solche undifferenzierte Forderung werden in weiten Teilen nur private Mittel durch 6ffentli-
che substituiert, sodass es zu Mitnahmeeffekten durch ohnehin weiterbildungsaktive Personen(gruppen)
kommt, die zielungenau und kostenintensiv sind. Dies belegen auch internationale Erfahrungen (siehe
hierzu weiter unten). Fur die Zielgruppen, bei denen tatséchlich Handlungsbedarf besteht wéren dann
entsprechend geringere Mittel vorhanden.

Internationale Erfahrungen verweisen ferner recht deutlich darauf (Siehe Dohmen 2007), dass Ansétze
des ,.echten” Bildungssparens, i.S. eines l&ngerfristigen Ansparens, nur wenig Potenzial haben. Entweder
ist der Betrag zu niedrig, um dafiir anzusparen, oder der Horizont zu kurz, um anzusparen. Um z.B. einen
Betrag von € 4.000 zu erreichen, miissten monatlich € 100 uber gut 3 Jahre angespart werden. Dies
uberschreitet aber den Planungshorizont der allermeisten Weiterbildungen. Nicht umsonst hat sich das
echte Ansparen europaweit trotz erheblicher Diskussionen nicht durchgesetzt. Fiir die Banken sind solche
Betrége ebenfalls zu niedrig und zudem mit hohen Verwaltungskosten verbunden.

Genutzt werden konnte allenfalls die deutsche Neigung ,,Steuersparmdglichkeiten® zu erschlieRen. Wie
von Dohmen/de Hesselle/Himpele (2007) skizziert, konnte in Analogie zur Ansparabschreibung nach § 7g
EStG eine Maglichkeit geschaffen werden, die explizit auf (Weiter)-Bildung abhebt und die die Steuerlast
im Ansparjahr mindert. Wird der angesparte Betrag nicht fur Weiterbildung verausgabt, wird ein Strafzins
fallig, sodass Individuen und/oder Unternehmen einen Anreiz hétten, dass steuerlich angesparte Geld fur
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Weiterbildung zu nutzen. Diese Regelung wére intertemporal haushaltsneutral, es sei denn, die Weiterbil-
dungsbeteiligung wirde erhoht. Versuchte Mitnahmeeffekte hétten keine negativen Effekte zur Folge, da
sie verzinst zuriickgezahlt wiirden.

Von besonderer Bedeutung sind dabei auch Beratungs- und Motivationsmalinahmen sowie zielgrup-
penaddquate Angebote, die das Finanzierungssystem unterstiitzen und ergénzen missen (siehe hierzu
ebenfalls Dohmen/de Hesselle/Himpele (2007) sowie Dohmen (2007) fiir den internationalen Bereich.
Bei KMU sollten ebenfalls umfassendere Unterstitzungsmalinahmen hinsichtlich Personalentwicklung
und Trainingsplanung hinzukommen.

Abschlief3end sei noch darauf hingewiesen, dass die Manahmen der Bundesagentur fur Arbeit, die
sich an die relativ eng definierte Zielgruppe der Arbeitslosen bzw. von Arbeitslosigkeit Bedrohten richten,
zwar ein wichtiger Baustein, jedoch nur einen relativ kleinen Teil der hier genannten Zielgruppen erreicht.
Weitergehende MalRnahmen sind seinerzeit aufgrund der Ergebnisse von sehr kurzfristig angelegten und
unzureichenden 6konomischen Studien abgeschafft worden. Da neuere und methodisch ausgereiftere
Studien zeigen, dass solche MalRnahmen durchaus positive Effekte fir die jeweiligen Teilnehmer haben,
sollte eine Wiedereinfuhrung bzw. Ausweitung entsprechender Forderprogramme gepriift werden.

Zum AFBG

Das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG, auch Meister-BAfoG) richtet sich an eine besondere
spezielle Zielgruppe, sofern die Teilnehmenden nicht tiber ausreichendes Einkommen und Vermdgen ver-
fugen und bestimmte Voraussetzungen erfllt sind.

Das Meister-BAf6G richtet sich mit seiner Forderung von bisher max . € 10.226 (zu 30,5 % als Zu-
schuss und 69,5 % als Darlehen) an die Gruppe derer, die sich héher qualifizieren wollen. Sie stellt damit
eine sinnvolle Erganzung zum BAfOG fir Schiler und Studierende dar. Zu begrii3en sind auch die Einbe-
ziehung weiterer Qualifizierungsbereiche in Bildungs- und Sozialberufen sowie die Erhohung der kindbe-
zogenen Forderung. Wenig zielfihrend ist hingegen der Darlehensteilerlasse bei erfolgreichem Abschluss.
Wer einen Qualifizierungsaufwand betreibt, wie er Gblicherweise zum Durchlaufen eines beruflichen Fort-
bildung erforderlich ist, braucht keinen zusétzlichen Anreiz zum Bestehen der Prifung. Die Zielsetzung wird
immer sein, die Prifung erfolgreich abzuschlieRen. Dies bedeutet, hier wird ein hoher finanzieller Aufwand
betrieben, der weitestgehend in Mitnahmeeffekten miindet. Unter Umsténden kodnnte sogar der negative
Effekt entstehen, dass Personen mit Priifungs- oder Versagensangst noch stérker unter Druck gesetzt wer-
den und damit der Prifungserfolg eher behindert als geférdert wird. =

In Einzelfallen unglnstig auswirken konnte sich auch der Teilerlass bei Unternehmensgriindung bzw.
Einstellung von Mitarbeitern (8 13b Abs. 2 AFBG), da ein Anreiz besteht, einen neuen Mitarbeiter oder
Auszubildenden vorzeitig einzustellen bzw. die Einstellung vorzuziehen, ohne das die wirtschaftliche
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Grundlage nachhaltig geschaffen ist. Unabhéngig davon ist die Férderung einer Existenzgriindung durch-
aus positiv zu bewerten; problematisch kann jedoch die Einhaltung bestimmte Stichtage sind.

Nicht ganz einsichtig ist auch der unterschiedliche Darlehensanteil zwischen dem BAf6G und dem
AFBG. Wenn allgemeine und berufliche Ausbildung gleichgestellt werden soll, ist dies m.E. nicht zu be-
grinden.

Grundsétzlich positiv zu bewerten sind MaRnahmen zur Qualitatssicherung. Ob allerdings das nun ein-
geflihrte Erfordernis eines sog. ,,Gltesiegels” fiir bereits am Markt operierende bzw. bisher AFBG-fahige
Trager erforderlich ist, erscheint zweifelhaft, sofern es keine Beschwerden bzgl. der Qualitét gibt. Anders
ist dies bei Tragern, die neu entstehen.

Exkurs: Weiterbildungsfinanzierung in Europa

Im internationalen Kontext zeigt sich, dass die Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland vergleichs-
weise gering ist. Ddnemark oder England haben eine Quote, die dreimal so hoch wie die deutsche ist,
wobei die Bildungs- und Weiterbildungssysteme nicht immer unmittelbar vergleichbar sind, sodass es zu
Verzerrungen kommen diirfte. Ferner stellt die duale Berufsausbildung durchaus ein solideres Fundament
fur junge Menschen dar als es bisweilen bei den schulischen Formen der Berufsausbildung in anderen
L&ndern der Fall ist. Dies soll allerdings nicht iiberdecken, dass dringender Handlungsbedarf bei der Wei-
terbildungsfinanzierung und der Erhdhung der Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland besteht.

Landerubergreifend gering ist die Bereitschaft, hohe Summen fiir die eigene Weiterbildung einzuset-
zen, wenngleich eine vergleichsweise kleine Personengruppe auch bereit ist, Betréage von deutlich Uber €
1.000 und teilweise auch (ber € 5.000 zu \erausgaben. Weiterhin zeigt sich ebenfalls landerubergrei-
fend, dass es einen starken positiven Zusammenhang zwischen Vorbildung und Weiterbildungsbeteiligung
gibt, und dass mit etwa 55 Jahren die Beteiligung an Weiterbildung signifikant abnimmt; aber auch hier
sind andere L&nder deutlich besser als Deutschland.

Bei den ,,européischen“ Modellen der Weiterbildungsfinanzierung zeigt sich eine starke Tendenz, so-
genannte ,individuelle Lernkonten (ILAs — Individual Learning Accounts) einzuftihren, wobei der Begriff
etwas irrefiihrend ist, dass es kaum Modelle gibt, bei denen tatséchlich angespart wird. Vielmehr gibt es
meist einen vergleichsweise begrenzten staatlichen Forderbetrag, der durch Eigenleistungen der Individu-
en, teilweise auch der Unternehmen ko-finanziert werden muss. Es zeigt sich zugleich eine leichte Ten-
denz, die Férderung auf bestimmte Zielgruppen, wie z.B. Geringqualifizierte, zu fokussieren, allerdings
fordern etliche Lander auch ein breites Spektrum an Personen mit unterschiedlichen Voraussetzungen
bzw. nur mit geringen Einschréankungen hinsichtlich der Forderfahigkeit.

In den meisten Féllen zeigen sich betréchtliche, wenn auch nicht unbedingt sehr hohe Mobilisierungs-
effekte, die zugleich mit, teilweise erheblichen, Mitnahmeeffekten einhergehen. Hierbei ist darauf hinzu-
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weisen, dass es kein Modell gibt, das véllig ohne ,,unerwiinschte Nebenwirkungen* ist. Entweder gibt es
Mitnahmeeffekte oder wichtige Zielgruppen nehmen kaum an Weiterbildung teil.

Einige weitere Aspekte sind von zentraler, landeribergreifender Bedeutung. Informations- und Bera-
tungs- wie auch Qualitatssicherungssysteme sind unabdingbar fir ein funktionsfahiges System der Wei-
terbildungsfinanzierung bzw. Stimulierung der Weiterbildungsbeteiligung— und wirklich alle L&nder, die in
den vergangenen Jahren ILAs eingefiihrt haben, haben von den englischen Erfahrungen gelemnt. Interes-
sant ist auch, dass solche Lernkonten oder Gutscheine auch die Weiterbildungsfinanzierung in kleineren
und mittleren Unternehmen eingefthrt worden sind; mit durchaus positiven Effekten auf deren Weiterbil-
dungsbeteiligung.

Von deutlich geringerer Bedeutung als ILAs sind einerseits echte Ansparmodelle, bei denen also Geld
Uber einen langeren Zeitraum im klassischen Sinne angespart wird, und Darlehensangebote. Letztere sind
allerdings insofern als wichtiges Komplementé&rangebot anzusehen, als teure Weiterbildungen oft nicht
ohne Darlehen finanziert werden kdnnen; dies gilt vor allem fur Individuen, zum Teil aber auch fur (kleinere
und mittlere) Unternehmen.

Vor diesem Hintergrund ist anzumerken, dass ein ,,echtes” Bildungssparen nur wenig Potenzial hat
(siehe oben).
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1. Wie bewerten Sie insgesamt die Situation im Bereich der Férderung der
Weiterbildung und der Aufstiegsqualifizierung und welchen konkreten
Handlungsbedarf sehen sie in welchem Umfang und an welcher Stelle?

Antwort:

Die Basis der Weiterbildungsforderung in Deutschland wird tber die flachende-
ckende Forderung der Weiterbildungs- und Erwachsenenférderung durch die
Lander mittels institutioneller und/oder investive r Forderung z.B. fur die Volks-
hochschulen und Berufsbildungsstatten gewahrleistet. In der Férderung der beruf-
lichen Weiterbildung wurden in den vergangenen Jahren erhebliche Verbesse-
rungen durch Bund und Lander vorgenommen. Arbeitslose Personen kbnnen ei-
ne Weite rbildungsforderung der Bundesagentur fur Arbeit bzw. durch die Arbeits-
gemeinschaften erhalten. Geringqualifizierte und altere Beschaftigte kbnnen aus
dem sog. WeGeBau Programm der Bundesagentur fur Arbeit geférdert werden.
Beschatftigte mit unteren und mittleren Einkommen kdnnen seid Ende 2008 die
sog. Bildungs- bzw. Weiterbildungspramie erhalten, das Weiterbildungsdarlehen
ist ab 2009 vorgesehen, Aufstiegsfortbildungsmalinahmen kénnen tber das Meis-
ter-BAf6G gefordert werden, die verbesserte Qualifizierungsférderung fur Men-
schen in Kurzarbeit ist im Rahmen des Konjunkturpaketes Il kurzfristig in Aussicht
gestellt. Die Lander halten dartiber hinausgehende zielgruppenbezogene Pro-
gramme vor. Zum Beispiel unterhalten die Lander Nordrhein-Westfalen, Hessen
und Schleswig-Holstein spezielle Weiterbildungsprogramme zur Férderung der
Weiterbildung von Beschaftigten in kleinen und mittleren Unternehmen. Fir die
Zukunft wird es darum gehen mitssen, die vorhandenen Forderprogramme und —
instrumente noch besser aufeinander abzustimmen und das Zusammenwirken
zwischen Bund und Landern im Bereich der Weiterbildung effizienter zu gestalten.



Ggfs. wird es notwendig sein, z.B. Gber Fonds oder Stiftungen oder allgemein
zugngliche Programme zu schaffen, um Menschen in die Férderung beruflicher
Weiterbildung einzubeziehen, die ,durch alle Férderraster und Programme fallen®.

. Wie bewerten Sie diesbeziiglich die Novellierungsvorschlage des Regie-
rungsentwurfs?

Antwort:

Der vorliegende Regierungsentwurf sieht erhebliche Verbesserungen in der For-
derung der Aufstiegsfortbildung vor. Diese Verbesserungen sind nach Ansicht
auch des Facharbeitskreises von Bund und Landern (OBLAFBG) geeignet, die
Aufstiegsfortbildung attraktiver zu machen und damit auch einen Beitrag zu leis-
ten zu den Anforderungen in Bezug auf den zunehmenden Fachkréftebedarf in
Deutschland.

Kann mit Hilfe der vorgeschlagenen Anderungen im AFBG das Meister-
BAfOG einen Beitrag leisten, noch mehr Menschen zu Aufstiegsfortbildung
zu motivieren und diese auch tatsachlich erfolgreich abzuschlielzen?

Antwort:

Die vorgeschlagenen Anderungen im AFBG weiten einerseits die Gruppe der An-
spruchsberechtigten aus und machen andererseits das Meister-BAf6G deutlich
attraktiver. Zum Beispiel werden zukiinftig auch die Personen forderbar sein, die
bereits eine andere selbstfinanzierte Aufstiegsfortbildung abgeschlossen haben.
Durch die Einbeziehung der Prifungsphasen und die Zeiten zur Anfertigung des
Meister- oder Prufungssttickes in die Unterhaltsforderung werden mehr Meister-
BAf6G-Kurse erfolgreich abgeschlossen werden kénnen. Die Landervertreter gin-
gen in den Beratungen davon aus, dass die vorgesehenen Novellierungen durch-
aus mehr Menschen zur Aufstiegsfortbildung motivieren. Die Novelle bildet aber
auch durchaus die begrenzten Spielrdume der 6ffentlichen Haushalte beim Bund
und den Landern ab.

. Wie bewerten Sie die vorgeschlagene Regelung zur Flexibilisierung der
AFBG-Forderung, indem die Beschrankung der Forderung auf eine erste
Aufstiegsfortbildung aufgegeben wird, hinsichtlich ihrer Wirkung auf die
Forderzahlen?

Antwort:

Die Anderungen des AFBG's, wonach zukiinftig ein Férderanspruch auf eine und
nicht nur auf die erste Aufstiegsfortbildung besteht, wird zu einer Erh6hung der
Teilnehmerzahlen fuhren. Bisher waren Personen, die eine Aufstiegsfortbildung z.
B. selbstfinanziert hatten, von einer Férderung ausgenommen. Insofern stellt die-
se Gesetzesanderung nicht nur eine Attraktivitatssteigerung und eine Ausweitung
der potentiellen Nutzer dar, sondern ist auch eine Ma3nahme zur Gleichbehand-
lung. Bis dato wirkte sich bereits personlich erfolgtes finanzielles Engagement fir



eine Aufstiegsfortbildung nachteilig aus. Quantifizierbar ist die Wirkung dieser An-
derung meines Wissens nicht, da die Ablehnungsfalle nicht entsprechend diffe-
renziert erhoben werden. Die Teilnehmerzahl von Personen in mittlerem Alter in
der AFBG-Foérderung ist in den letzten Jahren gestiegen. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass insbesondere diese neue Regelung noch mehr alteren Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen eine neue Forderungsmaglichkeit eroffnet.

. Wie beurteilen Sie die vorgeschlagene Regelung zur Aufnahme der Pri-
fungsvorbereitungszeit in die Forderung?

Antwort:

Nach der vorgesehenen Gesetzesnovelle sollen zukinftig auch die Prufungsvor-
bereitungszeiten in die Férderung aufgenommen werden. Diese Malinahme wird
aus fachlicher Sicht uneingeschréankt positiv bewertet. Diese Mal3hahme fordert
nach Ansicht der zustandigen Fachressorts auf Bund- und L&nderebene auch
insbesondere den erfolgreichen Abschluss der MaRnahmen. Durch den Aus-
schluss der Prufungsvorbereitungszeit entstanden in der Vergangenheit zum Teil
unvertretbare Licken zwischen den eigentlichen Kursen mit einer Férderung und
den zum Teil deutlich spateren Prifungen, so dass Teilnehmer gezwungen wa-
ren, zwischenzeitlich oder parallel zur Prifungsvorbreitung auch wieder ihre Be-
rufstatigkeit aufzunehmen. Die teilweise ungesicherte Unterhaltssituation der
Teilnehmer war sicherlich nicht forderlich fir den erfolgreichen Abschluss der
Aufstiegsfortbildung.

. Was sind aus ihrer Sicht die zentralen Faktoren fur die Motivation, eine Auf-
stiegsfortbildung aufzunehmen und auch erfolgreich abzuschlie3en?

Antwort:

Die zentralen Faktoren und die Motivation fir eine Aufstiegsfortbildung werden
mal3geblich individuell und durch die Berufssparten gepragt. Dies ergibt sich aus
dem Umstand, dass die beruflichen Perspektiven, die sich durch eine Aufstiegs-
fortbildung ergeben, je nach Wirtschaftsbereich und Berufssparte unterschiedlich
sind. Im Handwerksbereich, der klassischen Handwerksmeisterinnen- und —
meisterausbildung fuhren sie in der Regel in eine Selbstandigkeit. Im Industriebe-
reich stellt sich dies anders dar. Z.B. Techniker oder Industriemeister arbeiten in
der Regel in gréReren Betrieben im Produktionsbereich. Die Aufstiegsfortbildung
eroffnet ihnen i.d.R. einen Aufstieg innerhalb eines Betriebes. Zentrale Faktoren
sind danach fur den Bereich des Handwerks einen eigenstéandigen Betrieb zu er-
offnen, also sich selbstandig zu machen. Im Bereich der Industrie und zum Tell
auch im Dienstleistungsbereich bedeutet das, innerbetrieblich einen Aufstieg zu
realisieren und bessere Einkunftsmdglichkeiten zu erreichen, ggf. Vorgesetzten-
und Leitungsfunktionen zu Gbernehmen. Vergleichbares gilt auch fur den Bereich
der Gesundheitsberufe, wonach die Aufstiegsfortbildungen in der Regel in ver-
antwortungsvollere Tatigkeitsbereiche minden und zu Spezialisierungen in Fach-
bereichen fuhren.



Welche Mallhahmen halten Sie fir notwendig oder sinnvoll, um diese Fort-
bildungsmotivation zu erhéhen?

Antwort:

Um die Fortbildungsmotivation insgesamt zu erhdhen, bedarf es keiner isolierter
Malnahmen nur fir die sogenannte Aufstiegsfortbildung. In den skandinavischen
Landern z.B. hat das Lebenslange Lernen, die Erwachsenenbildung, die Weiter-
bildung insgesamt eine deutlich hdhere gesamtgesellschaftliche Akzeptanz und
Anerkennung insbesondere auch innerhalb der Betriebe und unter den Beschéaf-
tigten. Eine grof3ere gesellschaftliche Akzeptanz und Anerkennung von Weiterbil-
dung und damit auch von Aufstiegsfortbildung ist die beste Motivationsférderung.
DarlUber hinaus kénnten die bereits vorhandenen Instrumente und Malinahmen,
z.B. die Werbemal3nahmen fur Aufstiegsfortbildung, die Information Giber Auf-
stiegsfortbildung und eine gezielte Beratung zur Umsetzung und Ermdglichung
von Aufstiegsfortbildung noch deutlich verbessert werden. Eine dartiber hinaus-
gehende MalRnahme, die auch im Rahmen des Bildungsgipfels und in einigen
Landern bereits aufgegriffen wurde, ist die Er6ffnung des Hochschulzugangs fir
Meister bzw. fur vergleichbar Qualifizierte (berufliche Aufstiegsfortbildung). Die
Eroffnung des Hochschulzugangs durch eine Aufstiegsfortbildung kann ein zu-
satzlicher Beitrag zur Motivationserh6hung sein. Sie dient aber auch zur Realisie-
rung einer besseren Durchlassigkeit zwischen den Bildungsbereichen und einer
Verbindung zwischen beruflicher Aus -, Fort- und Weiterbildung mit der hochschu-
lischen Bildung.

. Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung
zum zusatzlichen Teilerlass von 25% des Restdarlehens bei Bestehen der

Prufung hinsichtlich ihres Beitrages zur Motivation und zum erfolgreichen
Abschluss

Antwort:

Weitergehende Mal3nahmen waren winschenwert. Sie sind geeignet, die Fortbil-
dungsmotivation zu steigern. Zu dieser Frage verweise ich auf die Stellungnahme
des Bundesrates, wonach bezweifelt wird, dass ein spaterer Darlehensteilerlass
ein entscheidender oder zumindest maf3geblicher Motivationsgrund fir eine Auf-
stiegsfortbildung ist. Neben dem eigentlich entscheidenden Wunsch nach berufli-
chem Aufstieg verweist der Bundesrat insbesondere auf die mit der Gesetzesno-
velle verbundenen verbesserten Fordertatbestadnde. Nach Ansicht des Bundesra-
tes hangt die Teilnahme oder das Bestehen der Prifung entscheidend von per-
sonlichen Fahigkeiten bzw. personlich privaten Umstanden ab und weniger von
einem Darlehensteilerlass. Ein in Aussicht gestellter Darlehensteilerlass wird als
nicht zielfihrend fur die dauerhafte Teilnahme an einem Kursus oder einen erfolg-
reichen Prifungsabschluss angesehen. Dem gegentiber bewertet der B undesrat
einen Existenzgriindungserlass im Hinblick auf arbeitsmarktpolitische Uberlegun-
gen anders als einen sog. Erfolgserlass. Dabei wird auch die kritische Lage der
offentlichen Haushalte einbezogen, da der Darlehensteilerlass erhebliche Auswir-
kungen auf die Mittelbereitstellungen beim Bund und den Landern hat. Der Bun-
desrat kommt deswegen zu dem Schluss, dass der Darlehensteilerlass in keinem
wirtschatftlich verninftigen Verhéaltnis zu den zu erwartenden Effekten steht.



7. Welche weiteren Mal3nahmen im AFBG sind aus lhrer Sicht notwendig oder
hilfreich, um die Fortbildungsmotivation zu steigern?

Antwort:

Die mit der Novelle vorgesehenen Verbesserungen im AFBG bilden die Diskussi-
on zwischen den fachlich zustandigen Vertretern von Bund und Landern und
Verwaltungsbehdrden ab und bertcksichtigen die Méglichkeiten der Haushalte.
Daruber hinausgehende MalRBnhahmen werden in der Regel die Bereitstellung zu-
satzlicher Mittel erfordern. Zu nennen waren in diesem Zusammenhang z.B. die
Bewilligung von Unterhaltsleistungen unabhangig von der Vermdgenssituation
der Antragsteller, eine Anhebung der Unterhaltsleistung in Anlehnung an voran-
gegangene Einkommensverhaltnisse, die Nichtbertcksichtigung von Leistungs-
pramien, die zum Teil von entsendenden Betrieben bereitgestellt oder in Aussicht
gestellt werden.

8. Wie bewerten Sie hinsichtlich der Fortbildungsmotivation die Bedeutung
der Zuschussquote zur Unterhaltsforderung bei VollzeitmalRnahmen?

Antwort:

Die Zuschussquote zur Unterhaltsforderung bei VollzeitmalZnahmen kann hin-
sichtlich der Fortbildungsmotivation nicht grundsatzlich positiv bewertet werden.
Sie bildet vielmehr die Spielrdaume der 6ffentlichen Haushalte ab. Grundsatzlich
problematisch ist der Umstand, dass bei der Berechnung der Zuschussquote zur
Unterhaltsforderung ein direkter Bezug zum Bundesausbildungsférderungsgesetz
genommen wird. Das ist lebensfern. Die Situation der Menschen in Aufstiegsfort-
bildungen unterscheidet sich grundsatzlich von der Situation von Schilerinnen
und Schilern bzw. Studierenden. In der Regel haben diese Personen eine abge-
schlossene Berufsausbildung, mehrjahrige Berufstatigkeit hinter sich und oftmals
bereits Familien mit Kindern. Die Entscheidung, an einer Aufstiegsfortbildung teil-
zunehmen in Vollzeitform ist in diesem Zusammenhang nicht selten auch damit
verbunden, ein gesichertes Einkommen aufzugeben. Um einerseits die Motivation
der direkt betroffenen Personen aber auch die Unterstiitzung durch ihr Umfeld zu
sichern und gleichzeitig die Mobilitat zwischen gesicherter Beschéaftigung und
Aufstiegsfortbildung zu verbessern, ware eine andere Berechnungsgrundlage, die
sich starker an den vorher erreichten Einkiinften orientiert, eine zusétzliche Fort-
bildungsmaotivation.

Wie bewerten Sie die unterschiedlichen Zuschussquoten etwa im Vergleich
zum BAfOG fur Schilerinnen und Schuler sowie Studierende?

Antwort:

Die unterschiedlichen Zuschussquoten zwischen BAf6G und Meister-BAfOG wer-
den als nicht ausreichend eingeschétzt. Vergleiche dazu Beantwortung des ers-
ten Fragenkomplexes der Antwort 8.



Welche Effekte erwarten Sie von einer moglichen Erhéhung des in 812 Abs.
2 AFBG festgelegten Unterhaltszuschusses auf 50%?

Antwort:
Die Erhéhung des Unterhaltsbeitrages wird positiv bewertet, vergleiche dazu Aus-
fuhrungen zum ersten Teil der Frage 8.

9. Wie bewerten Sie die bisherige Berlicksichtigung der konkreten familiaren
Situation der Geférderten im AFBG? Welchen Handlungsbedarf sehen Sie in
welchem Umfang und an welcher Stelle, um die Vereinbarkeit von Qualifizie-
rung und Familie sowie Beschaftigung zu verbessern?

Antwort:

Vergleiche dazu Antwort zu Frage 8. Im Hinblick auf die Berticksichtigung der
konkreten familiaren Situation und der Vereinbarkeit von Qualifizierung, Familie
und Beschéftigung, wird es positiv eingeschatzt, dass sowohl die Unterhaltsleis-
tungen als auch die Kinderbetreuungskosten im Rahmen der Novelle erhdht we r-
den sollen. Fur die Vereinbarkeit von Qualifizierung, Familie und Beschaftigung
waren insbesondere die Rahmenbedingungen fur eine Aufstiegsfortbildung in
Teilzeitform zu Uberprifen. In diesem Zusammenhang waren gegebenenfalls
auch Teilunterhaltsleistungen anzudenken. Die Kombination von Aufstiegsfortbil-
dung in Teilzeitform, Teilbeschéftigung und Bezug von Unterhaltsleistungen kénn-
te auch aus betrieblicher und unternehmerischer Sicht sinnvoll sein, da tber diese
Kombination auch im Hinblick auf den zukinftigen Fachkréaftebedarf eine starkere
betriebliche Bindung realisierbar ware.

10.Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung
zur Anhebung des Erhéhungsbetrages von 179 € auf 210 € pro Kind und
Monat sowie zu seiner Bezuschussung zu 50 %? Kann dies mehr Menschen
mit Familie und Kindern zu beruflichen Fortbildungen motivieren?

Antwort:

Die Anhebung des Unterhaltszuschusses fir die Teilnehmer sowie fur Kinder wird
uneingeschrankt positiv bewertet. Ob diese MalRnahme in ihrer quantitativen und
qualitativen Ausgestaltung mehr Menschen mit Familien und Kindern nachhaltig
zu mehr beruflicher Aufstiegsfortbildung motiviert, sollte innerhalb einer Frist von
zwei Jahren gezielt evaluiert werden, um ggf. insbesondere an dieser Stelle auch
im Hinblick auf den zu erwartenden zunehmenden Fachkraftebedarf nachzubes-
sern.

11.Wie beurteilen Sie die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund
an beruflichen Weiter- und AufstiegsfortbildungsmalRnahmen?



Antwort:

Die Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund an der beruflichen Auf-
stiegsfortbildung kann bis dato nicht zufrieden stellen. Bei dieser Bewertung muss
allerdings berucksichtigt werden, dass die geringe Teilnahme an beruflicher Auf-
stiegsfortbildung in direktem Zusammenhang steht mit den Vorbildungen von
Menschen mit Migrationshintergrund und ihrem geringeren Anteil an H6herqualifi-
zierten. Ein nachhaltig hoherer Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an
Aufstiegsfortbildung und Weiterbildung insgesamt wird nur mit einer fir sie grund-
satzlich verbesserten Situation bereits in Schulen und vorschulischen Einrichtun-
gen fiir Menschen zu erreichen sein. Die mit der Novelle vorgesehenen Anderun-
gen werden in diesem Zusammenhang einen kleinen Beitrag zum Abbau beste-
hender Hurden leisten kdnnen. Sie werden aber nicht die entscheidenden Wei-
chen fur eine Erhéhung der Teilnahmen von Menschen mit Migrationshintergrund
an beruflicher Aufstiegsfortbildung stellen kénnen.

12.Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagenen Regelun-
gen zur verbesserten Fordermoglichkeiten fir Menschen mit Migrationshin-
tergrund? Welche weiteren MaBnahmen halten Sie fur notwendig oder auch
sinnvoll, um die Beteiligung zu erhéhen?

Antwort:

Auslandische Fortbildungswillige, die bereits langfristig aufenthaltsberechtigt sind
oder lange in Deutschland leben und eine dauerhafte Bleibeperspektive haben,
sollen kunftig auch ohne Anknupfung an eine vorherige Mindesterwerbsdauer
nach dem AFBG gefordert werden kdnnen.

Die Neufassung des § 8 entspricht der Neuregelung im BAf6G und im SGB IllI.
Damit sollen auslandische Staatsangehdrige, die eine dauerhafte Bleibeperspek-
tive in Deutschland haben und bereits gesellschaftlich integriert sind, in die Forde-
rung einbezogen werden.

13.Wie bewerten Sie die Beteiligung von Frauen an beruflichen Weiter- und
AufstiegsfortbildungsmalRnahmen? Welche Malinahmen halten sie fir not-
wendig oder auch sinnvoll, um deren Beteiligung zu erhéhen?

Antwort:

Die Beteiligung von Frauen an beruflicher Weiterbildung, insbesondere auch an
betrieblicher beruflicher Weiterbildung und an Aufstiegsfortbildung ist unterpropor-
tional, wahrend die Beteiligung von Frauen an allgemeiner und politischer Weiter-
bildung Uberproportional ist. Daraus lasst sich ablesen, dass es durchaus nicht an
einer individuellen Weiterbildungsmotivation bei Frauen fehlt. In dem Umstand der
geringeren Beteiligung von Frauen an beruflicher Aufstiegsfortbildung bilden sich
einerseits die beruflichen Strukturen, die unterschiedlichen Strukturen in den Be-
rufen selbst und andererseits die individuellen Moglichkeiten aufgrund anderer
Belastungen, wie z.B. Familie oder beispielsweise die Pflege von Angehdrigen
ab. Insgesamt dominieren im Rahmen der Aufstiegsfortbildung die handwerklich,



technisch, gewerblich ausgerichteten Berufe, wahrend die kaufméannischen Beru-
fe und die klassisch von Frauen dominierten Berufe im Gesundheits-, Erziehungs-
und Altenpflegebereich im Rahmen der Aufstiegsfortbildung immer noch eine un-
tergeordnete Rolle spielen. Des weiteren kann als allgemeiner Grundsatz aner-
kannt werden, dass jede Aufstiegsfortbildung — egal ob in Voll- oder Teilzeit — in-
dividuell fur die Person eine zusatzliche erhebliche Belastung bedeutet und damit
auch Familien und Kinder zusatzlichen Belastungen ausgesetzt sind. Mit der ge-
zielten verbesserten Férderung der Aufstiegsfortbildung im Bereich der Erzieher,
der Altenpfleger und der Pflegeberufe ist sicherlich ein erster Schritt getan, um
Frauen starker an beruflicher Aufstiegsfortbildung zu beteiligen. Des weiteren wird
die bessere Unterhaltsleistung insbesondere auch fir Alleinerziehende mit Kin-
dern eine bessere Ausgangssituation auch fir Frauen schaffen kénnen.

14.Wie bewerten Sie insgesamt den Umfang der forderfahigen Aufstiegsfort-
bildungen im AFBG?

Antwort:

Der Umfang der forderfahigen Aufstiegsfortbildung im Rahmen des AFBG wird als
ausreichend erachtet. Die im Rahmen der Novelle vorgesehenen Verbesserun-
gen fur den Bereich Sozialwesen und Alte npflege sind positiv zu bewerten.

15.Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Aufnahme der Fordermaog-
lichkeit fir Fortbildungen im Bereich der ambulanten und stationaren Al-
tenpflege?

Antwort

Aufstiegsfortbildung im Bereich der ambulanten und stationaren Altenpflege wa-
ren und sind bereits unabhéngig von der Novelle des AFBG férderbar, soweit ent-
sprechende Bundes- oder landesrechtliche Regelungen vorlagen. In einigen Lan-
dern liegen noch keine ausreichenden rechtlichen Grundlagen im Bereich der
Fortbildung in der Altenpflege vor, so dass dies zu der unbefriedigenden Situation
gefuhrt hat, dass nicht bundeseinheitlich der Altenpflegebereich im Bereich AFBG
gefordert werden konnte. Der zunehmende Bedarf an dieser Art der Aufstiegs-
fortbildung wird allerdings auch von Seiten der Lander eingerdumt. Allerdings soll-
te grundsatzlich nur dann geférdert werden, wenn eine entsprechende bundes-
oder landesrechtliche Weiterbildungsregelung erlassen wurde oder wenn es sich
um anerkannte Fernlehrgange handelt. Die Forderfahigkeit einer MaRnahme auch
Ubergangsweise von privaten Organisationen und Verbanden, in diesem Fall von
der Deutschen Krankenhausgesellschaft, abhangig zu machen, ist auch aus ord-
nungspolitischer Sicht nicht zielfihrend. Das Fehlen landesrechtlicher Regelun-
gen kdnnte Ubergangsweise dadurch geheilt werden, dass ersatzweise die fach-
lich zustéandigen Landesbehorden die Gleichwertigkeit einer Aufstiegsfortbildungs-
forderungsmafnahme bestatigen.

Wie bewerten Sie die Befristung dieser Regelung auf drei Jahre?



Antwort

Im Hinblick auf die Beantwortung des ersten Teils der Frage 15 wird die Befris-
tung der Regelung auf 3 Jahre fir mehr als angemessen gehalten. In diesem Zu-
sammenhang sind insbesondere die Lander gefordert, dem erhdhten Bedarf im
Bereich der Altenpflege nachzukommen und zeitnah entsprechende landesrecht-
liche Regelungen zu erlassen.

Welche Konsequenzen erwarten Sie fur den Fall, dass es nicht gelingt, in-
nerhalb der Frist die notwendigen landesrechtlichen Regelungen zu schaf-
fen, um die FOrderung in diesem wichtigen Bereich dauerhaft auf eine ver-
bindliche Rechtsgrundlage zu stellen?

Antwort:

Sollte es nicht gelingen, innerhalb der vorgesehenen Frist von 3 Jahren die lan-
desrechtlichen Regelungen zu schaffen, konnte auf das oben ausgefihrte Verfah-
ren ausgewichen werden, d.h. ersatzweise konnten die fachlich zustandigen Lan-
desbehodrden die Gleichwertigkeit einer FortbildungsmalRnahme bestatigen.

16.Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgesehenen Regelungen
zur Aufstiegsfortbildung zur Erzieherin/zum Erzieher in die AFBG-
Forderung?

Antwort:

Unabhangig von der mit der Novelle vorgesehenen Verbesserung fur den Bereich
der Aufstiegsfortbildung fir Erzieherinnen und Erzieher ist die Erzieheraufstiegs-
fortbildung bereits auch jetzt forderbar. Im Hinblick auf die notwendigen entweder
bundes- oder landesrechtlichen Regelungen ergab sich bis dato die Situation,
dass Aufstiegsfortbildungen zum Erzieher in einigen Landern forderbar waren und
in anderen nicht. Dies ist in der Ausgestaltung der der landesrechtlichen Rege-
lungen begrundet. Zwischen Ausbildung und Aufstiegsfortbildung muss im Sinne
des AFBG unterschieden werden. Zum Teil werden die Lander gefordert sein, ih-
re Verordnungen so zu gestalten, dass Aufstiegsfortbildungen zum Erzieher nach
dem AFBG forderbar sein werden. Die Novelle des AFBG unternimmt den Ver-
such, hier zu einer Klarstellung der bisherigen Situation zu kommen und mehr
Aufstiegsfortbildungen zum Erzieher bzw. zur Erzieherin zu ermdglichen. Bund
und Lander sind sich aber in dem Ziel einig, dass zukinftig mehr Aufstiegsfortbil-
dungen und bundeseinheitlich zum Erzieher bzw. zur Erzieherin im Rahmen des
AFBG forderbar sein sollen.

Wie bewerten Sie die Aussicht, dass die KMK die notwendigen Vorausset-
zungen fur eine dauerhafte Forderfahigkeit schafft?

Antwort:



Vergleiche dazu Beantwortung des ersten Teiles der Frage 16. Die Vorausset-
zungen fur eine Dauerforderfahigkeit von Erzieheraufstiegsfortbildungen werden
m.E. insbesondere die Lander schaffen mussen. Hier kann die KMK in ihrer Ge-
samtheit keine Abhilfe schaffen, weil die Férderfahigkeit individuell gepruft wird
und auf Grundlage der jeweiligen landesrechtlichen Regelungen erfolgen muss.

17.Was sind aus lhrer Sicht die zentralen Faktoren fir die Motivation von Ge-
forderten sich nach der Fortbildung selbstandig zu machen und auch Ar-
beits- und Ausbildungspléatze zu schaffen?

Antwort:

Bei der Bewertung von Faktoren fur die Motivation von Geférderten, sich nach ei-
ner Aufstiegsfortbildung selbstandig zu machen, muss unbedingt zwischen den
verschiedenen Berufsfeldern unterschieden werden. Die Mdglichkeiten einer Exis-
tenzgrindung im Bereich der Handwerksordnung, d.h. im klassischen Hand-
werksbereich, sind deutlich andere und unterscheiden sich deutlich von den Ab-
schliissen im Rahmen des Berufsbhildungsgesetzes, z.B. Techniker, Industrie-
meister, Kochmeister oder vergleichbare Abschliussen. Gleiches gilt z.B. fur Auf-
stiegsfortbildungen in Gesundheitsberufen, die in der Regel berufliche Aufstiege
innerhalb z.B. von Krankenh&usern und Pflegeeinrichtungen vorsehen. Eine Ver-
selbstandigung kommt fur die zuletzt genannten Bereiche in der Regel nicht in
Frage.

Welche MalRBhahmen halten Sie fir notwendig oder sinnvoll, um diese Exis-
tenzgrindungsmotivation zu erhdhen?

Antwort:

Die Méglichkeiten, die Existenzgrindungsmotivation im Rahmen des Aufstiegs-
fortbildungsforderungsgesetzes zu erhéhen und zu verbessern, sind im Hinblick
auf die oben benannte Beantwortung begrenzt. Fir eine ganze Reihe von Auf-
stiegsfortbildungsabschlissen sind Existenzgrindungsmaoglichkeiten so gut wie
nicht gegeben. Damit sind ganze Berufsbereiche von einer Existenzgriindung
ausgenommen. Entscheidender fir die Motivation einer Existenzgriindung wer-
den darlber hinaus die konkreten Rahmenbedingungen vor Ort sein. Gibt es bei-
spielsweise einen konkreten Betrieb, der nach einer Nachfolge sucht. Lassen die
individuellen Vermogens - und Einkommenssituationen eine Existenzgrindung zu.
Kdnnen ggfs. Banken mit einem entsprechenden Existenzgriindungskonzept -
berzeugt werden. Im Hinblick auf derartige Fragen ist eine Férderung von Exis-
tenzgrindungen im Rahmen des AFBG nur im Zusammenhang mit anderen exis-
tenzgrindungsfordernden Instrumenten zu bewerten

18.Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Regelung
zur Erleichterung des Existenzgrindungsteilerlasses, der zufolge bereits
bei Beschéaftigung eines/einer Auszubildenden oder eines/einer Arbeitneh-
mers/in ein Teilerlass maoglich ist, hinsichtlich ihres Beitrages, die Zahl der



Existenzgrindungen zu erhéhen?

Antwort:

Die Erleichterung des Existenzgriindungsteilerlasses wurde im Rahmen der ge-
setzlichen Novellierungsberatung von Seiten der Lander nicht in Frage gestellt
und es wird Ubereinstimmend mit der Stellungnahme des Bundes davon ausge-
gangen, dass durch die im Rahmen der Novelle vorgesehenen Regelungen zu-
satzliche Anreize fir eine Existenzgrindung geschaffen werden.

19.Werden die in der Praxis etablierten neuen, auch IT-gestltzten Lehr- und
Lernformen durch das AFBG hinreichend abgedeckt?

Antwort:

Mit der Gesetzesnovelle werden die Entwicklungen im Bereich der IT-gestltzten
Lehr- und Lernformen im Rahmen des AFBG durchaus hinreichend beriicksich-

tigt. Die Anderungen dienen sowohl der Klarstellung und Prazisierung der Anfor-
derung an eine mediengestutzte Fortbildungsmalinahme.

20.Wie bewerten Sie Bedeutung und Umsetzung der Qualitatssicherung in der
Aufstiegsfortbildung? Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die neue
Fordervoraussetzung, dass die Bildungsanbieter entweder ein Qualitatszer-
tifikat oder zumindest die Anwendung eines anerkannten Qualitatssiche-
rungssystems nachweisen missen? Welche weiteren MalRnahmen halten
sie fur notwendig oder sinnvoll, um die Qualitatssicherung zu gewéahrleisten
oder zu verbessern?

Antwort:

Mit der Novelle des AFBG wird erstmals im Rahmen der Aufstiegsfortbildung ein
qualitatssichernder Faktor fur die Anbieter der Aufstiegsfortbildungenauf Anraten
Schleswig-Holsteins eingefuhrt. Im Hinblick auf die umfanglichen Leistungen der
offentlichen Hand ftir die Aufstiegsfortbildung aber auch den Einsatz der Teilne h-
merinnen und Teilnehmer war es aus Sichtinsbesondere der Lander notwe ndig,
eine qualitatssichernde Komponente im AFBG vorzusehen. Dabei war im Interes-
se der Qualitatssicherung einerseits, aber auch im Interesse der Weiterbildungs-
einrichtungen andererseits vorgesehen, doppelte Prufverfahren unbedingt zu
vermeiden und den Verwaltungsaufwand auch im Rahmen des AFBG auf keinen
Fall zu erh6hen. Die in der Novelle vorgesehene Anderung zielt von Seiten des
Bundes und der Lander abgestimmt darauf ab, dass sich die Weiterbildungsein-
richtungen nicht nach immer neuen weiteren Qualitatskriterien legitimieren mis-
sen und/oder die Prufverfahren im AFBG unnétig ausgeweitet werden. Diesen
beiden Interessen wurde man gerecht, indem Weiterbildungseinrichtungen, die
als geeignet anerkannt werden sollen im Rahmen des AFBG, die Qualitat ihrer
Arbeit durch bereits vorhandene etablierte Qualitatssicherungsverfahren nach-
weisen kdnnen, z.B. durch staatliche Anerkennung nach den Weiterbildungsge-
setzen der Lander, durch die Anerkennung der sogenannten AZWV der Bundes-
agentur fur Arbeit, die Testierung nach LQW2, eine Zertifizierung nach ISO-Norm
oder einer vergleichbar anderen Testierung oder Zertifizierung. Bund und Lander



waren sich dartiber hinaus auch einig, dass Einrichtungen wie Fachschulen, die
direkt der Schulaufsicht oder der staatlichen Aufsicht unterstehen, grundsatzlich
als geeignet und damit zugelassen gelten sollen. Im Vordergrund bei dieser Mal3-
nahme steht aber die Sicherung und die Verbesserung des Verbraucherschutzes
durch die Zulassung ausschlie3lich qualitatsgeprufter Einrichtungen. Im tbrigen
ist darauf hinzuweisen, dass diese Version und Fassung im AFBG quasi identisch
ist mit den Zulassungsvoraussetzungen, die fur die Bildungspramie vorgesehen
ist. Im Rahmen der Bildungspramie geht es um deutlich geringere 6ffentliche Mit-
tel, namlich um in der Regel 154 € pro Person und Jahr.

21.Wie beurteilen sie die Auswirkungen der Novelle hinsichtlich des generellen
Ziels, mehr Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu schaffen und den Ver-
waltungsvollzug spurbar zu erleichtern?

Antwort:

Die Auswirkungen der Novelle hinsichtlich des Ziels von mehr Rechtsklarheit und
mehr Rechtssicherheit werden grundsétzlich positiv eingeschéatzt. Die vorgesehe-
nen Anderungen im Rahmen der AFBG-Novelle wurden umfanglich intensiv und
ausfihrlich mit allen ander Umsetzung des AFBG beteiligten Stellen von Bund
und Landern diskutiert. In mehreren mundlichen aber auch schriftlichen Anho-
rungs- und Beratungsvorgangen hat sich der Bund mit den Landern und den aus-
fuhrenden Stellen beraten, Einzelfalle diskutiert und — soweit méglich - Verbesse-
rungen im Interesse von Rechtsklarheit und Rechtssicherheit, aber auch Verein-
fachung im Verwaltungsvollzug vorgenommen. Im Bereich der Aufstiegsfortbil-
dung wird man allerdings nie eine abschlieRende zukunftsweisende Regelung
treffen kbnnen, da sich alleine die neu zugelassenen Aufstiegsfortbildungen stetig
erh6hen und verandern. Insofern wird es immer notwendig sein, ein Aufstiegsfort-
bildungsférderungsgesetz zeitnah zu Uberarbeiten, anzupassen und zu verbes-
sern.

22.Wie bewerten Sie insgesamt die AFBG-Novelle im Kontext des europai-
schen EQR -Prozesses (Europaischer Qualifikationsrahmen) bzw. dessen
nationalen Umsetzung in einen Deutschen Qualifikationsrahmen (DQR)?

Antwort:

Die Novelle des AFBG hatkeine direkten Auswirkungen auf den Prozess des Eu-
ropaischen bzw. des Deutschen Qualifikationsrahmens. Vor dem Hintergrund der
Entwicklung des Nationalen und Europaischen Qualifikationsrahmens bleibt bis
dato abzuwarten, welchen Niveaustufen berufliche Fort- und Weiterbildungsab-
schlisse zugeordnet werden. Der Deutsche Qualifikationsrahmen ist zwar weit-
gehend fertiggestellt. Die Frage der Einstufungen ist aber noch ganzlich offen.
Z.B. sind die Grade jeweils ,Bachelor und ,Master” staatlich geschutzt und bisher
den Hochschulen vorbehalte n. Aus Sicht der Hochschulen und Kultusministerkon-
ferenz ware die Einfuhrung z.B. eines sog. Bachelor Professional fir die berufli-
chen Fortbildungsabschlisse und Aufstiegsfortbildungen insofern irrefiihrend und
triige eben nicht zur Transparenz bei. Ein solches Vorgehen wirde ggfs. das mit
den Bologna Prozess verfolgte Ziel, einen einheitlichen europaischen Hochschul-



raum mit vergleichbaren Abschlissen und kompatiblen Qualitatssicherungsver-
fahren zu schaffen, gefahrden.

23.Welche MalRinahmen tber die AFBG-Novelle hinaus halten Sie fur notwendig
oder sinnvoll, um die Fortqualifizierungsbeteiligung insgesamt zu erhdhen
und den steigenden Fachkraftebedarf nachhaltig zu decken?

Antwort:

Kontinuierliche Weiterbildung und Aufstiegsfortbildung ebenso wie berufliche Mo-
bilitat und Flexibilitat sind in Deutschland trotz grundséatzlicher Wertschatzung
immer noch nicht selbstverstandlich. Weiterbildung wird immer noch zu haufig nur
in direkten ,Verwertungszusammenhang*, wenn eine berufliche oder betriebliche
Notwendigkeit unmittelbar erkennbar ist, akzeptiert. Nicht selten zu spat. Weiter-
bildung muss sich vom ,Reparaturbetrieb” zum Instrument individueller und ge-
samtgesellschaftlicher Zukunftsgestaltung entwickeln. Der Image-Schieflage in
Deutschland zwischen Bedarf und Bedeutung von Weiterbildung und der tatsach-
lichen gesellschaftlichen, betrieblichen und individuellen Akzeptanz kann nicht mit
einzelnen Projekten, sondern nur mit langfristigen, strukturbildenden, verlassli-
chen und zwischen dem Bund und den Landern abgestimmten Konzepten be-
gegnet werden. Neben der AFBG-Novelle ist insbesondere auf die im Rahmen
des Bildungsgipfels am 22. Oktober 2008 vereinbarten Malinahmen ,Aufstieg
durch Bildung“ zu verweisen. Das Papier ,Aufstieg durch Bildung“ weist eine gan-
ze Reihe von Malinahmen auch zur Forderung der Weiterbildung und Aufstiegs-
fortbildung auf. Das Ubergeordnete Ziel der Weiterbildungspolitik ist es, die Nach-
frage nach Weiterbildung zu unterstiitzen und die Teilnahme an Weiterbildung zu
erhdéhen. Im Rahmen des Bildungsgipfels wurde mit einer avisierten Teilnahme-
guote von 50 % der 19- bis 64jahrigen eine ehrgeizige Teilnahmequote verein-
bart. Zur Férderung des sogenannten gemischtwirtschaftlichen Systems Weiter-
bildung bedarf es staatlicherseits insbesondere einer Verbesserung der Rahmen-
bedingungen. Dazu gehdrt eine flachendeckende Grundversorgung. Dazu gehdort
der Ausbau von Transparenz, der Ausbau von Weiterbildungsinformaton und
Weiterbildungsberatung sowie die Modernisierung vorhandener Aus -, Fort- und
Weiterbildungsstatten. Zur Férderung der Weiterbildungsnachfrage bedarf es des
weiteren Ausbaus aber insbesondere der besseren Abstimmung von zielgrup-
penorientierten und bildungsbereichsorientierten FérdermalRnahmen, wie z.B. der
verschiedenen Forderprogramme fur Beschéftigte durch den Bund, die Bundes-
agentur fur Arbeit und die Lander. Dazu z&hlen das Aufstiegsfortbildungsférde-
rungsgesetz sowie MalRhahmen der Sprach- und Integrationsférderung fir Men-
schen mit Migrationshintergrund. Es wird fir die Zukunft noch bedeutsamer wer-
den, Lucken in den Férderungen nachzuholen z.B. insbesondere das Nachholen
von Schul- und Berufsabschlissen. Das Arbeitskrafteangebot wird nach 2020
spurbar zurtickgehen. Zugleich ist bei einem Wachstum der Wirtschaft mit einer
steigenden Arbeitskraftenachfrage der Unternehmen zu rechnen. Im Ergebnis
wird der Produktionsfaktor Arbeit knapper und teurer werden. Im Wettbewerb der
Standorte aber auch im Wettbewerb der Betriebe untereinander werden leistungs-
fahige Fachkrafte immer bedeutsamer fur den Unternehmenserfolg. Gleichzeitig
ist von Seiten der Unternehmen bekannt, dass es einen deutlichen Trend gibt zu
immer hoéheren Qualifikationsanforderungen. Prallel dazu werden die Beschafti-
gungsmaglichkeiten fur ungelernte Menschen ohne Schul- oder Berufsabschluss



deutlich geringer. Weiterbildung und Aufstiegsfortbild ung werden in der Zukunft
also an Bedeutung gewinnen. Sie werden allerdings die Auswirkungen der demo-
grafischen Entwicklung nicht beheben kdnnen. Weiterbildung und Aufstiegsfort-
bildung werden lediglich ein Ansatzpunkt neben anderen sein, um die Auswirkun-
gen der demografischen Entwicklung auf der einen Seite und dem zunehmenden
Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften andererseits zu decken. Weiterbildung ist
damit eine MaRnahme im Kanon von Familienpolitik zur besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, der Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, der
Veréanderung und Verlangerung von Lebensarbeitszeiten, der Teilnahme am Er-
werbsleben von alteren Beschaftigten aber auch dem Abbau von Mobilitats-
schranken und der Schaffung attraktiver Arbeitsgelegenheiten fiir Menschen mit
Migrationshintergrund und fur Migranten. Fir die Betriebe wird es in Zukunft noch
bedeutsamer werden, sich intensiv fur die Aus -, Fort- und Weiterbildung ihrer Be-
schéaftigen zu engagieren und die einzelnen Malinahmen in eine zukunftsgerich-
tete Personalentwicklung einzubetten.



