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EINLEITEND

Mahatma Gandhi ist kurz nach dem Zweiten Weltkrieg gefragt worden, was er von der
westlichen Zivilisation halte. Er antwortete darauf: ,,Das wire eine wunderschone Sache.

Die Qualitit der zivilisatorischen Errungenschaften, vor allem im Hinblick auf die Wahrung
der sozialen und Menschenrechte, ldsst sich bekanntlich am Umgang mit den schwichsten,
mit den wenigsten geschiitzten Menschen messen. Gerade der Umgang mit Frauen, Ménnern
und Kindern ohne giiltige Aufenthaltspapiere, gen. ,lllegale” ist eine Messlatte filir diese
Standards.

VORLAUFERSTUDIEN ZUM PHANOMEN DER ,,JLLEGALEN MIGRATION*

Das Phinomen der in der Illegalitit lebenden Migrantlnnen in Deutschland wurde lange Zeit
weder von Forschung, Medien, Politik noch Zivilgesellschaft zur Kenntnis genommen. Dabei
gilt in anderen Landern schon seit langem die Erkenntnis, je mehr legale Zugangswege
versperrt werden, desto mehr nimmt die illegale Zuwanderung tendenziell zu (Harding 2000).
Dies war in Deutschland spétestens mit dem so genannten Asylkompromiss von 1993 (im
Zusammenwirken mit einer duBerst restriktiven Handhabung der Familienzusammenfiihrung)
der Fall. Erst ab Mitte der 90er Jahre fanden erste Versuche einer wissenschaftlichen
Erforschung des Phidnomens statt (vgl. Alt 1999, Cyrus 1997, Cyrus/Vogel 2001).

Vor allem durch die bahn brechende Studie ,,Illegal in Deutschland* von Jorg Alt ist ein
umfassender Einblick in die empirische Wirklichkeit des Lebens in der Illegalitit gelungen.
Diese Studie iiber das Leben in der Illegalitét in Leipzig, hat sowohl in der
Forschungslandschaft als auch in kirchlich-karitativen Kreisen einiges bewegt, ebenso wie
unter Basisgruppen der Migrations- und Fliichtlingsarbeit und Menschenrechtsinitiativen
(Sekreteriat der deutschen Bischofe 2001). Es fand aber auch seit den spéten 90er Jahren eine
wachsende punktuelle Aufkldrung iiber das Leben von Migrantlnnen in der Illegalitdt durch
Medienberichte statt. Durch die zunehmend engagierte Offentlichkeitsarbeit von
Basisgruppen, MedizinerInnen, Ehrenamtlichen etc., ist die Existenz und prekire Lage dieser
Population vor allem der GroBstddte allmdhlich ins Bewusstwein breiterer gesellschaftlicher
Gruppen gelangt. In der 6ffentlichen Diskussion stellte man aber fest, dass man tiber die
empirische Wirklichkeit dieser Menschen — vor allem in Westdeutschland — immer noch viel
Zu wenig wusste.

HINTERGRUND DER MUNCHNER STUDIE

Die Durchsetzung einer Studie liber das Leben in der Illegalitdt im Auftrag der
Landeshauptstadt Miinchen war nicht unproblematisch. Nachdem die Idee fiir eine solche
Studie als Antrag der Fraktion der Griinen/Biindnis 90 im Stadtrat eingebracht wurde, dauerte
es eine Weile, bevor sich die Stadtverwaltung zu einer Prazisierung des Themas — und damit
zu einem Bekenntnis zum Thema als kommunalem Auftrag — durchringen konnte. Obwohl



sich die sozialen Note und gesundheitlichen Belange dieser ausgegrenzten Gruppe, ebenso
wie die Einhaltung der Menschenrechte ihnen gegeniiber, gerade auf kommunaler Ebene gut
zu untersuchen sind, wagte man sich nur zogerlich an ein derartiges Projekt (Uhilein 1997).
Ein Gesprichspartner aus der Verwaltung formulierte es treffend, das Thema sei ,,vermintes
Gebiet™.

Die gewichtigsten Gegenargumente waren: Man konne auf kommunaler Ebene sowieso nichts
machen, da der gesetzliche Rahmen zu eng gesteckt sei. Oder: Es sei ohnehin ein primér
ordnungspolitisches bzw. strafrechtliches Problem und das Feld sei nicht wirklich zuverldssig
zu erfassen. Die Befiirworter/innen argumentierten dagegen: Erstens habe die Kommune
einen sozialen Auftrag im Hinblick auf alle Bewohner/innen der Stadt, auch gegeniiber diesen
,unsichtbaren’ Menschen, die aber ohne Zweifel da sind. Zweitens: Sinn einer solchen Studie
sei es, vor diesem Hintergrund die Handlungs- und Ermessensspielrdume gerade auf
kommunaler Ebene zu priifen, da hier der Lebensmittelpunkt der Betroffenen sei. Und
schlieBlich: Auch wenn dieses Feld wirklich schwer zu erfassen sei — insbesondere
hinsichtlich einer statistischen Zuverléssigkeit —, lassen sich vor allem zu sozialen,
bildungsspezifischen und gesundheitlichen Problemen Erkenntnisse trotzdem gewinnen — und
gerade dies wire fiir viele Grof3stddte mit einem hohen Einwandereranteil dringend geboten.
Diese letztgenannten Argumentationsstrange haben in der stadtinternen Miinchner Diskussion
schlieBlich die Oberhand gewonnen.

Z.UR METHODISCHEN PROBLEMATIK

Es wird oft die Frage gestellt, wie man methodisch bei der Durchfiihrung einer empirischen
Studie zum Thema Menschen in der Illegalitit vorgehen kann (vgl. Alt 2003). Naturgemal3
handelt es sich um ein Untersuchungsfeld von und unter Menschen, die nichts — oder so
wenig wie moglich — von sich Preis geben wollen. Das Thema ist fiir offizielle oder halb-
offizielle Stellen der gesundheitlichen Versorgung oder sozialen Beratung und Betreuung, fiir
helfende Menschen verschiedener Couleur und erst recht fiir die Betroffenen, ihre Verwandte
und Freunde, mit Angst und Unsicherheit besetzt. Wenn ein Forscher im offiziellen Auftrag
die Zusammenhinge ihres alltdglichen Lebens — ihre soziale Lage, die Frage der Arbeit, den
Umgang mit gesundheitlichen Problemen, Bildung und Qualifizierung, die prekére Situation
der Frauen der Kinder — ergriinden will, dann ist umso mehr Vorsicht angesagt.

Die Untersuchung stiitzte sich vor diesem Hintergrund zundchst auf Kontakte in der
Miinchner Migrations- und Asylszene. Vertrauenspersonen in diesem Sinne waren
Rechtsanwilte/innen, Mitarbeiter/innen in der Migrations- und Fliichtlingsarbeit,
Mediziner/innen und Therapeuten/innen, Sozialberater/innen, kirchlich Engagierte,
(informelle) Vertreter/innen der ethnischen Communities und viele andere. Erst durch
Interviews mit diesen Kennern der Szene konnte das Untersuchungsfeld abgesteckt und
skizziert werden, sowie weitere Kontakte — nach dem ,,Schneeballprinzip — zu gegenwirtig
oder ehemalig in der Illegalitit lebenden Betroffenen angebahnt und ausgebaut werden.
Manche lieen sich nach der Vermittlung letztlich doch nicht auf ein personliches Interview
ein. Etliche sagten kurzfristig ab. Allen war es iiberlassen, das preiszugeben, was sie fiir
richtig hielten, und das Gesprich dementsprechend zu ,,zensieren®.

Auch wenn Interviews zustande kamen, blieben Vorsicht und Misstrauen verstiandlicherweise
bestehen: Werden diese Informationen hinsichtlich des Einzelnen und der
,,Uberlebensstrategien‘ wirklich anonymisiert und vertraulich behandelt? Wozu werden
solche Daten von der Stadt/vom Staat gebraucht? Und tliberhaupt: Welchen Nutzen hat das
Ganze fiir die einzelne Person? Diese Fragen verdienen es, so aufrichtig wie moglich



beantwortet zu werden: Als Durchfiihrender einer von der Kommune in Auftrag gegebenen
Studie konnte ich nicht mit Sicherheit sagen, was mit allen erhobenen Daten passieren wiirde.
Ich konnte aber nach gesicherten Methoden Einzelpersonen, Quellen sowie
,Informationspfade* anonymisieren. Dabei betonte ich auch, dass es der Stadt in diesem
Falle um den Ansatz der Wahrung der sozialen Rechte ging, nicht um Sicherheitsbelange —
die sich sowieso durch andere Institutionen und Vorgehensweisen besser realisieren lassen
wiirden.

Zur Frage, welchen Nutzen eine Gesprachsbereitschaft fiir den Einzelnen hat, gibt es vor
allem zwei Antworten. Manche entschieden sich dazu iiber ihre Erfahrungen zu berichten, in
der Annahme, dass es ihnen selbst vielleicht nicht helfen wiirde, aber ,,vielleicht den anderen,
die nach mir kommen*. Fiir die Interviewpartner/innen war daher der Anspruch einer sozialen
und politischen Solidaritit mit ihrer Kooperation verbunden. Bei anderen
Gesprichspartnern/innen wiederum war dies eine Gelegenheit, endlich offen {iber diese Dinge
reden zu kdnnen. Nicht selten wurde ndmlich konstatiert, dass man nicht mal mit den eigenen
Landsleuten wirklich frei sprechen kénne (wegen der Angst denunziert zu werden). In diesem
geschiitzten Interviewraum war es manchmal moglich, sich durch das Aussprechen der
Belastungen des Alltags als Mensch in der Illegalitét ein wenig Erleichterung zu verschaffen.
Nicht selten ging dies mit der Einsicht einher, dass das Thema in Deutschland in unehrlicher
Weise verdrangt wiirde. Auch von den Experten wurde in den Interviews betont, dass man
endlich offener und aufrichtiger mit diesem Thema umgehen miisse.

Neben der bereits erwdhnten Hauptschwerpunkte der Studie wurde im Stadtrat beschlossen
einen weiteren Fokus auf Frauen und Kinder zu richten, da sie als besonders schutzbediirftige
Gruppe gelten. Es war daher wichtig zu eruieren, welche Konsequenzen sich gerade aus den
Problemen dieser Gruppen fiir die Kommune ziehen lassen. Und: Im Laufe des Projekts ist es
deutlich geworden, dass die Rolle der Menschen, die helfen und unterstiitzen, als
Basisgruppen, Solidarititsnetzwerke, als Professionelle in der sozialen Arbeit oder
Gesundheitsversorgung, als Seelsorger/innen, als engagierte Ehrenamtliche oder im Privaten
als Partner/in, Freund/in bzw. Verwandte — dass die Rolle aller dieser Menschen bis jetzt von
der Forschung zu sehr ignoriert wurde, aber sicherlich besondere Aufmerksamkeit verdient.

DURCHFUHRUNG EINER KOMMUNALEN STUDIE ZU ,, JLLEGALITAT* ALS ,,DYNAMISCHER
PROZESS*

Zunichst eine Ubersicht zum Zeitraster des Projekts:
8. Mirz 2001: Beschluss des Stadtrats zur Durchfiihrung einer kommunalen Studie
Mai 2001 bis Juli 2002: Durchfiithrung der Studie und Abgabe des Endberichts

September 2002 bis Mirz 2003: Interne Abstimmung iiber die endgiiltige Présentation des
Berichts mit Empfehlungen fiir den Stadtrat

5. Juni 2003: Beschluss des Stadtrats (Sozialausschuss) zur Uberpriifung von Empfehlungen
auf die Umsetzbarkeit fiir die Kommune'

29. April 2004: Beschluss des Stadtrats (Sozialausschuss), die Vorlage des Sozialreferats zu
den praktikablen Empfehlungen von den Referaten umsetzen zu lassen

' Vgl. hierzu Beschluss Nr. 141 des Auslinderbeirats der Stadt Miinchen vom 26.05.2003.



Erst im Laufe der Studie wurde ersichtlich, wie wichtig es war, dass per Stadtratbeschluss ein
stadtinterner Arbeitskreis zur Begleitung der Studie eingerichtet wurde. Dies bedeutete, dass
die fiir das Thema wesentlichen Referate der Stadtverwaltung (Sozialreferat,
Auslanderbehorde, Gesundheitsreferat und Schulreferat) den gesamten Prozess begleiteten —
d.h. Statistiken, Hintergrundinformationen und Positionspapiere mitlieferten und ihrerseits
Zwischenberichte des Projekts kommentierten. Zum Schluss hat sich der Arbeitskreis intensiv
mit dem Endbericht auseinandergesetzt. Naturgemif3 mussten die Stellungnahmen der
verschiedenen Referate aufgrund der jeweiligen Aufgabenstellungen sehr unterschiedlich
ausfallen — die Einigung hinsichtlich der Befiirwortung der im Bericht enthaltenen
Schlussfolgerungen und Empfehlungen zu erlangen war dementsprechend miithsam.

Dazu kam eine strukturelle Besonderheit hinzu. Die Stellung der Auslédnderbehorde in der
Miinchner Kommune ist diffizil, da sie sich in einem verwaltungspolitischen Spannungsfeld
befindet. Einerseits ist die Behorde Teil der Stadtverwaltung, andererseits ist der oberste
Dienstherr dieser Behorde das bayerische Innenministerium. Es war bekannt, welche Haltung
Innenminister Beckstein dem Ansinnen gegeniiber einnahm, die sozialen Rechte von sans
papiers auf kommunaler Ebene untersuchen zu lassen. Er schien keine Zusténdigkeit der
Kommune fiir die Wahrung der sozialen Rechte dieser Gruppe anzuerkennen und konnte die
Durchfiihrung des Projekts deswegen gar nicht gutheif3en.

Vor diesem Hintergrund konnte die Leitungsebene der Ausldnderbehorde das Projekt nur mit
viel Fingerspitzgefiihl hinsichtlich der eigenen Spielraume begleiten. Als es um konkrete,
,»ans Eingemachte* gehende Empfehlungen ging, hétte diese prekire Gratwanderung in eine
hartnéckige Blockadetaktik miinden konnen. Letztlich hat man sich aber bereit gezeigt, im
Geiste einer konstruktiven Kritikfahigkeit klar zu positionieren und den weiteren Prozess
mitzugestalten.

Im Nachhinein wird offensichtlich, dass die Begleitung des Projekts durch den stadtinternen
Arbeitskreis zwar zeitweise schwierig gewesen sein mag, aber von eminenter Wichtigkeit fiir
die Bereitschaft, mit den Erkenntnissen der Untersuchung weiterzuarbeiten. Dadurch waren
die Referate von Anfang an einbezogen, konnten sich mit der Entstehungsgeschichte und den
Ergebnissen des Projekts eher identifizieren. Man merkt das Resultat seitdem: Einzelne
Mitarbeiter/innen bringen viele Ideen und Kompetenzen mit, um jene Empfehlungen
umzusetzen, die sie in ihrem jeweiligen Arbeitszusammenhang fiir realitdtsnah und
wiinschenswert erachten.

EINE BESTANDSAUFNAHME DER SOZIALEN WIRKLICHKEIT ALS MIGRANT/IN IN DER
ILLEGALITAT

1) Die Wohnsituation

In der Studie in Miinchen hat es sich bestitigt, dass die ethnischen Netzwerke grofie
Bedeutung als erste Anlaufstellen fiir viele Menschen haben, die sich illegal aufhalten (oder
legal einreisen und zunichst vorhaben, ,,sich durchzuschlagen,,). Anfangs kommt man bei
einem Landsmann unter, einem selbst bekannten, oder auch nicht. Es zdhlen dabei die
Verpflichtungen nach ethnischer und regionaler Herkunft sowie entferntem
Verwandtschaftsverhiltnis. Gegenseitige Fremdheit und erh6hte Wohnenge belasten aber die
auf Gastfreundschaft aufgebaute Verbindung meist recht schnell. Dem ungebetenen Gast wird
nahe gelegt, er solle sich was anderes suchen, es fehle an Platz in der Wohnung und im



Ubrigen stellen die Nachbarn inzwischen unangenehme Fragen. So werden die Betreffenden
manchmal innerhalb des ethnischen Netzes weitergereicht oder sie suchen recht bald einen
Unterschlupf bei einer karitativen Organisation. Gesprachspartner erzihlten, dass es manche
Vermittler im Herkunftsland gibt, die Adressen solcher Einrichtungen als Teil des
,Einreisepakets,, mitliefern: Diese seien Anlaufstellen in der Not.

Es gibt aber auch die Wohngemeinschaften der Arbeitsmigranten/innen in der Illegalitit. Sie
erinnern in der Beschreibung an das Phdnomen des ,,Schlafgingertums,, in der frithen
Industrialisierung in Miinchen (damals vornehmlich in der Bahnhofsgegend): Ledige Arbeiter
haben im 19. Jahrhundert ein Bett als Untermieter fiir acht Stunden bei Familien in der
Gegend gemietet. Fiir den Rest der Zeit waren sie in der Arbeit oder unterwegs. Ein
Gespriachspartner nordafrikanischer Herkunft mit viel eigener Erfahrung als ,,illegaler,, und
mit weit reichenden Kenntnissen der ,,Szene,, berichtete von der heutigen Variante dieses
Phanomens:

»--. Leute, die sich ein Zimmer mit acht bis zwolf Leuten teilen, und fiir ein halbes Jahr nach
Miinchen kommen. Sie schlafen in drei Schichten immer vier auf einmal. Die anderen sind auf
der Arbeit oder Besorgungen machen.,,

SchlieBlich gibt es trotz widrigen Bedingungen des Lebens in der Illegalitit die Menschen, die
fiir sich eine eigene Wohnung organisieren. Sie leben in Untermiete unter dem Namen eines
Bekannten, der die Wohnung offiziell mietet — oder bei der Unterzeichung des Mietvertrags
wird die Frage des Aufenthaltstatus einfach nicht aufgegriffen. Einwanderer/innen in der
Illegalitét lernen schnell: Eine dezente, ,,ansténdige,, dullere Erscheinung ist immer eine
niitzliche ,,Visitenkarte,, in Deutschland.

Nichtsdestotrotz gilt es grundsitzlich festzuhalten: Die Mehrheit der ,,Illegalen,, sehen sich
ausbeuterischen, in Kenntnis der Abhédngig- und Machtlosigkeit dieser Mieter/innen
agierenden Hauseigentiimern ausgesetzt. Es gibt dementsprechend Hausbesitzer, die sich
darauf spezialisiert haben. Diese vermieten qualitativ schlechten, beengten Wohnraum mit oft
diirftig bis miserabler Ausstattung (fehlendes Wasser, kein Stromanschluss oder Dusche usw.)
zu sehr hohen Mieten. Diese ,.Kunden,, sind am unteren Ende der Wohnskala in der teueren

,» Weltstadt,, Miinchen und miissen sich mit dem niedrigstem Angebot zufrieden geben.

2) Arbeit und Beschdftigung.

Miinchen ist auch in Zeiten der Konjunkturschwéche eine verhiltnisméBig reiche Stadt. Vor
allem die Palette der Dienstleistungen ist es, die fiir Menschen in der Illegalitét als
Beschiftigungsoptionen in Frage kommen. Im Baugewerbe sind ,,I1legale,, zwar tétig, aber die
Kontrolldichte hat in den letzten Jahren zugenommen, allen voran auf GroB3baustellen. Der
Generalunternehmer haftet, auch fiir die Geschiftspraktiken seines Sub-Unternehmers —
vorausgesetzt man kann nachweisen, der Auftraggeber hitte davon gewusst. Trotz allen
Bemiihungen des Gesetzgebers, ruchlose Unternehmer auf die Schliche zu kommen, erlaubt
aber diese rechtliche Lage Spielrdume fiir gesetzeswidriges Handeln.

Wichtiger ist aber der Bereich des kleinen mittelstaindischen Baus und v. a. der private Sektor,
allen voran der Innenausbau: Jede/r kennt ,,den giinstigen Ukrainer,,, der den Wintergarten zu
einem guten Preis ausbaut oder die Fliessen im Bad fachménnisch aber doch recht giinstig
legt. Der Innenausbau hat den groflen Vorteil, dass die Arbeit in der Regel nicht von auflen
sichtbar verrichtet werden kann: Auch der neugierige, denunziationsfreudige Nachbar muss



sich anstrengen, um einen eindeutigen Sachverhalt weitermelden zu konnen. Filir manchen
mittelstdndischen Betrieb ist der Arbeiter ohne Papiere v. a. aufgrund der hohen Flexibilitit
des Einsatzes attraktiv: auf Gelegenheitsbasis (tdglich abrufbar), sehr arbeitswillig, keine
groflen Diskussionen iiber einen niedrigen Lohn (herunter bis zu drei bis vier Euro die Stunde
wird von Gespréachspartnern zitiert), lange Arbeitszeiten bei Bedarf ohne Riicksicht auf
Arbeitsschutzbestimmungen und — ein Faktor bei besonders ruchlosen Arbeitgeber — keine
Redressmoglichkeit bei Lohnbetrug. Im Baugewerbe werden Polizei, dem Zollamt und dem
Landesarbeitsamt (sie fiihren die Baustellenkontrollen gemeinsam durch) immer wieder Fille
von Lohnbetrug im groBen Stil gemeldet. Allerdings trauen sich die betrogenen Arbeitnehmer
oft nicht, die Tatsachen der Lohnvorenthaltung offen und offiziell als Zeugen auszusprechen,
unter anderem weil sie Angst vor weitergehenden Konsequenzen (z.B. Gewalt) haben.

Die Liste der kleinen und mittleren Betriebe, die von der ,,stillen Reserve,, der
arbeitssuchenden Menschen in der Illegalitdt Gebrauch machen, ist lang. Es gehoren die
Autowerkstitten und -waschsalons, Schrotthéndler, Heimservice und sonstige Liefer- und
Kurierdienste dazu, sowie alle personenbezogenen Dienstleistungen, die leicht von einer
Privatadresse und durch Werbung per Kleinanzeige oder Mundpropaganda ausgeiibt werden
konnen. Die Palette hier reicht von Sprachunterricht iiber Nagel- und Korperpflege (Alten und
Behinderte) bis hin zu diversen Leistungen der Sex Industrie von Telefonsex tiber
Internetangebote bis hin zu Prostitution.

Die Gastronomie ist ein weiterer wichtiger Bereich der Beschéftigung von Menschen in der
Illegalitit. Interviewpartner berichteten, dass manchmal Unterkunft und Arbeit, bevorzugt in
der Kiiche, angeboten werden. Aus der Sicht des Wirtshausbetreibers hat dies den Vorteil,
dass die Arbeitszeit nach Bedarf beliebig dehnbar ist. Ein weiterer Vorteil — auch aus der
Sicht des ,,Illegalen,, — ist die Unauffélligkeit der Tatigkeit. Bei Razzien, die hdufig auf einen
Hinweis aus der Bevolkerung immer wieder durchgefiihrt werden, verschwinden die
Betreffenden so schnell wie moglich. Hier sind die Lohne niedrig in Verhéltnis zu den vielen
geleisteten Arbeitsstunden, Lohnbetrug kommt auch vor — allerdings nach Berichten der
Interviewten seltener als im Bausektor, wo die Sitten ohnehin insgesamt roher sind.

Gastronomie und noch viel mehr die oben angesprochene Sexarbeit ist genau wie der private
Haushaltsbereich ein Sektor der vornehmlich weiblichen Beschéftigung. Dies fiihrt uns zu
einer wichtigen Erkenntnis aus der Studie in Miinchen: Dass die Illegalitit in einer Stadt wie
Miinchen zu einem grof3en Teil (vielleicht sogar mehrheitlich) weiblich ist. In
Privathaushalten werden Frauen nicht nur als Reinigungskrifte eingesetzt, sondern auch in
der Alten- und Kinderpflege, zum Einkaufen, Biigeln und um sonstige Erledigungen zu
machen. Wichtig ist aber anzumerken, dass die autonom arbeitende Frau, die in verschiedenen
Privathaushalten oder auch Biiros und Praxen von Kunden der Mittelschicht (Arzte,
Rechtsanwilte) arbeitet, ihre Tatigkeit relativ selbstdndig gestalten kann und dabei meist
verhéltnisméBig gut verdient. Der personliche Umgang mit dem Auftraggeber ist in der Regel
weniger belastend oder gar demiitigend als in anderen Sparten der ,,illegalen,, Beschéftigung.
Aus diesen Griinden schen sich solche transnational arbeitende Frauen als ,,breadwinners,, im
Sinne der tradierten Migrationsforschung an. Sie sorgen namlich oft allein fiir das Wohl der
von ihnen fern lebenden Familie.

Bei aller relativen Autonomie bleiben erhebliche Nachteile fiir diese Frauen: Die Arbeit ist
korperlich schwer, mit den Jahren kommen die gesundheitlichen Beschwerden (vor allem
Riickenprobleme, Krampfandern in den Beinen usw.) auf sie zu, aber ohne den ndtigen
gesundheitlichen Versicherungsschutz. Die Frauen beklagen sich dariiber hinaus in Interviews
iber Entqualifizierung (meist haben sie einen Beruf gelernt, manchmal sind sie



Akademikerinnen), sie sind daher nicht stolz auf ihre Tatigkeit als Putzfrau. Und: Sie sehen
sich trotz ihrem Beitrag zum Lebensunterhalt fiir die Familie als ,,Rabenmiitter,,, die ihre
Kinder — mit denen sie sehnsiichtig zwei bis dreimal in der Woche telefonieren — allein zuriick
im Herkunftsland gelassen haben. Schuldgefiihle sind ein groBBes Thema und diese fallen um
so melancholischer aus, wenn ,illegale,, Frauen im Rahmen ihrer Tatigkeit in Deutschland
Kinder hiiten und erziehen, damit mitteleuropéische Frauen sich von der Einseitigkeit der
Kinderbetreuung emanzipieren und dadurch Beruf und Familie gewinnbringend kombinieren
konnen.

Eine weitere Gruppe der Arbeitenden in der Welt der Migranten/innen ohne Papiere sind die
Selbstdndigen, d.h. diejenigen, die ein eigenes Geschéft autbauen. Ein Gesprach mit einem
auf Malerei und Innenausbau spezialisierten Selbstdndigen ergab, dass er durch
Mundpropaganda seit vier Jahren (Aufenthalt in Deutschland sieben Jahre) gut im Geschéft
ist. Der einzige Nachteil: Er kann nicht auf Rechung arbeiten. Er findet aber in der Regel
genug Kundschaft, um (sparsam) zu iiberleben und um Geld jeden Monat fiir die Familie im
Heimatland (drei Kinder) zuriickzusenden. Der Bereich des ,,ethnic business,, ist
selbstverstiandlich ein wichtiger und fiir AuBenstehende schwer zu durchblickender. Es wurde
berichtet, dass manche asiatische Geschifte und Restaurants auf ,,Puffer,, aus Menschen in der
Illegalitdt bei Bedarf zuriickgreifen, nicht zumindest deswegen, weil es liberhaupt schwierig
ist fiir Migranten/innen aus diesen Landteilen einen gesicherten Status mit Arbeitserlaubnis
auf Dauer zu erhalten — sie sind daher noch abhéngiger und natiirlich ausbeutbar.

3) Die Gesundheitsversorgung

Ein zentrales Thema der Untersuchung waren die Gesundheitsversorgung und die damit
verbundene Probleme. Die Haltung vieler Menschen in der Illegalitét ist: Man wird nicht
krank, da man es sich nicht leisten kann, krank zu werden. Kleine Beschwerden werden eher
unterdriickt. Sollte eine Behandlung doch unumgénglich werden, greift man zuerst auf das
ethnische Netzwerk zuriick. Uber Bekannte und das ethnische Netzwerk lassen sich Kriuter
aus der Heimatgegend (so lateinamerikanische und afrikanische Gespréachspartner) oder
sonstige Medikamente — gegen Erkéltungen, Grippe, Kopf-, Bauch oder Gliederschmerzen
und andere Alltagsbeschwerden — iiber Landsleute organisieren, die im medizinischen Bereich
titig sind.

Reichen diese Versorgungsoptionen aber nicht aus, wird es komplizierter. Es gibt in Miinchen
wie in anderen deutschen Stadten mittlerweile Initiativen, die sich auf die medizinische
Beratung und Behandlung von Fliichtlingen (dessen Versorgung aufgrund der streng
begrenzten Leistungspalette nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oft mangelhaft ist) und
auch Migranten/innen in der Illegalitét spezialisieren. In Miinchen existiert seit einigen Jahren
die freiwillige Initiative Cafe 104, die sowohl Rechtsberatung als auch die Vermittlung von
Arzten/innen fiir Klienten anbietet. Diese ehrenamtliche Gruppe sieht sich mit etlichen
Schwierigkeiten konfrontiert. Einerseits ist die Offentlichkeitsarbeit sehr schwer — die
Ehrenamtlichen konnen nie sicher sein, ob sie ihre Klienten im Verborgenen tatséchlich
erreichen — gerade in Notlagen sind die Betroffenen oft besonders isoliert und zuriickgezogen.
Andererseits ist die Nachfrage doch grof3 genug, dass die Versorgung durch unentgeltlich
behandelnde Arzte nicht ohne weiteres zu gewihrleisten ist — man will nicht immer wieder
die gleichen, unentgeltlich arbeitenden Mediziner/innen in ihrem Engagement iiber Gebiihr
strapazieren.



Lange Zeit war auch die Haltung des ,,offiziellen Miinchen,, fiir Cafe 104 ein verunsichernder
Faktor. Die offizielle Parole seitens der Polizei war, man konne keine Stelle zur Beratung und
medizinischen Vermittlung fiir ,,I1legale,,/Straftiater dulden. Andererseits war die Adresse des
Biiros bekannt, man lie} die Aktiven anscheinend gewihren. Es kam sogar vor, dass
Mitarbeiter/innen offizieller Stellen der Stadtverwaltung (z.B. des allgemeinen
Sozialdienstes/der Bezirkssozialarbeit) Klienten an Cafe 104 weiter verwiesen haben. Nicht
zu Unrecht reden manche Interviewpartner/innen von einer ,,schizophrenen Haltung™ seitens
der Verantwortlichen. Trotz aller Schwierigkeiten hat die Einrichtung aber, wie in anderen
Stadten, eine wichtige Signalwirkung als Zeichen der Unterstiitzung von Menschen in der
Not: Sie stellt nimlich eine menschenrechtliche Affirmation dafiir dar, dass die medizinische
Versorgung von Migranten/innen in der Illegalitit vor dem Auslédnderrecht steht — dies ist
nach wie vor keine Selbstverstindlichkeit in Deutschland.

Es gibt aber weitere ,,private,, Versorgungsnetze: Therapeuten oder Frauenirzte, welche die
Behandlung von ,,Illegalen in kleinen professionellen Zusammenschliissen organisieren. Es
kann dergestalt sein, dass eine Arztin mit entsprechenden Fremdsprachenkenntnissen
(Englisch, Franzosisch, Spanisch, oder eine osteuropdische Sprache) bewusst die
Sprechstundenhelferinnen freitags um 12 Uhr nach Hause schickt. Bis 18 Uhr hat die Praxis
aber auf, die Behandlung erfolgt gegen Zahlung eines geringen Barbetrags oder umsonst fiir
Mittellose. Diese Bereitschaft wird dementsprechend in den einschldgigen Kreisen bekannt
gemacht. Ein anderes Beispiel fiir Netzwerke: Eine langjihrig ,,illegale,, Gesprichspartnerin
lateinamerikanischer Herkunft und mit einer Ausbildung als Krankenschwester dient als
,Erstanlaufstelle,, fiir viele Landsleute. Sie verweist die Menschen bei weitergehendem
Behandlungsbedarf dann an ihren Hausarzt, der immer wieder einzelne Krankheitsfalle im
akuten Stadion auffangen muss.

Problematisch fiir die Arzte/innen sind die Fille, die weitergehende Untersuchungen oder den
teueren Einsatz von Gerdtemedizin (Rontgenaufnahmen, EKG usw.) benétigen. Diese
Ausgaben konnen nicht erstattet, d.h. es kann fiir die einzelne Arztin teuer werden.

Die stationdre Behandlung von Migranten/innen ohne Status ist ein Kapitel fiir sich. In der
Vergangenheit ist man in der Forschung in Deutschland meist davon ausgegangen, dass eine
stationdre Behandlung von Migranten/innen ohne giiltige Papiere aufgrund der restriktiven
Gesetzeslage nicht stattfinden kann. Im Laufe der Miinchner Untersuchung ist es aber klar
geworden, dass 6ffentliche Krankenhduser sehr wohl solche Behandlungsfille kennen. Es gibt
die Opfer von Arbeitsunfillen, die eingeliefert werden und nach einer ersten stationiren
Behandlung so schnell wie mdglich verschwinden wollen — mit allen entsprechenden
Gefahren fiir den Genesungsprozess. Es kann aber auch vorkommen, dass nach einem
Autounfall und erfolgter Behandlung auf der Intensivstation es allméhlich klar wird, dass der
Patient offiziell nicht existent ist. Daraus entsteht das Problem, dass das Sozialamt auch einen
solchen Fall nicht iibernimmt — da es diesen Menschen aktenkundig nicht gibt. Damit fangt
aber der Streit zwischen behandelndem Oberarzt und Verwaltung an: Irgendjemand muss
zahlen. Manche Krankenhauser 16sen das Problem durch ein auf Erfahrungswerten
aufgebautes, diskretes Verfahren: Entweder die Fallpauschale oder irgendwelche anderen
flexiblen Posten werden verwaltungsintern verschoben, damit die Kosten abgedeckt sind.
Alternativ dagegen artet der hausinterne Streit handfest aus, dann hei3t es moglicherweise,
der Oberarzt miisse aus der eigenen Tasche, durch eine Spendenaktion oder aus von ihm
aufzutreibenden Stiftungsgeldern die Rechnung begleichen.

Es gibt die besonderen Probleme von schutzbediirftigen Gruppen wie Kindern und
schwangeren Frauen. Befragte Kinderdrzte/innen mit Erfahrung in Behandlung der Kinder



von ,Illegalen,, schitzen die Zahl solcher Kinder in Miinchen auf mehrere Hundert
Minderjdhrige. Die Eltern (meistens die Miitter) erscheinen in Arztpraxen selten und nur in
der absoluten Not. Nachhaltige Behandlungen sind so gut wie ausgeschlossen, weil die Eltern
zu viel Angst vor der Polizei und Entdeckung haben. Dementsprechend schlecht sieht es aus
mit der umfassenden Versorgung dieser Kinder vom Sduglingsalter an. Kinderarzte/innen
berichteten davon, wie belastend es fiir sie sei, zu wissen, dass diese zu versorgenden Kinder
nicht erreichbar sind.

Ebenso problematisch ist es fiir Frauen, die ungewollt schwanger werden. Die
Schwangerschaft ist zwangsldufig ein Krisenmoment fiir Frauen ohne gesicherten
Aufenthaltsstatus, da diese Situation ihnen ihr ganzes prekéres Dasein vor Augen fiihrt.
Entscheidet sie sich fiir das Kind, hat eine solche Frau mehrere Optionen. Netzwerke von
Beraterinnen und Frauenirztinnen — falls die Betroffene tiberhaupt Kontakt mit solchen
Stellen aufnimmt — sorgen zwar fiir eine fachlich fundierte Begleitung der Schwangerschaft.
Spitestens aber mit der Geburt miissen die Arztinnen darauf bestehen, dass die werdende
Mutter ihren fehlenden Aufenthaltsstatus preisgibt, da es um die Rechte des Kindes geht, d.h.
um diese wahrzunehmen, muss das Kind gemeldet werden. Damit hat die Mutter einen
Abschiebeschutz nur bis zum Ablauf des Mutterschutzes (acht Wochen nach der Geburt).
Manche Miitter verbringen die meiste Zeit ihrer Schwangerschaft aber in angstvoller Isolation
(und meist ohne die entsprechenden Untersuchungen). Dann ist es eine Frage des Gliicks, ob
sie an eine Hebamme oder sonstige Helferin tiberhaupt geraten, damit sie wihrend der
Geburtszeit begleitet werden.

Fiir manche wiederum steht es fest, dass sie irgendwie ausreisen, um im Herkunftsland zu
gebiren, das Kind bei der Verwandtschaft zur Betreuung zu hinterlassen und dann mit dem
Ziel zuriickkehren, weiter in Deutschland zu arbeiten. SchlieBlich ist die existentiell
belastende Lebenslage des schwanger Werdens als solche im Endeffekt fiir viele ein de facto
Zwang zur Abtreibung. Beratungsstellen berichteten, dass ungewollt schwangere Frauen in
der Illegalitét (so weit die Klientinnen dieses deutlich zu erkennen geben) sich in der Regel
fiir den Abbruch entscheiden. Alles andere ndmlich bedroht die fragile Lebenskonstruktion als
Frau ohne giiltige Papiere in Deutschland in elementarer Weise.

4) Hilfe und Unterstiitzung

Im Gegensatz zu anderen Léndern besteht in Deutschland die Bedrohung des strafbaren
Handelns durch Hilfe und Unterstiitzung von Menschen in der Illegalitdt durch die auch im
Zuwanderungsgesetz iibernommenen Gesetzesparagraphen des Ausldndergesetzes. Dadurch
agieren aus humanitiren Griinden helfende Menschen in einer rechtlichen Grauzone: Handelt
der Arzt an einem stiddtischen Krankenhaus als Beschiftigter einer ,,6ffentlichen Stelle*
gesetzeswidrig, in dem er seine Kenntnis eines in der Illegalitét lebenden Patienten nicht an
die Auslanderbehorde weiterleitet? Wie ist es mit einem Sozialberater, der in Kenntnis des
fehlenden Status des obdachlos gewordenen, “illegalen‘ Klienten eine Unterkunft organisiert:
Gilt dies als eine strafbare Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt? Diese sind rechtliche
Unsicherheiten, die ethisch motivierte Helfer/innen in threm Tun unterminieren.

Im Rahmen der Miinchner Untersuchung wurde die Frage nach der Motivation der helfenden
Personen gestellt. Ein Gesprichspartner, der sich langjéhrig in seiner kirchlichen Organisation
(nicht unumstritten) fiir die Belange von Menschen in der Illegalitdt einsetzt, antwortete auf
die Frage nach dem Warum kurz und knapp: ,,Weil ich davon iiberzeugt bin,,. Fiir ihn steht die
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ethisch begriindete Prioritit der Unterstiitzung von Menschen in der Not vor Uberlegungen
der Strafbarkeit seines Handelns.

Das ethnische Netzwerk kann hierbei eine ambivalente Rolle tibernehmen. Neben der
Unterstlitzung der ,,illegalen,, Landsleute gibt es manchmal auch die Bereitschatft, ihre
Abhéngigkeit auszuniitzen (durch erhohte Mieten, ,,Gebiihren,, fiir Informationen oder
Hilfeleistungen). Auch mit den eigenen Landsleuten weill man nicht, wie offen man tiber die
eigene Aufenthaltssituation reden kann. Ein Gesprichspartner osteuropéischer Herkunft
schilderte, wie er immer besonders auf der Hut vor Studierenden in Deutschland aus seinem
Herkunftsland sei: Sie konnten ihn ,,durchschauen‘ und vielleicht verraten. Schlieflich hat ein
Vertreter einer westafrikanischen Initiative (die meisten aus diesem Land befinden sich im
Asylverfahren) geschildert, wie untergetauchte Landsleute von den ,,legalen*
Asylbewerbern/Fliichtlingen gemieden werden — von den Untergetauchten gehe ndmlich die
Gefahr der Mitschuld durch Kontakt aus.

5) Sex und die Zweckehe

Ein Feld der Ambivalenz stellen die Erotik und die Zweckehe dar. Eindeutig ausbeuterisch
und mittlerweile bekannt ist der Bereich der Zwangsprostitution. In Miinchen gibt es
inzwischen wirkungsvolle Kooperationen zwischen menschenrechtsorientierten
Fraueninitiativen wie Jadwiga und der Polizei zusammen mit der Ausldnderbehdrde, um
kriminelle Rings zu zerschlagen. Zeuginnenschutzregelungen fiir aussteigende Frauen
ermdglichen einen temporiren legalen Aufenthalt in Deutschland, zumindest fiir die Dauer
eines Strafverfahrens gegen die Zuhélter/Menschenhéndler. In dieser Zeit werden die Frauen
therapeutisch und sozialpddagogisch betreut. Schwierig ist es aufenthaltsrechtlich gesehen
aber, neue Lebensperspektiven fiir sie mit fachlicher Unterstiitzung so weit wie moglich zu
entwerfen. Sexarbeit insgesamt beinhaltet aber wie schon erwihnt eine Palette von Optionen,
die auf selbst bestimmter Basis durchaus attraktiver fiir manche Frauen sein konnen.

Differenziert muss auch die Betrachtung der Zweckehe ausfallen. An einem Ende des
Spektrums gibt es die kommerziellen Abmachungen im groB3en Stil, d.h. Vermittler bieten
Mainner wie Frauen mit sicherem Aufenthaltsstatus zur Heirat fiir bis zu zwanzig Tausend
Euro an — Abzahlung in Raten iiber zwei bis drei Jahren. Ein Interviewpartner mit grolem
Kenntnis der Situation einer asiatischen community mit groBem Bedarf nach
Aufenthaltssicherheit redete von gezielten Vermittlungen von verarmten Langzeitarbeitslosen
aus den neuen Bundeslédndern als Ehepartner/innen, die ihrerseits eine kriftige ,,Provision® an
den Vermittler (30 bis 50% der vereinbarten Summe) zu entrichten haben. Es gibt aber auch
die individuellen Vereinbarungen, bei denen romantisch-erotische Neigungen durchaus eine
Rolle spielen kénnen. Ein Gesprachspartner osteuropdischer Herkunft beschrieb
Verhandlungen fiir seine aufenthaltssichernde EheschlieBung mit einer Deutschen, die erst
nach einer (kurzen) sexuellen Beziehung von beiden Parteien als ,,vertraglich in Ordnung*
betrachtet wurde.

Es gibt aber auch die Zweckehen, die aus politisch-ethischer Uberzeugung seitens einer
Person mit sicherem Aufenthalt eingegangen werden. Es ist vielen politisch interessierten
Menschen bewusst, dass die Zweckehe fiir etliche, schon lange in Deutschland lebende
Migranten/innen die einzige Moglichkeit bietet, einen Aufenthaltstitel auf Dauer zu erlangen.
Manche erkldren sich bereit, solche EheschlieBungen aus Solidarititsgriinden zu vollziehen.
Dabei spielt Geld nur eine untergeordnete oder sogar keine Rolle. In solchen Féllen geht es
darum, einem/r Migranten/in durch die EheschlieBung eine Aufenthaltsperspektive in
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Deutschland zu geben und gleichzeitig ein Zeichen gegen als ungerecht empfundene
Auswirkungen des Ausldnderrechts zu setzen.

ZENTRALE ERGEBNISSE UND EMPFEHLUNGEN DER MUNCHNER UNTERSUCHUNG

Vor allem fiir die Bereiche: Gesundheitsversorgung, Unterstiitzung von ,,illegalen*
Migrantlnnen in sozialen Notlagen (insbesondere Frauen und Kinder), Arbeit und
Beschiftigung, Schule, der Zustindigkeitsbereich der Ausldnderbehdrde und zu den Wegen
aus der Illegalitat sind Empfehlungen gemacht und von der Verwaltung aufgegriffen worden.

Hier in Kiirze die wichtigsten Ergebnisse und die entsprechenden Empfehlungen der Studie:
Gesundheit:

o Klarstellung, dass medizinisches Personal durch ihre Hilfe im Notfall keine Straftat
begeht; dariiber hinaus, dass keine Mitteilungspflicht an die Behorden besteht (Alt/Fodor).

« Griindung eines Fonds fiir die Finanzierung von Nichtversicherten im ambulanten und
stationdren = Bereich.  Einrichtung einer  Anlaufstelle als  wiinschenswerte
Koordinierungsfokus fiir medizinische und rechtliche Belange von Menschen in der
Illegalitét.

« Ein Plenum der Sachkundigen sollte sich mit den medizinischen Problemen der Kinder,
schwangeren Frauen (Option der anonymen Geburt), Umgang mit ansteckenden
Krankheiten (TBC, Hepatitis, AIDS) und der Einrichtung einer mobilen Versorgung fiir
obdachlose Menschen in der Illegalitdt befassen.

Arbeit und Beschdftigung:
« Ein Zeichen der Stadt durch die Auftragsvergabe wire wichtig: Arbeitgeber, welche die
Abhingigkeit von Migrantinnen ohne giiltige Papiere ausniitzen, sollen von der
offentlichen Vergabe ausgeschlossen werden.

« Koordinierung der Beratungs- und Vernetzungsarbeit mit Gewerkschaften, engagierten
Rechtsanwilten und Basisgruppen, um ,,illegale® Migrantlnnen zu ihrem vorenthaltenen
Lohn vor dem Arbeitsgericht zu verhelfen (vgl. unterstiitzenden Ansatz von Cyrus 1998,
2001), d. h. einschlieBlich eines Verzichts auf die Aufenthaltsstatusfeststellung vor
Gericht.

Ausléinderbehorde/Wege aus der lllegalitdit:

. FortbildungsmaBnahmen flir Sachbearbeiter der Ausldnderbehdrde und fiir die Polizei,
um interkulturelle Kompetenz zu fordern und in den Ordnungsbehorden vorhandene
stereotype Vorstellungen und Abwehrhaltungen Migrantlnnen gegeniiber abzubauen.

« Ausstellung von vorldufigen Geburtsurkunden, um die Rechte des Sauglings und
Kleinkindes zu sichern.
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o Ermessensspielrdume zugunsten der Betroffenen nutzen, um Illegalitit zu vermeiden,
z.B. durch eine moglichst groBziigige Auslegung der Familienzusammenfiihrung.

. Erweiterung der Riickkehrhilfen fiir Menschen in der Illegalitit, um Ausreisewilligen
eine Perspektive im Herkunftsland zu geben.

« Vernetzung der Behorden mit Nicht-Regierungs-Organisationen, Beratungs-,
Migrationsdiensten und ethnischen Community Vertretern um Fallkonstellationen auf
anonymer Basis fiir Einzelpersonen zu besprechen.

DIE UMSETZUNG DER ERGEBNISSE IM KOMMUNALPOLITISCHEN ZUSAMMENHANG

Nachdem die Studie fertig gestellt und vom begleitenden Arbeitskreis und von den
vertretenen Referaten fiir tragbar befunden wurde — wenn auch an der einen oder anderen
Stelle mit Bauchschmerzen — dauerte es doch noch einige Zeit, bevor man sich zur
Veroffentlichung der Studie durchringen konnte. Es kamen immer wieder Anfragen von
fachlich Interessierten — MedizinerInnen, Rechtsanwiltlnnen, VertreterInnen von Nicht-
Regierungs-Organisationen und ethnischen Basisgruppen —, wann es mit den Ergebnissen der
Studie zu rechnen sei. Angesichts der politischen Brisanz des Themas hatte man an
verschiedenen Stellen der stddtischen Verwaltung und Politik vermutlich Angst vor der
eigenen Courage bekommen. Erst als eine Anhorung im bayerischen Landtag Ende Mai 2003
mit dem Schwerpunkt ,Illegalitit in Deutschland und im Besonderen Miinchen’ die
Aufmerksamkeit der lokalen und iiberregionalen Medien auf das Thema lenkte (Die Griinen
2003), wurde unter der Agide des Sozialreferats die Prisentation der Studie und ihren
Empfehlungen im Stadtrat und in der breiteren Offentlichkeit in Angriff genommen.

Ab diesem Zeitpunkt verlieh die deutliche Federfiihrung durch die Stelle fiir interkulturelle
Arbeit im Sozialreferat dem Prozess der Veroffentlichung und nunmehr der Umsetzung von
konkreten Empfehlungen eine andere, dezidierte Note. Die Stadt Miinchen ist seitdem dabei,
eine Reihe von Empfehlungen aus der im Herbst 2003 publizierten Studie ,,Dass Sie uns nicht
vergessen — Menschen in der Illlegalitit in Miinchen* auf der Grundlage des
Stadtratbeschlusses vom 29.04.2004 (unter www.stadt.muenchen.de abrufbar) umzusetzen.

Aus dem bisher Geschilderten ist deutlich geworden, dass erst das Zusammenwirken von
einem interessierten Fachpublikum, der Medienaufmerksamkeit und dem Engagement von
Einzelpersonen innerhalb der Verwaltung und Land- bzw. Stadtpolitik, die Ergebnisse des
Projekts an die Offentlichkeit bringen konnte. Auf diese Weise entstand der Druck, mit diesen
Erkenntnissen zu arbeiten und nicht die Studie ,,in der Schublade verschwinden zu lassen®.

Auch fiir den weitergehenden Prozess der Umsetzung kommunaler Strategien ist die
Kooperation der diversen kommunalpolitischen Akteure von Belang: Stadtpolitiker/innen,
Verwaltung, Gewerkschaften, die Kirchen, engagierte Mediziner/innen, die
Wohlfahrtsverbéande, Nicht-Regierungs-Organisationen sowie Experten der sozialen und
migrationspolitischen Szene — alle nehmen eine bestimmende Rolle in dieser Entwicklung
ein. Dabei ist eine harmonische Zusammenarbeit zwischen den benannten Akteuren keine
Selbstverstidndlichkeit. Um nur zwei Beispiele zu benennen: Erstens, ist fiir Basisgruppen, die
sich seit einiger Zeit mit Zivilcourage um Menschen in der Illegalitdt gekiimmert haben, die
plotzliche, Medienaufmerksamkeit erheischende Umtriebigkeit mancher in der Stadtpolitik
und -verwaltung in Sachen ,,Illegaler* duBlerst suspekt. Zweitens: Auch wenn die Verwaltung
in diesem Themenkomplex Interesse an einer Kooperation mit Nicht-Regierungs-
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Organisationen zeigt, ist dies unter Umstédnden ein mithsames Geschéft, weil die
gegenseitigen Vorbehalte (sowie die entgegensetzten Aufgabenstellungen,
Selbstverstidndnisse usw.) eine fruchtbare Kooperation erschweren. Aber ein Dialog findet
statt, Ansétze einer Zusammenarbeit lassen sich allmdhlich aufbauen. Hinter diesem Ringen
um Formen der Kooperation verbirgt sich manchmal die grundsitzliche Frage fiir alle
Beteiligten: Sind Behorden und Basisinitiativen/Nicht-Regierungs-Organisationen gegenseitig
bereit, von lange gepflegten Feindbildern Abschied zu nehmen?

Die Referate der Stadtverwaltung sind fiir ihren Teil durch den Stadtratsbeschluss vom
29.04.2004 verpflichtet, alle Empfehlungen so weit wie moglich umzusetzen. Die aktivsten
Referate dabei sind das Gesundheitsreferat, die Auslanderbehorde und (federfithrend) das
Sozialreferat, aber auch das Schulreferat wurde in die Pflicht genommen.

Im Folgenden werden die verschiedenen Ansitze dargestellt mit denen sozialen Problemen
auf kommunaler Ebene begegnet werden kann. AnschlieBend folgt eine Analyse der
empfindlichsten Stellen in der Interaktion zwischen den Behdrden und anderen beteiligten
Akteuren auerhalb der Verwaltung, anhand der folgenden Fragestellung: Inwiefern lassen
sich solche Ansétze einer menschenrechtsorientierten Politik im Sinne eines sozialen Auftrags
der Kommune in dieser Dickicht der Zustindigkeiten — gerade auf lokaler Ebene — realisieren.

Das Thema der Griindung eines Fonds zur Finanzierung der ambulanten und stationiren
medizinischen Versorgung von ,,Illegalen® nimmt in der Palette der gesundheitspolitischen
Mafinahmen eine zentrale Rolle ein. Ein Arbeitskreis aus stddtischen Referaten, Kirchen,
Wohlfahrtsverbinden, engagierten ArztInnen und Nichtregierungsorganisationen in Miinchen
befasste sich intensiv mit diesem Thema. Es ging zum einen um die Suche nach der
notwendigen Rechtskonstruktion einer solchen Initiative, um innerhalb des bestehenden
rechtlichen Rahmens agieren zu konnen. Da es unter Umstdnden um die Verwendung von
Steuergeldern gehen konnte, ist die Begrifflichkeit wichtig, d. h. es handelt sich um einen
Fonds fiir Nichtversicherte. Die grundsitzliche Frage der Finanzierung musste neben
organisatorischen Fragen, wie den konkreten Modalitdten des Abrufs von Geldern durch
niedergelassene Arzte oder Krankenhiuser, noch geklirt werden. Dabei kann auf bestehende
Modelle aus anderen Léndern (z. B. ein Stiftungsmodus wie in den Niederlanden)
zuriickgegriffen werden.

SchlieBlich konnte nach einer grolen Veranstaltung des Sozialreferats im Miinchner Rathaus
am 5.12.2005, um der Offentlichkeit von der Umsetzung des ,,Miinchner Modells* im
Umgang mit den sozialen Rechten ,,illegaler* vorzustellen, ein Trigerverbund der am
Gesundheitsfonds beteiligten stddtischen Akteure ins Leben gerufen und damit den Aufruf
nach Spendengeldern durch spendable Personen, Institutionen und Firmen in Miinchen
gestartet werden.

Der Arbeitskreis befasste sich auch mit der hiermit verbunden Frage der Einrichtung einer
Anlaufstelle, vergleichbar mit der Stelle der Malteser Migranten Medizin unter der Leitung
von Dr. Adelheid Franz in Berlin, die sich an Zuwanderer in der Illegalitdt wendet. In
Miinchen ist eine dhnliche Stelle — womdoglich von einer Nicht-Regierungs-Organisation
betrieben — mit medizinisch-rechtlichem Schwerpunkt notwendig. Dies stellte eine
Erweiterung der Aufgaben der bisherigen Freiwilligeninitiative Café 104 dar. Bisher
angedachte Vorstellungen gehen dahin, einen ,,Schutzraum* fiir ,,Illegale‘ analog solcher
Réume fiir DrogenkonsumentInnen (Gesundheitsrdume) zu errichten, wo eine medizinische
Versorgung, psychische Betreuung, Beratung und eine Interessenvertretung in ein integriertes
Konzept miinden konnten. Dies ist bisher in Deutschland nicht mal ein erstrebenswertes
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Fernziel, wenn {iber die sozialen Probleme von Menschen in der Illegalitit gesprochen wird.
Wichtig dabei ist auch die Bereitschaft der Sicherheits- und Ordnungsbehdrden, allen voran
der Polizei, die Existenz einer solchen Stelle zu dulden, damit ein solcher, von humanitiren
aber auch von sozialpolitischen Uberlegungen geleiteter Ansatz auf kommunaler Ebene
iiberhaupt erprobt werden kann. SchlieBlich wurde eine neue Anlaufstelle von den Maltesern
und mit ideeler Unterstiitzung der LHS Miinchen Anfang 2006 ins Leben gerufen.

Andere Initiativen im Bereich der Gesundheitsversorgung beziehen sich auf die besonders
schutzbediirftigen Gruppen. So wurde ein Modus fiir die anonyme Geburt fiir Frauen in der
[llegalitét in stddtischen Krankenhdusern ausgearbeitet. Bisher gab es zwar in einem
stadtischen Krankenhaus die Option der anonymen Geburt (d. h. Frauen konnen gebéren,
ohne die Angabe von Personalien), dies war aber faktisch fiir sans papiers mit dem Zwang
zur Freigabe des Kindes fiir eine Adoption verbunden, da die leibliche Mutter nur innerhalb
eines begrenzten Zeitraums nach der Geburt durch Identititspreisgabe ihren Anspruch, das
Kind doch zu behalten, noch geltend machen durfte. Dies kam naturgeméB fiir die meisten
Frauen in der Illegalitit nicht in Frage, da die Aufforderung zur Ausreise bzw.
Abschiebehaft/Abschiebung die Konsequenz wire.

Auf anonymer Basis versucht man nun, die Entbindung von Frauen aus der Illegalitédt mit
anschliefendem Verbleib des Sduglings bei der Mutter zu ermdglichen. Dies steht in
Verbindung damit, dass die Ausldnderbehorde grundsétzlich eine Duldung fiir ,, illegale **
Frauen wihrend der Schwangerschaft bzw. des Mutterschutzes ausstellt, d. h. im Zeitraum
von drei Monaten vor der Geburt bis drei Monaten danach. Damit konnen die Frauen
stadtische Gesundheitsdienste in Anspruch nehmen, ihr Kind bekommen und auch behalten.
Die Frauen werden zwar nach Ablauf dieser Zeit zur Ausreise aufgefordert, die Erfahrung
zeigt aber, dass die Ordnungsbehorden nicht iiber die Kapazitdten verfiigen, um durch
Polizeiprisenz fiir eine geordnete Ausreise direkt aus dem Krankenhaus zu sorgen.

Es wird weiter in einem drztlichen Fachgremium des Referats fiir Gesundheit und Umwelt
nach Untersuchungsmoglichkeiten fiir Menschen in der Illegalitidt mit Verdacht auf
ansteckende Krankheiten gesucht. Aus den Erfahrungen von niedergelassenen Arzten weil3
man, dass die schwer zu beantwortende Frage dabei ist: Wie soll man den Rahmen schaffen,
damit sich diese irreguldren Migranten/innen nicht nur fiir eine Erstuntersuchung, sondern
eine kontinuierliche Behandlung aus der Illegalitidt heraus trauen?

Zum Thema Gesundheitsversorgung bleibt eine weitere wichtige Frage offen: Wie steht es
mit der mobilen Versorgung von Migrantlnnen, die auf der Strafle leben bzw. nicht zu
erreichen sind. Arzte/innen und Ehrenamtliche aus karitativen Organisationen berichteten
davon, dass manche ,,Illegale® auf der Stra3e landen. Es wire wichtig, die mobile
Gesundheitsversorgung so weit zu 6ffnen, dass diese Klientel erreicht werden kann, bzw.
bestehende Ansitze, die es im kirchlich-karitativen Bereich bereits gibt, auszubauen.

Auch das Thema Kinder in der Illegalitit wird hinsichtlich der medizinischer Versorgung und
des Rechts auf den Schulbesuch aufgegriffen. Es zeigte sich wihrend der Untersuchung, dass
vor allem Familien- und Kinderérzte/innen auf Stadtteilebene mit medizinischen Problemen
der Kinder von Migrantlnnen in der Illegalitit konfrontiert werden. Sie berichteten, dass in
der Illegalitét lebende Eltern nur im Falle von besorgniserregenden Krankheitssymptomen der
Kinder in die Praxen kommen. Es erfolgt dann zwar eine Notbehandlung, dass weitere
Termine zur Weiterbehandlung oder Nachsorge wahrgenommen werden, ist dann aber selten,
weil die Eltern zu viel Angst haben. Mediziner/innen erleben die Tatsache, dass sie diese
Kinder meist nicht mehr zu Gesicht oder auch gar nicht erreichen kdnnen, als belastend. Das



15

Referat fiir Gesundheit und Umwelt steht vor der Aufgabe, vertrauensbildende Mafinahmen
zu entwickeln, um diese Eltern fiir die Behandlung und Nachsorge ihrer Kinder zu gewinnen.

Beziiglich des Rechts auf Schulbesuch, nimmt die Stadt Miinchen nun offiziell die gleiche
Haltung ein wie die Stadt Freiburg, ndmlich, dass jedes Kind das Recht auf Schulbildung
ungeachtet des Aufenthaltsstatus hat. Konkret bedeutet dies, dass Lehrkrifte angehalten
werden, von einer Statusfeststellung der Eltern bei der Anmeldung an der Schule abzusehen,
d. h. seitens des Schuldirektors oder Lehrers werden keine schriftlichen Nachweise des
legalen Aufenthalts verlangt. Man weil3 aus Interviews, dass einzelne Lehrer/innen — mit
Unterstiitzung des Direktors — auf sich nehmen, die Kinder so lange es geht zu unterrichten.
Problematisch wird es dann, wenn Finanzierungsfragen z. B. in Verbindung mit Mallnahmen
wie Schullandheimaufenthalte in Zusammenarbeit mit Behdrden offiziell geregelt werden
miissen. Uber die Grundschule hinaus bleibt auch das grundsitzliche Problem bestehen.
Spitestens bei dem Ubergang von der Grundschule in die weiterfiihrende Schule wird der
Schulbesuch in der Praxis sehr schwer zu ermoglichen.

Die Ausldnderbehdrde ist besonders beim Thema Frauen in der Illegalitdt aktiv, insbesondere
hinsichtlich des Schutzes von Frauen in der Zwangsprostitution und als Opfer von
Menschenhandel (¢rafficking). Die Leitung der Ausldnderbehdrde kooperiert (gemeinsam mit
der Polizei) eng mit Fraueninitiativen gegen Menschenhandel und sexueller Ausbeutung, z. B.
durch die Errichtung von runden Tischen sowie Einzelfallbesprechungen. Sie verfolgen dabei
das gemeinsame Interesse, solche, auf lukrative Nischen der Sexindustrie spezialisierten
Banden zu zerschlagen. Oft geht es im Einzelfall vor allem um die ,,mentale Bereitschaft*
(Einstellung) der Behorde, Ermessenspielrdume zugunsten der betroffenen Frauen
auszulegen. Fiir Frauen, die aus der Zwangsprostitution befreit werden, gibt es eine Duldung
fiir die Dauer des Prozesses (Zeuginnenschutzregelung), dazu wird i. d. R. eine Ausbildungs-
oder Arbeitsmdglichkeit und dadurch eine neue Lebensperspektive anvisiert.

Ein qualitativ neuer Schritt besteht in der Bereitschaft der Ordnungsbehorde,
SozialarbeiterInnen, BeraterInnen und Anderer aktiver zu unterstiitzen und fiir eine
Verbreitung von zuverldssigen Informationen im Einzelfall auf anonymer Basis zu sorgen.
Ergénzend dazu sind Beratungsangebote des Fliichtlingsamtes fiir die
MigrantInnenorganisationen zu sehen, z. B. im Rahmen der EU-finanzierten Riickehrhilfen.
Dieses Programm wird fiir Menschen in der Illegalitidt unter bestimmten Umstdnden erweitert,
wenn sie zur geordneten Ausreise bereit sind. Dadurch sollen aus der Sicht der
Auslanderbehorde Hilfenetzwerke Unterstiitzung bei der Verbreitung von akkuraten
Informationen erfahren, z. B. zur Frage, ob in jeweiligen Fall die Aussicht auf ein Bleiberecht
besteht. Entsprechende Veranstaltungen finden mit den Beratungsdiensten und
Unterstiitzergruppen statt, um fiir den Aufbau von Netzwerken zur anonymen Beratung im
Einzelfall zu werben.

Bis dato war es nicht moglich, eine rechtlich stichhaltige Losung fiir das Problem der
fehlenden Geburtsurkunde von in der Illegalitit geborenen Kindern zu finden. Da das Kind i.
d. R. nicht registriert ist, fehlt eine Geburtsurkunde. Sie wird aber fiir die Anmeldung bei der
Kinderkrippe, fiir den Kindergarten und manchmal vor der Durchfiihrung notwendiger
medizinischer MaBnahmen (frithkindlichen Untersuchungen, Impfungen) fiir Sduglinge und
Kleinkinder verlangt. Es wird Zurzeit nach Alternativen gesucht, z. B. durch die Ausstellung
einer vorlaufigen Urkunde.

Manchmal wird an den vorgenannten Stellen auch gegen die Mallnahmen agiert, so wird z. B.
der ordnungsgemifle und auch ordentliche Umgang mit Papieren unterminiert. Nur: Ist der
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Fokus auf ,,Dokumentenechtheit* nicht manchmal behordlicherseits ein wenig Selbstbetrug?
Es wird beispielsweise von manchen offiziellen Stellen berichtet, dass es an Ort und Stelle in
der Praxis oft unmdglich ist, die Echtheit von Papieren wirklich zu kontrollieren. Man miisste
die Dokumente nidmlich verschicken, um sie von Experten ,,im Labor* untersuchen zu lassen
— dies wiirde in der Praxis Tage dauern. Meist ist ein solches Verfahren aber im
Verwaltungsalltag nicht praktikabel. Von daher ist die Priifung der Dokumente im Endeffekt
oft nicht ergiebig.

NEUE KOMMUNALE PERSPEKTIVEN IM UMGANG MIT MIGRANTINNEN IN DER ILLEGALITAT:
»»EIN ZIVILGESELLSCHAFTLICHES LEHRSTUCK??¢

Die Auseinandersetzung um die Frage, wie die kommunale Verantwortung gegeniiber den
Menschen in der Illegalitidt wahrzunehmen ist, beschrankt sich aber nicht auf den offiziellen
Prozess der Umsetzung von Empfehlungen und der damit verbundenen Erprobung von
rechtlichen Spielrdumen. Fast noch wichtiger ist die daraus entstehende Dynamik der lokalen
Diskussion.

Eine wichtige Wirkung der regionalen, Miinchen-spezifischen Offenlegung dieses Themas
stellt die zunehmende Bereitschaft der ,,Helfenden® dar, offener iiber Ihre Arbeit zu reden.
Sozialberater/innen, Mitarbeiter/innen der Migrationsdienste und Mediziner/innen geben zu
erkennen, dass es eine grof3e Erleichterung ist, iberhaupt die Arbeit mit dieser Klientengruppe
zu einem fachlich zu besprechenden Thema aufwerten zu kdnnen. Jetzt kann man die
einzelnen Probleme klarer benennen, bei Bedarf Rat und Unterstiitzung von anderen
Institutionen ersuchen und weitere Handlungsoptionen durch Vernetzungen erproben. Ebenso
wichtig fiir die einzelnen Professionellen: Man weil3 sich eher durch die eigenen Vorgesetzten
und die Leitung der Einrichtung/des Referats in seinem humanitér geleiteten Handeln
zuverldssig unterstiitzt.

Ein weiteres Beispiel fiir die neue Offenheit in Sachen Umgang mit Sans papiers wire die
breite Offnung der Miinchner Arzteschaft fiir die Thematik. Seit Jahren hatten einzelne, in der
Fliichtlingsarbeit titige Arzte versucht, klare Stellungnahmen der Berufsverbinde auf lokaler
und Bundesebene zu erreichen. Es ging ihnen darum, auf die prekdre und mangelhafte
gesundheitliche Versorgung von Fliichtlingen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
hinzuweisen, aber auch das Thema Menschen in der Illegalitit auf die Tagesordnung zu
bringen. Dies erwies sich aber immer wieder als aullerordentlich schwierig.

Nachdem die Diskussion um die Notwendigkeit von gesundheitlichen Vernetzungen in
Miinchen als Konsequenz der pro-aktiven Haltung des Referats fiir Gesundheit und Umwelt
bei der Entwicklung von Fiirsorge- und Versorgungsmafinahmen fiir (voll- und
minderjdhrige) Menschen in der Illegalitdt entfacht worden ist, hat sich auch die Miinchner
Arztekammer gedffnet: Nach kontroversen Debatten wurde beschlossen, die MaBnahmen der
Stadt Miinchen auf diesem Gebiet nach Kréften und ohne inhaltliche Einschrankung zu
unterstiitzen. Mit diesem Beschluss im Riicken kdnnen sich jetzt engagierte Arzte/innen ,,aus
der Deckung wagen* und kreativer das anvisierte Programm mitgestalten. Dies zeigt sich
konkret z. B. durch ihr Mitwirken im Arbeitskreis zur Griindung eines Gesundheitsfonds.

SchlieBlich kann man ein Beispiel aus dem kirchlich-karitativen Bereich der Unterstiitzung
fiir Menschen ohne giiltige Papiere zitieren. Der Leiter der spanisch sprechenden Mission der
katholischen Kirche in Miinchen, Pfarrer Alberto Martinez, setzt sich seit vielen Jahren mit
den Alltagsproblemen der Lateinamerikaner/innen in Miinchen auseinander. Dabei macht er
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bei ihnen keinen Unterschied, je nachdem welchen Aufenthaltsstatus sie haben; vor allem
geht es ihm um die sozialen Probleme (die Suche nach Wohnung und Arbeit, Isolation,
Verarmung), um Gesundheitsprobleme, um die psychischen Belastungen des Lebens als
»lllegale® und die besonderen Probleme von Frauen und Kindern — kurzum um die Palette der
seelsorgerischen Betreuung als Aufgabe eines Geistlichen, der sich fiir diese schutzbediirftige
soziale Gruppe einsetzt. Lange Zeit war seine Arbeit intern nicht unumstritten, da im Grunde
in einer Grauzone des diskreten halboffentlichen Agierens angesiedelt.

Im Zuge der 6ffentlichen Diskussion iiber die iiberaus anschaulichen Probleme der Menschen
in der GrofBstadt hat Pfarrer Martinez klar und 6ffentlich Stellung fiir die sozialen und
Menschenrechte der Menschen ohne giiltigen Status — auch in den regionalen Medien —
bezogen. Damit hat er erheblich zu einer klaren Positionierung der katholischen Kirche und
der Caritas in der Miinchner Debatte zu Gunsten der Rechte von ,,Illegalen* beigetragen.

Die Darstellung der gesellschaftlichen Diskussion auf kommunaler Ebene in Miinchen muss
aber zwangsléaufig das einschlie8en, was bis jetzt fehlt. Ein wichtiges Thema im Zuge der
Untersuchung war die Rolle des Kontrollverhaltens der Polizei bei der Illegalisierung von
Migranten/innen. Gezielte Kontrollen nach Ethnie und Hautfarbe mégen zwar erhdhte
Aufgriffszahlen fiir bestimmte Nationalitdten ergeben — dies funktioniert aber nach dem
Muster der sich selbst erfiillenden Prophezeiung. Da man vermehrt bestimmte ethnische
Gruppen kontrolliert, erscheinen sie zwangslaufig hiufiger in der Kriminalstatistik.”

Es kommt aber hinzu, dass einzelne Félle von inhaftierten ,,Illegalen* (nicht nur) in der
Miinchner Untersuchung auf stereotype Vorstellungen nach ,,Rasse* und Hautfarbe in den
Kopfen vieler Polizisten/innen hinweisen. Zwei Gesprachspartner ndmlich, die auf der
Durchreise durch Deutschland gewesen waren, verbrachten mehrere Monate in der
Untersuchungshaft, weil die Giiltigkeit ihrer Aufenthaltspapiere bzw. Angaben (jeweils fiir
Italien und GrofBbritannien) angezweifelt wurden. In beiden Féllen dauerte es sehr lange, bis
die endgiiltige Bestatigung ihrer wahrheitsgemdfen Angaben zur Ausreise fiihrte. In beiden
Féllen fragten die Gesprachspartner schwarzafrikanischer Herkunft, ob nicht die Hautfarbe fiir
ihre Festnahme und Inhaftierung entscheidend gewesen waren.

Es wire wiinschenswert, wenn aus solchen Erfahrungen die Notwendigkeit interkultureller
Trainings auf allen Ebenen der Miinchner Polizei hergeleitet wiirde: Ansédtze dazu scheinen
aber sehr zaghaft zu sein. Dies 16st das Problem zwar nicht bei der Wurzel, ndmlich dass
jeweils die durch die Polizei festgelegten Schwerpunkte auch entsprechend stirker kontrolliert
und damit erfasst werden und die Polizei nicht die Anstrengung unternimmt, der
Offentlichkeit deutlich zu machen, dass ihre Statistik nur ein Abbild ihrer T#tigkeit, nicht aber
eines Phidnomens ist. Die positive Wirkung fiir den individuellen Umgang wéhrend einer
Kontrolle aber wiirde sicher spiirbar werden.

Dariiber hinaus wire es als vertrauensbildende Mallnahme zum einen sinnvoll, seitens des
Polizeiprasidiums regelméBige Veranstaltungen mit Vertretern der ethnischen Communities
zu installieren. Zum anderen konnte man Polizisten/innen — wenn moglich aus den grof3ten
ethnischen Gruppen der Stadt — als Kontaktpersonen fiir Konfliktfélle benennen. Aus den
positivgn Erfahrungen anderer Kommunen und Stadte konnte man auf diesem Gebiet einiges
lernen.

? Dies ist eine schon lange kontrovers gefiihrte Diskussion in Miinchen. Die Griinen im Stadtrat haben immer
wieder auf diesen ,,sich-selbst-erfiillenden* Charakter der Miinchner Auslédnderkriminalstatistik hingewiesen.
> An dieser Stelle seien vor allem Frankfurt am Main und Berlin genannt, die solche vertrauensbildende
Mafnahmen mit den ethnischen Communities seit langerem praktizieren und damit gute Erfahrungen machen.
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Bei der Entwicklung neuer kommunaler Ansétze, um die sozialen Probleme von Menschen
ohne giiltige Papiere in den Griff zu bekommen, darf man aber etwas nicht auler Acht lassen,
und zwar die Frage, inwieweit diese Menschen in ihren jeweiligen Lebenswelten zu erreichen
sind. Es liegt in der Natur der Dinge, dass ,,Illegale eigene abgeschottete Welten bilden. Sie
sorgen selbst dafiir, dass sie moglichst unauffillig sind. Dies hat zur Konsequenz, dass sie
iiber viel elementares Wissen der Mehrheitsgesellschaft nicht verfiigen. Dies fangt damit an,
dass sie i. d. R. nicht zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Einrichtungen unterscheiden
(z.B. Migrationsdienst eines Wohlfahrtsverbandes und einer Beratungsstelle des stiddtischen
Sozialdienstes). Alle Stellen dieser Art haben in den Augen der Betroffenen den quasi
staatlichen Nimbus des ,,offiziellen Deutschlands®.

Vor diesem Hintergrund ist es auBerordentlich schwierig fiir die Kommune — auch in
Zusammenarbeit mit kundigen Basisinitiativen auf Stadtteilebene — diese Menschen mit
neuen, zu erprobenden Beratungs- und Versorgungsangeboten zu erreichen. Viele Menschen
in der Illegalitit existieren in Lebenswelten innerhalb der eigenen ethnischen Gruppe — wenn
nicht ginzlich isoliert. Sie kdnnen nur durch neue Vernetzungsstrategien erreicht werden,
welche diese Welten aulerhalb der Mainstream Gesellschaft zumindest punktuell beriihren.
Auch Vertrauenspersonen der Communities, Mundpropaganda und Informationen an
einschldgigen Stellen wie Nischen des ethnic business (Restaurants, Cafes,
Lebensmittelgeschéfte) sind von entscheidender Bedeutung. Das bedeutet, man wird neue
Strukturen entwickeln und neue Wege finden miissen, um diese Menschen iiberhaupt zu
erreichen — dort, wo sie leben.

Spannend wird es in der Frage der alltiaglichen Praxis der Anlaufstelle fiir ,,Illegale®. Es
handelt sich um Fragen wie: Soll eine solche Stelle aktiv von der Stadt unterstiitzt werden,
und wenn, in welcher Weise? Oder: Ist dies eher — wie manche meinen — Sache der
Nichtregierungsorganisationen oder der ehrenamtlichen/kirchlichen Szene, im Grunde eine
,rein zivilgesellschaftliche Aufgabe® also? Weiter: Wie muss eine solche Stelle geschaffen
sein, um das eigentliche Klientel im oben beschriebenen lebensweltlichen Sinne
vertrauensbildend anzusprechen?

SchlieBlich zeigt sich, dass andere Stddte daran interessiert sind, aus den Miinchner
Erfahrungen zu lernen und — ihren regionalen Besonderheiten entsprechend — einen dhnlichen
Weg zu gehen, denn die meisten groen Kommunen sehen sich mit einer vergleichbaren
Sachlage konfrontiert. Die Stadt Miinchen will das Thema auf inter-kommunaler Ebene
(mittels Verbreitung durch den deutschen Stidtetag) vorantreiben — andere Kommunen
werden aufgefordert, bei Bedarf die Lage hinsichtlich der Menschen in der Illegalitit in ihrem
Zustiandigkeitsbereich genauer zu untersuchen. Im Rahmen von Einzelveranstaltungen kann
der Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen hinsichtlich best practice im Umgang mit
diesem Thema gefordert werden (vgl. Picum 2003).

AUSBLICK

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass die Stadt Miinchen bei der Auseinandersetzung
mit diesem Thema versucht, einen neuen Weg zu gehen. Die Erprobung von neuen Ansitzen,
um der Herausforderung durch Menschen ohne giiltige Papiere auf kommunaler Ebene besser
begegnen zu konnen, kann aber nicht fiir sich politisch isoliert betrachtet werden. Dafiir gibt
es zu viele Verzahnungen und Kompetenziiberschneidungen zwischen Bund und Landern.
Deswegen stellt sich die Frage, welche Ergebnisse iiber die kommunalen Grenzen hinaus von
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diesem Vorgehen der Stadt Miinchen zu erwarten sind. Es lassen sich die Umrisse einiger
wesentlicher Themen erkennen.

Zum einen bietet diese Herangehensweise die Moglichkeit empirisch viel mehr {iber die
tatsdchlichen Lebenslagen zu erfahren. Die kontinuierliche Auseinandersetzung mit den
sozialen, gesundheitlichen und anderen Problemen — statt ihrer offiziellen Verdringung —
kann eine Verbesserung der Lage der Betroffenen selbst, der Arbeitssituation der mit Thnen
konfrontierten Professionellen /Institutionen ermodglichen. Langerfristig konnte dieser Ansatz
eine wirklichkeitsndhere Versorgungsstruktur fiir die ansissige Migrantenbevolkerung in den
GrofBstddten nach sich ziehen. Solche Themen sind auch weit iiber den kommunalen
Zusténdigkeitsbereich von Belang.

Konkret wird es aber in der sozialen und gesundheitspolitischen Arbeit auch um die Erfassung
von Fallkonstellationen gehen. Diese Statistiken und gesammelten Erfahrungen kdnnen die
Grundlage fiir die Entwicklung von Hdrte- und Altfallregelungen werden, die in erweiterte
Konzepte von einer pluralistischen, kreativ gestaltbaren Zuwanderung einfliesen kdnnen.
Damit soll auf eine einwanderungspolitische BinsenweiBheit hingewiesen werden, die in
Deutschland immer noch nicht ausreichend zur Kenntnis genommen wird. Diese besagt, dass
Migrationsprozesse per se nicht ordentlich ablaufen, d. h. in Zeiten von erh6htem globalem
Migrationsdruck sind rein ordnungs- und sicherheitspolitisch orientierte Instrumente der
Kontrolle bei weitem nicht addquat, um der Differenziertheit von Wanderungsmotiven und -
bewegungen gerecht zu werden.

Man braucht andere Instrumente, welche der Vielfalt der iiberwiegend gesetzesbeachtenden
Migrantenbiographien entsprechen. Das heifit unter anderem: neue temporire
Arbeitsmoglichkeiten, erleichterte Formen der Aufenthaltsstatusdnderung im Lande, aber
auch: Nachdenken iiber andere Formen der Regularisierung von hier anséssigen
Migranten/innen, deren Lebensmittelpunkt aus diversen ,,unordentlichen* Griinden
Deutschland geworden ist (Alt 1999, 2003).

In den letzten Jahren entstand manch ermutigende Initiative, um die Menschen- und sozialen
Rechte dieser ausgegrenzten Gruppe ,,von unten* zum Diskussionsgegenstand zu machen.
Daraus konnen auf europaweiter Ebene Grundlagen fiir Kooperationen zwischen
Basisinitiativen der Betroffenen und ihren Unterstiitzern, sozialen Einrichtungen, der
Wissenschaft und der engagierten Verwaltung entstehen. Von Seiten der Medien kann z. T.
mit einer aufgeschlossenen Haltung gerechnet werden. Zudem gilt es, auf die Politik und die
breite Offentlichkeit nach dem Motto: ,,steter Tropfen hohlt den Stein‘ hinzuwirken.

So undenkbar es gegenwiértig erscheinen mag, muss die Vorstellung von Amnestierung und
Regularisierung von Menschen mit Migrationshintergrund und ohne Aufenthaltsstatus in
Deutschland aus der Tabuzone geholt werden. Migranten haben unveréuf3erliche Rechte und
stellen Ressourcen dar. Eine mit Nachdruck geforderte Zuwanderung bedeutet das
Aufbrechen von einseitigen ordnungspolitischen Denkkategorien. Im Sinne der eingangs von
Gandhi angesprochenen zivilisatorischen Errungenschaften lohnt es sich, iiber neue Wege in
der Migrationspolitik konstruktiv zu streiten.
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