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Herrn

Andreas Schmidt, MdB !
Vorsitzender des Rechtsauschusses . 06.
Deutscher Bundestag

11011 Berlin Sekretariat

Rechtsasiegchies

Eing: 07 April 7073
CVJM-Stellungnahme zur Foderalismusreform _
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Sehr geehrter Herr Schmidt,
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hiermit sende ich Ihnen die Stellungnahme des Hauptausschusses des CV|M-

Gesamtverbandes zur Foderalismusreform vom 1. April 2006.

Der vorliegende Gesetzentwurf 16/813 (einschiieRlich der geplanten Neufassung
von Artikel 84 (1) GG) der Bundestagsfraktionen von CDU/CSU und SPD hatte
gravierende Auswirkungen auf die Kinder- und Jugendhilfe in der Bundesrepublik
Deutschiand, wiirde er unverandert von Bundesrat und Bundestag verabschiedet:
1. Die Bundesrepublik Deutschland wiirde sich verabschieden vom Ziel der

Herstellung gleicher Lebensverhaltnisse in der Bundesrepublik Deutschland.

2. Die Fachlichkeit der jugendamter (Verwaltung des jugendamtes) wiirde
unter einer dann méglichen Zusammenlegung mit sachfremden oder gar
konkurrierenden Aufgaben leiden.

3. Die Partizipationsmdglichkeiten von Kindern und Jugendlichen sowie die
Mitwirkungsmaglichkeiten freier Trager wiirden bei einer dann mdglichen
Abschaffung der Jugendhilfeausschiisse stark eingeschrankt.

Dies sind nur die wichtigsten Griinde, die gegen eine Neufassung des Artikel 84 (1)
GG bzw. dessen Anwendung auf das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)
sprechen.

Der neugefasste Artikel 84 Bundesaufsicht (1) GG:

(1) Fithren die Ldnder die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus, so regeln sie die
Einrichtung der Behérden und das Verwaltungsverfahren. Wenn Bundesgesetze etwas
anderes bestimmen, kénnen die Ldnder davon abweichende Regelungen treffen....
wiirde in der Konsequenz zu einer Veranderung des Wesens des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes fiihren, mit negativen Folgen fiir Kinder und Jugendliche und
fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen Offentlichen und Freien
Tragern der Jugendhilfe. Das in Jahrzehnten bewihrte Jugendhilfesystem der
Bundesrepublik Deutschland wiirde ohne Not aufs Spiel gesetzt.

Ich habe die herzliche Bitte an Sie, dass Sie sich dafiir einsetzen, dass der Artike! 84
(1) GG entweder in der geltenden Fassung bestehen bleibt oder aber durch einen
entsprechenden Gesetzesvorbehalt keine Anwendung auf das KJHG findet.

Die berechtigten interessen von Kindern und Jugendlichen diirfen nicht
strukturpolitischen Erwégungen geopfert werden.

Mit freundlichen GrilRen
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Referentin fiir jugendpolitik

CV)M-Gesamtverband
in Deutschland e. V.

Referat jugendpolitik

Telefon
{05 61)3087 - 236
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{05 61) 3087 - 270
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jugendpolitik@cvim.de
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Der CVJM nimmt Stellung zur Féderalismusreform

Der CVIM-Gesamtverband unterstiitzt das grundlegende politische Anliegen
einer Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung durch die geplante
Foderalismusreform.

Dabei bleibt fiir uns jedoch das Ziel, gleichwertige Lebensverhdltnisse in ganz
Deutschland herzustellen, unverzichtbar. Dies entspricht den Interessen junger
Menschen und deren Familien, ist aber auch eine Aufgabe, die dem Bund
verfassungsrechtlich (Art. 72 Abs. 2 GG) auferlegt ist. Umfang und Qualitat von
Leistungen fur junge Menschen dirfen nicht allein von drtlichen Prioritaten-
setzungen bestimmt werden.

Deshalb fordern wir die vollstindige Beibehaltung der
Bundeszustindigkeit fiir die Kinder- und Jugendhiife.

Das beinhaltet den geplanten Verbieib der Kinder- und Jugendhilfe im Bereich
der konkurrierenden Gesetzgebung ebenso wie die Beibehaltung der bisherigen
bewihrten Organisationsstruktur der jugendhilfe, die die Mitwirkungsrechte
der Freien Trager gewihrleistet und die Fachlichkeit der Jugendhilfe sichersteilt.

Wiirde der Gesetzentwurf zur Anderung des Grundgesetzes 16/813 (bzw. nach
Ablauf der in Artikel 125 b Absatz 2 geregelten Frist) der Fraktionen von
CDU/CSU und SPD unveridndert verabschiedet, erhielten die Lander die
Méglichkeit, von den Regelungen zu den Verwaltungsverfahren und dem
Aufbau der Behorden abzuweichen. Damit wiren u, a. sowohi die Abschaffung
der Landes- wie kommunalen Jugendhiifeausschiisse als Bestandteil der
zweigliedrigen Jugendamter (§§ 70, 71 KJHG) als auch des Jugendamtes als
eigenstandige Fachbehdrde durch Landesgesetz zu befiirchten,

Dies und die sich daraus ergebenden Anderungen in anderen Teilen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (z. B. § 8 KJHG) wiirde das Wesen des Gesetzes
gravierend veradndern: '

jugendéimter garantieren Fachlichkeit

In den kommunalen und Landesjugenddmtern sind wesentiiche Aufgaben und
Fachkompetenzen gebiindelt. Dem entspricht ihre Organisation als
eigenstindige Fachbehorde in der Verwaltung. Hilfe suchende Kinder und
Jugendliche sowie ihre Familien, aber auch freie Trager und nicht zuletzt
Jugend-, Familien- und Vormundschaftsgerichte sind auf kompetente
Ansprechpartner angewiesen. Jugendamter sind als eigenstandige Fachbehdrde
an das Kindeswohl gebunden und kénnen dies auch gegen andere behérdliche
Interessen vertreten. Landesjugendidmter verhindern durch Aufsichtsfunktionen
Interessenkollisionen auf kommunaler Ebene.

Eine Verquickung der Kinder- und Jugendbhilfe mit sachfremden oder gar
konkurrierenden Aufgabenstellungen wirde zu einem Vertust an Fachlichkeit
fiihren. Die Gleichbehandlung junger Menschen in der gesamten Bundes-
republik wére nicht mehr gewdhrleistet.

Das Gesetz wiire in seinem Wesen verandert.



Jugendhilfeausschiisse ermbglichen gemeinsame Verantwortung
Jugendhiifeausschiisse sind die zentralen Orte der partnerschaftlichen
Zusammenarbeit der Politik mit den Kraften der Zivilgesellschaft und
insbesondere mit den Freien Tragern der Kinder- und jugendhilfe. Gemeinsam
erfiillen sie den Auftrag, positive Lebensbedingungen fir alle jungen Menschen
herzustellen, Der Staat ist dazu allein nicht in der Lage. Er ist auf die
Zusammenarbeit mit den Kréften der Birgergeselischaft angewiesen und ihr
verpflichtet.

im Faile der Verlagerung der Zustindigkeiten waren die Partizipation junger
Menschen in allen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe und die
partnerschaftliche Zusammenarbeit Offentlicher und Freier Triger der
Jugendhilfe nicht mehr gewahrleistet.

Die Abschaffung der Jugendhilfeausschiisse wiirde das Wesen des Gesetzes
verandern.

Individuelle Leistungsanspriiche, die das Individuum in seiner Seibst-
bestimmung schiitzen und die Benachteiligung junger Menschen durch
Behdrdenwillkiir oder leere Kassen ausschliellen, sowie einheitliche Standards
und die Jugendpolitik als Querschnittspolitik auf Bundesebene gerieten in
Gefahr.

Aus diesen Griitnden muss die Mdglichkeit der Lander, von den Verwaltungs-
verfahren bzw. dem Aufbau der Behédrden abzuweichen, fiir die Punkte
ausgeschlossen werden, die das Wesen des Gesetzes verdndern wiirden.

gez. Karl-Heinz Stengel gez. Dr. Wolfgang Neuser
Prises Generaisekretdr

Beschlossen am 1. April 2006 vom Hauptausschuss des CV/M-Gesamtverbandes in
Deutschland e. V.




