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Allgemeine Vorbemerkung '

Wildtiere haben anders als Haustiere keine entwicklungsgeschichtliche Anpassung an das
Leben in der Obhut des Menschen durchlaufen. Bei der Haltung stellen sie daher haufig be-
sonders hohe Anspriiche an ihre Unterbringung, Ernahrung und Pflege. AuRerdem erfordern
sie ein entsprechend hohes MaR an Sachkunde.

Wildtiere, die in wissenschaftlich gefilhrten Zoos gehalten werden, unterliegen anderen,
groRzlgigeren Vorgaben (,Saugetiergutachten”) als die meisten im Zirkus gehaltenen Tiere.
Die Begriindung dafir, Zirkustiere wiirden ,gearbeitet* und kénnen deshalb mit weit aus we-
niger auskommen, tragt nicht. Sie ist eine reine Behauptung und bis heute durch keine
einzige wissenschaftliche Arbeit belegt!

Frage 1. Wie ist derzeit die Haltung, Ausbildung und Nutzung von Tieren im Zirkus in
~ Deutschland geregelt, wie in anderen EU-Mitgliedsstaaten?

In Deutschland ist die Haltung, Ausbildung und Nutzung von Tieren im Zirkus durch das
Tierschutzgesetz geregelt. Danach unterliegen Zirkusbetriebe der Erlaubnispflicht nach § 11
Abs. 1 Nr. 3 d TierSchG. Einzelheiten zur Erlaubniserteilung sind in der Aligemeinen Ver-
waltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes (AVV) vom 9. Februar 2000
geregelt. AuBerdem unterliegen Zirkusbetriebe der Aufsicht der zusténdigen Behérde nach §
16 Abs. 1 Nr. 4 TierSchG, d.h. Betriebe werden nicht nur anlassbezogen, sondern routine-
manig kontrolliert.

Die Haltung von Tieren im Zirkus muss den allgemein glltigen Vorgaben des § 2 TierSchG
entsprechen, bei der Hundehaltung ist die Tierschutz-HundeVO zu beachten. Spezielle ge-
setzliche Vorgaben fur in Zirkusbetrieben gehaltene Tiere gibt es nicht. Zur Orientierung hat
das BMELYV fur einige Tierarten ,Leitlinien fur die Haltung Ausbildung und Nutzung von Tie-
ren in Zirkusbetrieben oder dhnlichen Einrichtungen® (letzter Stand: 2001) herausgegeben.
Fur Tiere, die nicht regelm&Rig beschaftigt werden, oder Tierarten, die von den Zirkusleif—
linien nicht erfasst werden, ist das Saugetiergutachten bzw. andere einschldgige BMELV-



Gutachten z.B. zur Haltung von Reptilien oder Papageien maRgeblich. Alle diese Gutachten
~ sind nicht rechtsverbindlich, d.h. sie kénnen von den Volizugsbehérden auch tiber- oder un-
terschritten werden. Da es kein Klagerecht fur Tierschutzverbénde gibt, hat ein Unterschrei-

ten praktisch keine Rechtsfolgen.

Bei der Ausbildung und Nutzung von Tieren im Zirkus sind neben dem generellen Grundsatz
des § 1 TierSchG (,Niemand darf einem Tier ohne verniinftigen Grund Schmerzen, Leiden
oder Schaden zufiigen®) die einschlagigen Verbote des § 3 TierSchG zu beachten. So duffen
einem Tier, auler in Notfallen, keine Leistungen abverlangt werden, denen es nicht gewach-
sen ist (§ 3 Nr. 1 TierSchG), die Zurschaustellung selbst darf nicht mit Schmerzen, Leiden
oder Schéden verbunden sein (§ 3 Nr. 6 TierSchG), Ausbildung oder Training dirfen nicht
mit erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schaden verbunden sein (§ 3 Nr. 5 TierSchG).

In Deutschland kann grundsétzlich jede Tierart im Zirkus mitgefuhrt werden. Von der Mog-
lichkeit des § 13 Abs. 3 TierSchG, die Haltung von Tieren wildlebender Arten durch Rechts-

verordnung zu verbieten, wurde bislang kein Gebrauch gemécht.

Andere EU-Mitgliedstaaten kennen dagegen schon ldnger Verbote, Wildtiere im Zirkus
mitzufihren:

- Schweden 1988 (SFS Schwedische Verfassungssammlung 1988:539 Verordnung
zum Tierschutz): Affen, Raubtiere (auer Haushunde und Hauskatzen, Robben
(auRer Seeléwen), Nashérner, Flusspferde, Giraffen, Rotwild, Giraffen, Kangurus,
Damwild, Raubvégel, StrauRenvégel, Riesenechsen;

- Déanemark 1991 (Gesetz Nr. 386 vom 6. Juni 1991): Danach durfen Wildtiere im
Regelfall nicht im Zirkus vorgefiihrt werden. Hierzu gibt es eine Ausfiihrungsliste, in
der zahlreiche Arten einzeln aufgefiihrt sind (darunter Tiger, GroRRbéren, Nashérner,
Flusspferde, Giraffen, Krokodile)

- Finnland 1996 (Finnish Act on the Protection of Animals (247/1996), Statute on
Animal Protection (396/1996)): Affen, Raubtieren, Wildformen von Widerkauern und
Pferdeartigen, Beuteltiere, Robben, Elefanten, Flusspferden, Nashérner, Greifvégel,
StraufRe, Krokodile.

Zuletzt wurde 2004 in Osterreich die Haltung von Wildtieren im Zirkus generell verboten
(118. Bundesgesetz vom 28. September 2004 zur Erlassung eines Tierschutzgesetzes). Fir
die verbleibenden Tierarten sind die Mindestanfordekungen an die Haltung und Dressur in
einer speziellen Verordnung geregelt (489. Verordnung, Tierschutz-Zirkusverordnung — vom
17. Dezember 2004). |



Frage 2. Ist eine artgerechte Haltung von Wild- und Haustieren in Zirkussen méglich,
welche Erfahrungen gibt es? Sind hier Unterscheidungen zwischen stationi-
ren und fahrenden Zirkussen zu treffen?

Eine artgerechte Tierhaltung beinhaltet eine artgemaRe Erndhrung und Pflege ebenso wie
eine verhaltensgerechte Unterbringung (gem. § 2 TierSchG). Diese Grundbedurfnisse sind
nach dem sog. Legehennen-Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 6.7.1999 umfassend
geschutzt und darfen nicht unangemessen zuriickgedrangt werden. Nur die Bewegungs-
maglichkeiten dirfen weitergehend bis hin zur Schmerz- oder Leidensgrenze eingeschrankt
werden (vgl. HIRT, MAISACK, MORITZ 2003, § 2 Rn 12 ff).

Ob eine artgerechte Tierhaltung im Zirkus méglich ist, entscheidet sich also danach, ob die
spezifischen Grundbedurfnisse der jeweiligen Tierart erfullt werden kénnen und ob ausrei-
chende Bewegungsmadglichkeiten vorhanden sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Wild-
tiere z.B. von ihrer Erndhrung, ihren Klimaanspriichen, aber auch ihrem Verhalten her viel
starker an die Bedingungen ihres nattirlichen Lebensraumes angepasst sind als Haustiere,
die einen langen Domestikationsprozess durchlaufen haben und in der Regel einfacher in
Menschenobhut zu halten sind als Wildtiere. Auch Wildtiere kénnen sich in gewissem Rah-
men an geénderte Umweltbedingungen anpassen, zu einer ,verhaitensgerechten Unterbrin-
gung® im Sinne des § 2 TierSchG gehért jedoch mehr. Hierzu fiihrte das OVG Schleswig-

Holstein aus:

.Die Anforderungen, die dieser Begriff an eine Tierhaltung stellt, miissen sich dabei
entsprechend der Zielrichtung des Tierschutzgesetzes daran orientieren, wie ein Tier sich
unter seinen natirlichen Lebensbedingungen verhélt, nicht daran, ob das Tier sich auch
an andere Lebensbedingungen — unter Aufgabe vieler der ihm in Freiheit eigenen Ge-
wohnheiten und Verhaltensmuster — anpassen kann. Verhaltensgerecht ist eine Unter-
bringung danach auch dann nicht, wenn das Tier zwar unter den ihm angebotenen Be-
dingungen Uberleben kann und auch keine Leiden, Schmerzen und andere Schaden da-
von tragt, das Tier aber seine angeborenen Verhaltensmuster soweit &ndern und an
seine Haltungsbedingungen anpassen muss, dass es praktisch mit seinen wildlebenden
Artgenossen nichts mehr gemeinsam hat.*

(Urteil vom 28. Juni 1994, 4 L 152/92 / 1 A 248/90)

Das bedeutet, gerade Wildtiere benétigen komplexe und vielfiltige Haltungsbedingungen,
die ihren naturlichen Bedurfnissen gerecht werden. Die Voraussetzungen fiir eine artge-
rechte Tierhaltung sind im Zirkus, z.B. im Vergleich zu einem wissenschaftlich gefuhrten Zoo
oder Safaripark, jedoch ausgesprochen schlecht. Ursachen sind vor allem der Zwang zur
Mobilitét, d.h. die Tiere sind dauernden Transportbelastungen ausgesetzt und verbringen viel
Zeit ihres Lebens in geschlossenen Transportbehéltnissen. Alle Haltungseinrichtungen mis-

sen schnell auf- und abbaubar und transportierbar sein, Platzverhaltnisse kénnen praktisch
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nicht vorher bestimmt werden. Im Winter stehen geeignete Winterquartiere kaum zur Verfi-
gung, oft wird ad hoc ein leer stehendes Geb&ude bezogen oder durchgespielt. Hinzu kom-
men haufig schlechte wirtschaftliche Verhaltnisse, geringer Bildungsstand, dementsprechend
kein fachlicher Austausch, Fortbildung 0.4., normalerweise keine regelméaRige tierarztliche
Bestandsbetreuung etc. Je nachdem kann auch die Nutzung selbst einer artgerechten Hal-
tung entgegenstehen (z.B. Einzelhaltung von Affen, weil Gruppe mit artgemafer Sozial-

struktur praktisch kaum dressierbar ist).
Mit Blick auf die einzelnen Tierarten ist zu unterscheiden zwischen

a) Tierarten, die auch unter Zirkusbedingungen zumindest theoretisch artgerecht gehal-
ten werden kdnnen (in der Praxis aber héufig nicht werden). Hierzu gehéren z.B.
Pferde, Kamele, Lamas, Hunde - also Arten, die keine auRergewdhnlichen Ansprii-
che an Klima und Versorgung stellen und fir die neben Stallzelt, Boxen und Auslauf-
gehege keine aufwendigen Haltungseinrichtungen erforderlich sind; und-

b) Tierarten, die besondere Anspriiche stellen, die mit den Zirkusbedingungen
grundsatzlich nicht vereinbar sind (unabhangig davon wie ,gut* ein Zirkus sein mag).
Dazu z&hlen insbesondere Menschenaffen und andere Affen, Elefanten und
GroBbéren (zur fachlichen Begrindung siehe Anhang). Die Haltung dieser Tierarten
im Zirkus sollte nach Auffassung des Landes Hessen generell verboten werden (vgl.
Antrag Hessen Bundesrats-Drs. 595/03). Auch bei anderen Tierarten wie z.B. Giraf-
fen (groRer Bewegungs- und Flachenbedarf, Transportbelastung durch Kérperhéhe),
Robben oder Flusspferden (Zugang zu gréReren, ausreichend tiefen Badebecken)
kollidieren die Bedurfnisse mit den reellen Umsetzungsmaéglichkeiten einer mobilen

Tierhaltung im Zirkus.

Nach den Erfahrungen der LBT, die zum einen auf Angaben in der Hessischen Zirkusdatei
(vgl. Antwort zu Frage 17), zum anderen auf eigener Anschauung und Befassung mit Tier-
schutzfallen im Zirkus beruhen, ist die Tierhaltung in der Praxis haufig mangelhaft, sowohl
bei Haus-, wie auch bei Wildtieren (vgl. auch SCHMITZ 2002). Dies betrifft nicht nur kleine
Betriebe, auch bei grolen renommierten Unternehmen findet man durchaus eklatante Mn-
gel (z.B. jahrelange Affenhaltung ohne AuRengehege). Oftmals werden nicht einmal die mi-

nimalen Vorgaben der Zirkus-Leitlinien erfullt. Immer wieder kehrende Probleme, die auch

von PFEIFFER (2002), RIETSCHEL 2002 a,b) bestitigt werden sind



- Einzelhaltung von sozial lebenden Tierarten (Elefanten, Affen)

- ausschlieBliche oder (iberwiegende Anbindehaltung (Pferde, Elefanten, auch Affen)

- falsche Ankettung (Elefanten, Hunde)

- fehlende AuRengehege, Haltung im Transportwagen (GroRkatzen, Baren, Affen)

- fehlendes Stallzelt, Haltung im Transportwagen mit AuRengehege (Elefanten)

- zu kleine Gehege (Pferde, Kamele, GroRkatzen, Zebras), Doppelbelegung von Boxen
(Pferde)

- fehlende Badegelegenheit (Elefanten, Tiger, Baren)

- fehlende Ausstattung (Kletter-, Rickzugs-, Beschéftigungsmdéglichkeiten, Nagemate-
rial) (Affen, GroRkatzen, Baren, Elefanten, Lamas)

- mangeinde Haut-, FuRpflege (Elefanten, Pferde, Lamas)

- unzureichende Ernahrung, Mangelversorgung

- unzureichende tierarztliche Betreuung, tiermedizinische Anweisungen werden nicht
befoigt, haufige Todesfalle (z.B. bei Elefanten)

- schlechte Licht- und Temperaturbedingungen (zu dunkel, unzureichende Heizung)

- Méngel an Transportfahrzeugen. ‘

Stationére Zirkusbetriebe sind der LBT nicht bekannt. Auch Zirkusunternehmen mit festem
Standquartier, wie der Zirkus Krone, praktizieren wahrend der Gastspielreisen eine mobile
Tierhaltung, fir die das o.g. gilt. Tierparks, in denen méglicherweise einzelne Tiere dressiert
und vorgefilhrt werden, haben eine grundsatzlich andere Struktur und kénnen daher nicht als
Zirkus verstanden werden. Die weiteren Ausfihrungen beziehen sich daher stets auf rei-

sende Zirkusbetriebe.

Frage 3. Wie sind die Methoden zur Ausbildung von Tieren zu bewerten und wie wirkt
sich diese Ausbildung auf deren natiirliches und Sozialverhaiten aus?

Die Ausbildung von Tieren beruht neben dem kérperlichen Training wesentlich auf Lern-
prozessen und kann grundsétzlich durch positive Verstarkung erwiinschter Verhaltensweisen
oder die Bestrafung unerwiinschter Verhaltensweisen erfolgen. Strafreize kénnen von unan-
genehmen Gerduschen bis hin zum Einsatz von Gewalt reichen. Auch das Ausbleiben einer
Belohnung kann als Strafe wirken. AuRerdem wird bei Wildtieren das natiirliche Meide- und

| Drohverhaiten genutzt, das die Tiere bei bedrohlich wirkender Anndherung des Menschen
zeigen. Eine Uberwiegend oder ausschlieBlich auf Drohung oder Strafe basierende Ausbil-
dung ist ebenso abzulehnen wie der Einsatz schmerzhafter Hilfsmittel und Gewaltanwen-
dung (Zufugung von Schmerzen, Leiden oder Schéden ohne verniinftigen Grund bzw. Ver-
stof gegen § 3 Nr. 5). AuBerdem ist die Einilbung artwidriger Verhaltens- oder Bewegungs-
weisen wie Kopfstand, Fahrradfahren, Feuerreifen od. als tierschutzwidrig einzustufen,

kommt aber selbst in renommierten Zirkusbetrieben vor.

In der Praxis wird wohl das gesamte Spektrum der genannten Dressurmethoden‘angewandt,
wobei v.a. (Familien-)tradition und eigene Erfahrung (learning by doing) ausschlaggebend
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sind. Was tatsachlich passiert, ist durch AuRenstehende schwer erkennbar oder daher auch
kaum kontrollierbar. Immer wieder gibt es Hinweise und Berichte (z.B. ehemaliger Pfleger)
tber GewalfanWendungen, wobei auch soziale Probleme (z.B. Alkoholmissbrauch) eine
Rolle spielen durften. Den Veterinarbehérden fehlen in der Regel die speziellen Kenntnisse,
um z.B. aus dem Verhalten der Tiere auf die Art der Ausbildung riickschlieRen zu kénnen.

Tiere sozial lebender Arten (darunter die verschiedenen Haustierarten) sind in der Regel

leichter auszubilden als Arten, die von Natur aus als Einzelganger leben. Ob der Mensch
dabei tats&chlich als ranghéchster Sozialpartner vom Tier akzeptiert wird, wie Ublicherweise
angenommen wird, ist zumindest bei einigen Tierarten, vor allem bei Wildtieren, fraglich. So
weisen CLUBB & MASON (2002) darauf hin, dass bei Elefantenkihen der Rang von GréRe,
Alter und verwandtschaftlichen Beziehungen abhangig ist, also Kriterien, die der Mensch gar
nicht erfullen kann. Auch sei der Mensch immer nur zeitweise in der Gruppe anwesend, und
kénne schon von daher kaum als voliwertiger Sozialpartner fungieren. Die vom Menschen
erzielte Dominanz beruhe vielmehr auf einer Mischung von Konditionierung, Gewdéhnung,
Angst und erlernter.HiIrosigkéit (verinnerte Erfahrung, die eigene Umgebung nicht selbst
kontrollieren zu kénnen). Die Anwendung aversiver Methoden sei dabei auch eine Ursache
fur schwere Angriffe und Unfélle mit Elefanten.

Es ist anzunehmen, dass das Bild des Menschen als echter Sozial- oder gar Ersatzpartner
fur Tiere oft mehr Wunsch als Wirklichkeit ist. Unbestritten ist, dass eine gute Mensch-Tier-
Beziehung zum Wohlbefinden des Tieres beitragen und eine (tiergerechte) Ausbildung eine

- willkommene Abwechslung und Beschiftigung darstellen kann. Die Qualitat und Quantitét
darf dabei jedoch nicht Gberschétzt werden. In der Praxis handelt es sich oftmals nur um
einfaches Umrunden der Manege oder die Ausbildung beschrénkt sich auf wenige Sequen-
zen, die dann jahrelang in der ein oder anderen Kombination wiederholt werden. Ein nen-
nenswerter Effekt auf das sonstige Verhalten ist unter solchen Umsténden unwahrscheinlich.
Wissenschaftliche Untersuchungen hierzu sind nicht bekannt.

Frage 4. Wie wird eine artgerechte Haltung von Tieren im Zirkus kontrolliert, und wel-
che realen Méglichkeiten, festgestelite Defizite zu beseitigen, gibt es ?

Die Haltung von Tieren im Zirkus wird bundesweit von den zustandigen Amtierarztinnen und
Amtstierarzten kontrolliert. Diese Kontrolle ist aber aus verschiedensten Griinden

unzureichend.



1. Die Ausbildung und der Kenntnisstand der Amtstierarzte hinéichtlich exotischer Tiere,
insbesondere Uber ihr Verhalten und ihre Krankheiten, sind bundesweit mangelhaft.
Schwerpunkt ,Task forces", wie in den Bereichen Lebensmittel oder Tierseuchen auf-
grund mittlerweile offensichtlicher Vollzugsdefizite inzwischen tblich, sind im Bereich
Tierschutz unbekannt. Allein in Hessen und Bayern gibt es, firr Zirkusse besonders fach-
lich versierte, landesweit agierende Tierarztinnen und Tierarzte, die aber auch nur bera-
tende Kompetenz haben.

Aufgrund der bundesweiten Zuordnung der Amtstierarzte (und damit des tierschutzrecht-
lichen Vollzuges) zu den Kreisen ist der Zugriff selbst der fachvorgesetzten Landes-
behdrden in Einzelfallen nur duRerst schwer méglich

2. Die personelle Situation auf den Veterinaramtern ist in sé&mtlichen Bundeslandern schlicht -
unzureichend, auch dies haben ja Lebensmittelskandale und Probleme bei der Tierseu-
chenbekampfung langst bewiesen.

Im Rahmen der dann notwendigen «Prioritatensetzung* wird es in das persénliche Inte-
resse oder Desinteresse des zustindigen Amtstierarztes gestelit, ob Tierschutzvergehen
in Zirkus geahndet werden.

3. Der ,stationére" Verwaltungsvollzug ist nicht auf mobile Betriebe eingerichtet - insbeson-
dere nicht auf solche Betriebe, die sich VerwaltungsmaRnahmen entziehen wollen, in
dem sie rasch den Landkreis oder das Bundesland wechseln oder sogar ins Ausland ge-
hen (vgl. G. Althoff) bzw. ihre Tiere, um sie VollzugsmaRnahmen zu entziehen, im Aus-
land unterbringen. Ein fiir den geregelten Vollzug notwendiges Zentrales Zirkusregister
ist auch vor dem Hintergrund eines Entwurfes der Bundesregierung offensichtlich nicht
geplant. So laufen auch angefangene VerwaltungsmaRnahmen (Auflagen, Ordnungswid-
rigkeitsverfahren, etc.) oft ins Leere, da die nachfolgend kontrollierenden Behérden dar-

Uber nicht informiert sind.

4. Viele, auch von groRen Zirkussen angelaufene Gastspielplatzen sind fur auch eine nur
vorubergehende Unterbringung von Tieren wegen der rdumlichen Enge (Zentrale Stadt-
lage) oder der Bodenbeschaffenheit der Platze Uberhaupt nicht geeignet. Sie werden
aber unverdrossen von Zirkusunternehmen benutzt. Bei Uberprifungen werden dann die
fehlenden AuRengehegen von den Betreibern entschuldigt mit der rdumlichen Enge und
dies wird dann von vielen Veterinaren akzeptiert.



5. Es muss auch offen angesprochen werden, dass viele tierschutzrechtliche Kontrollen bei
Zirkussen nur unter Polizeischutz erfolgen kénnen. In verschiedenen Bundeslandern
wurden schon Tierérztinnen und Tierérzte bei Kontrollen beschimpft, bedroht oder gar
tatlich angegriffen. Dies widerfuhr auch der Landestierschutzbeauftragten schon haufiger.
So ist es verstandlich, dass der Vollzug des Tierschutzgesetzes im Zirkusunternehmen
kein ausgesprochen beliebter Bereich im Vollzugsgeschehen ist.

Zur Behebung der Missstande gibt es alle Maglichkeiten des normalen Verwaltungsvoli-
zuges (vgl. Hessisches Zirkushandbuch). Wobei z.B. Wegnahmen exotischer Tiere hau-
fig aufgrund der immensen Kosten gescheut werden (vgl. Zirkus G. Althoff) oder zuweilen
auch keine Unterbringungsméglichkeiten vorhanden sind. Viele der schlecht und oft ein-
zeln gehaltenen Zirkustiere (insbesondere Affen) sind nur noch unter groen fachlichen
und finanziellen Aufwand wieder in artgemaRe Gruppen zu integrieren. Zoos scheuen
diesen Aufwand zuweilen. So verbleiben dann die oft privaten oder gemeinnitzigen be-
triebenen Auffanggehegen fur Wildtiere (vgl. Barenpark Worbis, Anholter Barenwald von
Dt. Tierschutzbundes oder Barenwald Muritz von Vier Pfoten).

Frage 5. Wie sind die Leitlinien zur‘HaItung von Wildtieren in Zirkussen zu beurteilen,
insbesondere auch in Hinblick auf Verhaltensstérungen und im Vergleich zu
anderen Haltungsarten, beispielsweise in zoologischen Girten?

In den Zirkus-Leitlinien wurde der Haltungsstandard im Vergleich zum sonst mafgeblichen

BMELV-Gutachten tber die ,Mindestanforderungen an die Haltung von S&ugetieren* (so

genanntes ,Saugetiergutachten” deutlich herabgesetzt — jedenfalls soweit die Tiere ,regel-

maRig beschaftigt* werden. Da Art und Qualitiat der regelmaBigen Beschéftigung nicht weiter
definiert wurden, ist dies eine Art Blanko-Genehmigung, von sonst geltenden Mindeststan-
dards abzuweichen. Dabei muss selbst das Saugetiergutachten aus dem Jahr 1996 in vielen

Punkten als Uberholt angesehen werden. Verhaltensstérungen werden bei vielen Zirkustie-

ren (insb. Stereotypien bei Elefanten und Béren), teilweise aber auch bei Zootieren beo-

bachtet. Nicht zuletzt deshalb gehen gut gefiihrte Zoos heute schon weit tiber die Anforde-
rungen des Sdugetiergutachtens hinaus. Einen wissenschaftlichen Beleg dafir, dass das

Eintben und Vorfiihren vorgegebener Verhaltens- und Bewegungsweisen, die vornehmlich

der Publikumsunterhaltung dienen, Haltungsanspriiche reduzieren kénnte, gibt es bis heute

nicht. Auch gut gefiihrte Zoos beschaftigen ihre Tiere, z.B. im sog. Kooperationstraining zur

Erleichterung tiermedizinischer oder pflegerischer Manahmen oder im Rahmen von en-

richment-Programmen, in denen artgeméRe Verhaltensweisen, z.B. aus dem Bereich der



Nahrungssuche, geférdert werden. Es kdme jedoch niemand auf die Idee, im Gegenzug
dazu Haltungsanforderungen im Zoo herabzusetzen.

Frége 6. Welche Auswirkungen hitte ein generelles Verbot der Haltung von Wildtie-
ren im Zirkus auf diese Unternehmen und ihre Mitarbeiter, welche ein Verbot
bestimmter Tierarten?

Gute, moderne Zirkusunternehmen und zwar insbesondere die Marktfiihrer z.B. (Roncalli,
Flic Flac, Cirque du Soleil) arbeiten bereits seit vielen Jahren weltweit erfolgreich ohne jegli-

che Tiere.

Dartber hinaus gibt es verschiedene Zirkusse (z.B. Zirkus Liberta), die ausschlieRlich mit
Haustieren auftreten. Die wohl klassischsten Zirkustiere Uberhaupt, die Pferde, bleiben dabei
ja ubrigens auch véllig unberilhrt. Ein generelles Verbot der Haltung von Wildtieren im Zirkus
wirde dazu fuhren, dass diese Formen des Zirkus zukunftig zunehmen.

Ein Verbot bestimmter Wildtierarten hatte fiir zukunftsorientierte Zirkusse noch weniger Aus-
wirkungen:

Es gibt keine geschutzte Ausbildung und auch keinen geschitzten Beruf des Elefanten-,
Affen- oder Barendompteurs/e, allenfalls den Beruf des Dompteurs/e, der aber — und das
beweisen Zirkusse sténdig ! — anscheinend verschiedenste Tierarten ausbilden und vorfiih-
ren kann. Insoweit kdme das Verbot bestimmter Wildtierarten im Zirkus auch keinem Berufs-
verbot gleich, da offensichtlich auf andere Wildtier- oder Haustierarten gewechselt werden

kann.

Dazu muss erwahnt werden, dass eine groRe Zahl Dompteure anscheinend ihren Beruf
durch ,learning by doing“ erlernen. Klare Kriterien zur Ausbildung und den Lerninhalten feh-

len.

Frage 7 Wie viele Zirkusbetriebe in Deutschland halten Wildtiere und wie viele
Arbeitsplétze sind mit Haltung, Pflege und Dressur der Tiere verbunden?
Da Zirkusbetriebe nicht zentral erfasst werden, gibt es hierzu keine verlasslichen Zahlen.
Nach eigener Schatzung werden in ca. 80-100 Betrieben Wildtiere gehalten. Die Arbeits-
plétze sind nicht an die Haltung von Wildtieren gebunden, die Téatigkeiten kénnten auch mit
anderen Tierarten ausgeiibt werden.
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Frage 8 Wiirde ein Verbot der Wildtierhaltung im Zirkus gegen die Verfassung
verstoBen, da es damit angeblich zu einem indirekten Berufsverbot der
. Tierlehrer kdme?

Siehe Antwort zu Frage 6.

Frage 9 Gibt es in Deutschland in der Haltung und Pflege der Wildtiere Probleme, in
in spezifischer Form mit dem Zirkuswesen verbunden sind?

Siehe Antwort zu Frage 3.

Frage 10 Welche Bedeutung haben Tiere fiir den wirtschaftlichen Erfolg von Zirkus-
unternehmen?

Siehe Antwort zu Frage 6.

Frage 11 Sind im europdischen Bereich Unterschiede in den Richtlinien fiir die
Tierhaltung vorhanden und gibt es schon in einem oder mehreren Mitglied-
staaten das Verbot der Zirkustierhaltung und mit welcher Begriindung?

Siehe Antwort zu Frage 1.

Frage 12 Welche europarechtlichen Erwidgungen miissten bei einem Verbot der Hal-
tung von Wildtieren in Zirkussen beachtet werden?

Ein Verbot bestimmter Tierarten im Zirkus ist offensichtlich fur die EU kein Problem. Die ver-

schiedenen EU-Mitgliedstaaten (z.B. einige skandinavische Lander) mit derartigen, schon

jahre alten Beschrankungen, wurden bis heute von der EU nicht mit Verfahren belegt.

Das weiter reichende generelle Verbot der Wildtierhaltung im Zirkus in Osterreich warf zu-
néchst Bedenken bei der EU auf, ob dies mit der Dienstleistungsfreiheit vereinbar sei. Eine
Einschrénkung ist jedoch unter bestimmten Voraussetzungen zuléssig, die im vorliegenden
Fall als gegeben gelten kénnen:

- Nichtdiskriminierung _
- Gemeinschaftsrechtlich legitimes Ziel
- Eignung und Erforderlichkeit zur Erreichung des legitimen Ziels.

Aulerdem sieht die im Februar 2006 verabschiedete EU-Dienstleistungsrichtlinie ausdriick-
lich vor, dass sich die Anbieter einer Dienstleistung an den Gesetzen des Gastlandes orien-
tieren mussen. Nach éffentlichen AuBerungen des EU-Kommissars McCreevy im April 2006

kénnte die Angelegenheit bald ad acta gelegt werden.

-10-
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Frage 13 Was passiert mit Tieren, die aufgrund des Alters im Zirkusbetrieb nicht mehr
eingesetzt werden kénnen?

Wenn méglich, werden Tiere abgegeben oder verkauft (z.B. Pferde), andere werden als sog.

~Gnadenbrottiere” weiter mitgefihrt, was u.U. tierschutzrelevant sein kann, wenn die Tiere

den besonderen Belastungen nicht mehr gewachsen sind. Dies gilt im Ubrigen auch fur

(schwer) kranke Tiere, die von einigen Zirkusbetrieben tiber Jahre mitgenommen und teil-

weise auch noch vorgefiihrt werden. Bei einem Teil der Tiere ist der Verbleib unbekannt.

Frage 14 Werden in Zirkussen Tierarten gehalten, die als untauglich fﬁr den Zirkusbe-
trieb gelten knnen? Ist in den Richtlinien zur Zirkustierhaltung die artspezi-
fische Differenzierung ausreichend? .

Siehe Antwort zu Frage 3.

Frage 15 Seit wann existieren Zirkusbetriebe, die mit Wildtieren arbeiten?

Aus Tierschutzsicht unerheblich. Ausschlaggebend ist, ob nach heutigen Erkenntnissen die
Wildtierhaltung im Zirkus mit dem Tierschutzgesetz vereinbar ist.

Frage 16 In welcher Form erwerben die Zirkusbetriebe ihre Tiere, insbesondere die
Wildtiere?

Abgesehen von den Elefanten, die bereits vor Inkrafttreten der artenschutzrechtlichen Ein-

fuhrverboten als Wildfange nach Europa kamen, stammen die Wildtiere aus Nachzuchten v

(eigene Nachzucht, Nachzucht von Zoos, Tierparks oder anderen Zirkusbetrieben) und wer-

den direkt oder Uber Zwischenhandler erworben. Teilweise werden auch erwachsene Tiere

von anderen Zirkusbetrieben ibernommen.

Frage 17 Durch wen und in welcher Hiufigkeit werden die Haltungsbedingungen von
‘ Wildtieren in Deutschland kontrolliert? Wie werden Erkenntnisse der Kon-
trolle weitergegeben, wenn ein Zirkusbetrieb den Standort wechselt (fah-
rende Zirkusse)?
Zirkusbetriebe unterliegen der Aufsicht der értlich zusténdigen Veterinarbehérden und wer-
den regelmaRig kontrolliert, soweit die Amter Kenntnis von der Anwesenheit haben (Anmel-
dung unterbleibt oft). Das Problem ist weniger die Zahl als die mangelnde Effektivitat der
Kontrollen (zu den Problemen siehe Antwort zu Frage 4). Die Weitergabe von Erkenntnissen
ist bislang nicht gewahrleistet, Eintrage ins Tierbestandsbuch sind hierzu nur bedingt geeig-
net, da sie vom Zirkus selbst mitgefiihrt und nicht immer ausgehandigt werden (nicht vor-
handen, verlegt, Verantwortlicher nicht anwesend, etc.). In Einzelféllen erfolgt eine gegen-

1.
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seitige Information tiber den Dienstweg (Amt->Mitteloehdrde->Ministerium-> Ministerien-
>Mittelbeh6rden->Amter), was jedoch zeitaufwandig und fur den Normalfall nicht anwendbar
ist. Deshalb hat der Bundesrat die Schaffung eines Zirkuszentralregisters gefordert (BR-Drs.
595/03). In Hessen wird seit 2001 eine sog. Zirkusdatei gefiihrt, in der Meldungen von Vete-
rindrkontrollen auf freiwilliger Basis gesammelt und auf Anfrage an Behérden weiter gegeben
werden.

Frage 18 Welche Handhabe haben die Amtsveterinire in den Gemeinden, in denen ein
Zirkus gastiert oder ein dauerhaftes Quartier bezogen hat, im Fall von Ver-
stoBen gegen das Tierschutzrecht?

Siehe Antwort zu Frage 4.

Frage 19 Wie viele Verstsfe gegen das Tierschutzrecht im Zusammenhang mit
Wildtieren in Zirkussen sind in den vergangenen Jahren bekannt geworden?
Die Zahl der VerstéRe wird nicht gezielt erfasst. Nach den Erfahrungen der LBT sind bei der
Mehrzahl der Kontrollen tierschutzrechtliche VerstoRe festzustellen, die sowohl Wild- als
auch Haustierarten betreffen (vgl. Antwort zu Frage 2). Bei einer Anfrage an die Lénder
wurde eine Zahl von insgesamt 1077 Beanstandungen fiir den Zeitraum 2000-2003 ermittelt,
davon bezogen sich 165 auf bestimmte Wildtierarten (Bundestags-Drs. 16/2220). Dabei ist
zu beachten, dass nach Erfahrungen der LBT z.B. Einzelhaltungen von Elefanten oder Affen
bei den Kontrollen oft gar nicht mehr beanstandet, sondern als gegeben hingenommen wer-

den.

Frage 20 Weiche Probleme gibt es mit der Aufnahme von Wildtieren aus Zirkussen in
zoologischen Girten oder anderen Auffangstationen?
Zoos sind nur im Einzelfall bereit Wildtiere aus Zirkusbetrieben aufzunehmen, da sie sich
nicht als Auffangstation verstehen und eigene Konzepte (insbesondere Zuchtprogramme mit
ausgewahiten Arten und Individuen) verfolgen, in die Zirkustiere mit ungeklarter oder unpas-
sender genetischer Abstammung nicht integriert werden kénnen. Viele der Zirkus-Tierarten
(z.B. Tiger, Léwen) sind leicht ziichtbar, so dass Zoos, die eigene Nachzuchten haben,
hieran nicht interessiert sind. Sie haben oft eine ungeklarte Vorgeschichte und einen unsi-
cheren Gesundheitsstatus. Die Eingliederung in bestehende Gruppen ist oft schwierig, auf-
wandig und riskant. Die Unterbringungskosten sind hoch, die Finanzierung gerade bei be-
schlagnahmten Tieren nicht gesichert. Sie kénnen dem Zirkus als Verursacher wegen feh-
lender Mittel meist nicht in Rechnung gestellt werden, die Behdrde selbst hat nur einen sehr

-12-
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begrenzten Etat. Im Einzelfall muss daher ein good-will-Abkommen zwischen aufnehmender
Einrichtung und Behérden getroffen oder es miissen externe Sponsoren gefunden werden.

Frage 21 Wie viele zoologische Garten, die Zirkustiere aufnehmen kénnen oder an-
dere Auffangstationen fiir Zirkustiere gibtes in Deutschland?

Betr. Zoos siehe Antwort zu Frage 20. Auch spezielle Auffangstationen fiir grof3e oder exoti-

sche Wildtiere gibt es kaum (fir Elefanten z.B. gar keine, fur Affen eine in den Niederlanden,

eine in England,) die bestehenden (z.B. der Barenpark Worbis) haben lange Wartelisten (auf

Jahre).

Frage 22 Wie viele Zirkusbetriebe mit dauerhaftem Quartier gibt es in Deutschland?
Wie viele Zirkusbetriebe mit dauerhaftem Winterquartier gibt es in Deutsch-
land? Wie viele fahrende Zirkusbetriebe gibt es in Deutschland?

Da Zirkusbetriebe in Deutschland nicht zentral erfasst werden, kénnen hierzu keine verliss-

lichen Zahlen genannt werden. In der hessischen Zirkusdatei sind ca. 400 reisende Zirkus-

betriebe und eigensténdige Engagementnummern, die in verschiedenen Zirkusbetrieben
auftreten, erfasst. Nicht erfasst sind darin z.B. zahlreiche Kleinunternehmen, die in anderen

Bundesléndern nur regional reisen und nicht an die Hessische Zirkusdatei gemeldet wurden.

Uber dauerhafte Quartiere/Winterquartiere verfiigen die wenigsten Betriebe.

Frage 23 Unter welchen Voraussetzungen sind Zirkusbetriebe mit dauerhafter
Niederlassung in der Lage, Wildtiere tierschutzgerecht zu halten und zu

trainieren bzw. ‘im Zirkusbetrieb einzusetzen?

Siehe Antwort zu Frage 2.

Frage 24 Gibt es bestimmte Wildtierarten, die fiir einen Einsatz im Zirkus grundsitz-
lich in Frage kommen (z.B. Elefanten), da sie domestizierbar sind bzw. liber-
haupt nicht in Frage kommen? Aus welchen Griinden?

Siehe Antwort zu Frage 2. Im Ubrigen ist Domestikation ein Prozess, der tber unzihlige Ge- .

nerationen hinweg geht, d.h. in der GréRenordnung von Jahrhunderten bis Jahrtausenden

stattfindet und eine gezielte Zuchtwahl voraussetzt (zum Vergleich: der Haushund wurde vor
ca. 14-18.000 Jahren domestiziert, nach neueren Erkenntnissen moglicherweise noch viel
friher, die Hauskatze vor etwa 3.500 Jahren). Ob Tierarten domestizierbar sind, also ir-
gendwann einmal domestiziert sein werden, ist fur die aktuelle Frage nach der artgerechten

Haltung von Wildtieren unter Zirkusbedingungen unerheblich. Elefanten jedenfalls sind ge-
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féhrliche Wildtiere, die sich in menschlicher Obhut nur schwer ziichten lassen, lange Gene-
rationsfolgen haben und daher firr eine Domestizierung denkbar ungeeignet sind.

Frage 25 Welche Qualifikation weisen die Tiertrainer und die Tierpfleger in Zirkus-
betrieben auf und welche Voraussetzungen miissen erfiillt sein? Gibt es
Genehmigungs- oder Priifungserfordernisse, wenn ja, wer erldsst diese, um
welche handelt es sich und wie und durch wen wird deren Einhaltung
kontrolliert?

Es gibt keine geregelte Ausbildung zum Tiertrainer. Kaum ein Zirkus kann sich ausgebildete

Tierpfleger leisten, d.h. sie werden angelernt.

§ 11 Abs. 1 und 2 TierSchG verlangt, dass die in der tierschutzrechtlichen Erlaubnis be-

nannte verantwortliche Person die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten nachweisen

muss. Die Behorde kann das Vorliegen aufgrund des bisherigen ,erfolgreichen“ beruflichen
oder sonstigen Umgangs mit Tieren annehmen (AVV 12.2.2.2) oder ein Sachkundegesprach
durchfihren. Es gibt jedoch keinen Kriterienkatalog, nach dem die Beurteilung oder Uber-

prufung der Sachkunde erfoigt.

gez. Dr. Madeleine Martin
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Anhang 1

Begriindung der einzelnen Tierarten, die im Hessischen EntschlieBungsantrag zum
Verbot der Haltung bestimmter Wildtierarten im Zirkus (BR-Drs. 595/03) genannt sind

» Menschenaffen und andere Affen

Schimpansen und andere Menschenaffen stellen schon aufgrund ihres hohen kognitiven
Entwicklungsstands, ihres komplexen Sozialverhaltens, ihrer Kérperkraft, ihres
Bewegungsbediirfnisses und ihrer Klimaanspriiche besondere Anspriiche an die Haltung,
die im Zirkus nicht gewéhrleistet werden kénnen. ‘

Bei anderen Affen besteht das Hauptproblem darin, dass sich unter den gegebenen Bedin-
gungen die eigentlich hochsozialen Tiere auf Dauer nicht in vertraglichen Gruppen halten
lassen. Ein kontinuierliches Arbeiten mit in Gruppen gehaltenen Affen ist daher kaum még-
lich. Zusétzlich sind ab einem gewissen Alter massive Probleme im Umgang mit dem Haiter
vorprogrammiert. Dabei darf nicht vergessen werden, dass z.B. Paviane fiir den Menschen
gefahrlich sind. Unvertréagliche Tiere werden daher oft ohne jeglichen Kérperkontakt abge-
schottet und tierschutzwidrig als Einzeltier gehalten.

» Elefanten

Auch Elefanten sind als hoch soziale Herdentiere auf den Kontakt zu Artgenossen
angewiesen sind. CLUBB &MASON (2002) verweisen auf die besondere Bedeutung der
Sozialstruktur fur eine artgerechte Haltung, wobei Geschlechts- und
Alterszusammensetzungen sowie verwandtschaftliche Verhaltnisse eine Rolle spielen,
Verhaltnisse wie sie kaum ein Zoo, geschweige denn ein Zirkus bieten kann. Dort werden
Elefanten héufig einzeln oder auch zu zweit gehalten. Da man den Tieren im Zirkus kein
ausbruchsicheres Gehege zur Verfiigung stellen und sie auch nicht rund um die Uhr
beaufsichtigen kann, stehen sie Giblicherweise einen grofen Teil des Tages in Ketten und.
kénnen sich kaum bewegen oder artgemaR verhalten. Mit Elektroband abgezdunte Gehege
sind nur bedingt geeignet, da Elefanten bei Erschrecken oder Auseinandersetzungen das
Band ohne weiteres durchbrechen. Elefanten gehéren zu den geféhrlichen Tierarten, bei
denen es immer wieder zu tédlichen Unfallen kommt. Nicht ohne Grund gehen moderne
Zoos inzwischen zur hands-off Haltung von Elefanten tber, bei denen der Kontakt zwischen.
Pfleger und Tier nur noch in geschiitzten Bereichen stattfindet.

Nicht gewdhrleistet ist im Zirkus auch eine artgemafe Kérperpflege, die zu den
Grundbedurfnissen zahit. Hierzu missten an jedem Ort (auch im Winter!) ausreichend groRe
und tiefe Badestellen und Suhlen sowie Scheuerméglichkeiten geschaffen werden. Das
Ubliche Abspritzen und Birsten ist kein Ersatz.

Unverantwortlich ist das Mitfiihren eines Elefantenbullen, da Bullen regelmaRig in die Brunft (
Musth ) kommen. Die Tiere sind in dieser Zeit ,aggressiv, unberechenbar und widersetzen
sich menschlicher Einwirkung* (BMVEL-Zirkusleitlinien 2001). Ein sicheres Absonderungs-
gehege fur diese Zeit gibt es im Zirkus nicht. Ein sténdiges Anketten bzw. das Belassen im
Transportwagen ist grob tierschutzwidrig.

Fur alle Elefanten kritisch sind die Wintermonate, da die wenigsten Zirkusse geeignete Win-

terquartiere haben, in denen sie den kalteempfindlichen Tieren Uberhaupt Bewegungsmog-
lichkeiten in geheizten Hallen bieten kénnen.
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Allein in den letzten 10 Jahren soll nach Schétzungen ca. ein Drittel des gesamten Bestan-
des an Elefanten im Zirkus vorzeitig verstorben sein (ELFANTENSCHUTZ EUROPA e.V.).
Bei den Ubrigen sind steéreotype Verhaltensstérungen weit verbreitet (vgl. SCHMID 1995).

» GroBbiren

GroBbéren haben ein vielfaltiges arttypisches Verhalten, klettern, graben und schwimmen
und sind auf ein vielfaltiges Reiz- und Beschéftigungsangebot angewiesen. Aufgrund ihrer
Kérperkraft und Geféhrlichkeit missen alle Einrichtungen ausbruchssicher gestaltet werden.
Der notwendige Aufwand Ubersteigt die Méglichkeiten eines mobilen Unternehmens. In der
Praxis werden Béren daher in engen Kafigwagen, bestenfalls mit kieinen angeschlossenen
rundum vergitterten ,Veranden" gehalten. Viele Zirkusbaren leiden unter schweren Verhal-
tensstérungen. ‘

» Bei allen diesen Tierarten ist

- eine angemessene tierarztliche Versorgung nicht gesichert, da teilweise Spezialkennt-
nisse erforderlich sind, Gber die nicht jeder niedergelassene Tierarzt vor Ort verfugt, und
weil eine genaue Untersuchung des Tieres nur in Narkose mdéglich ist. Das Anfordern
aufwendiger oder léngere Zeit beanspruchender tierérztlicher Leistungen aber Ubersteigt

~ die Méglichkeiten eines durchschnittlichen Zirkusbetriebs.

- selbst bei akutem Leiden der Tiere eine nach Tierschutzrecht gebotene Wegnahme und
anderweitige Unterbringung in der Regel nicht méglich, weil nicht gentgend Auffang-
platze verfugbar sind. ,

Anlage 2
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